In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., formulata de
catre..., cu sediul social in....... , sector..., inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare..., reprezentata conventional de..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la... de Avocati
,Ceparu si Irimia"..., str.... nr...., sector..., impotriva deciziei de anulare
a proceduru de atrlbU|re emis de catre..., cu sediul in..., bd.... nr....,
etaj...... , in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
»Servicii de... ”, initiata prin publicarea anuntului nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea adresei avand nr.... _64772/... privind comunicarea
rezultatului privind licitatia pentru servicii de medicina muncii si a
raportului din data de... de anulare a procedurii de achizitie, a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii si aprobarii acestora, precum si a
actelor subsecvente;

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea dispozitiilor legale;

4. Obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate de...pentru solutionarea prezentei contestatii,
potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

cery
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care...solicita cele redate in partea introductiva.
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Prin adresa de comunicare a rezultatului nr.... _64772/... s-a
comunicat: ,entitate contractanta, prin comisia de evaluare, a decis
anularea procedurii de atribuire a contractului avand ca obiect servicii de
medicina muncii motivul invocat al deciziei de anulare constand nevoia
interna a entitatii contractante de refacere a cerintelor caietului de
sarcini”,

In raportul procedurii din data de..., se precizeaza ca
~Motivul concret al anularii este decizia de anulare a procedurii de
achizitie deoarece se va reface Caietul de sarcini, avand in vedere ca au
fost unele cerinte omise”.

...sustine ca din analiza continutului actelor comunicate rezulta cu
evidenta ca entitatea contractanta nu motiveaza in mod legal, real
si concret decizia de anularea a procedurii de atribuire, ci invoca o nevoie
internda a acesteia si lacune ale propriei documentatii de atribuire,
respectiv ale caietul de sarcini.

In realitate, din analiza procedurii si a actelor emise de entitatea
contractanta, rezulta cu evidenta ca etapa de evaluare a ofertelor fusese
deja finalizata, iar oferta...indeplinea cerintele entitatii contractante.

Presupusa omisiune a unor cerinte din caietul de sarcini nu
reprezinta, in realitate, o eroare, respectiv o incalcare a dispozitiilor
legale in elaborarea ofertei sau o lacuna care ar impiedica derularea
procedurii, ci reflecta dorinta entitatii contractante de a modifica, in mod
tardiv, propriile cerinte, dupa publicarea anuntului de participare si chiar
dupa evaluarea ofertelor depuse.

Astfel de modificari nu pot fi calificate drept , omisiuni”, in sensul
art. 225 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, ci reprezinta intentia autoritatii
de a redefini necesitatile achizitiei intr-un moment in care cadrul
procedural nu mai permite revizuirea documentatiei fara a afecta grav
principiile achizitiei.

In acest context, cu incalcarea principiilor transparentei si asumarii
raspunderii, entitatea contractanta recurge la un act de anulare a
procedurii fara existenta unui caz real si justificativ de anulare a
procedurii.

Un prim aspect care vizeaza nelegalitatea deciziei de anulare a
procedurii il constituie faptul ca decizia de anulare a procedurii de
atribuire nu contine, in mod real, o fundamentare concreta si obiectiva
care sa justifice anularea procedurii de atribuire.

...arata ca prevederile art. 225alin. (1) dinLegea nr.
99/2016 stabilesc cazurile in care entitatea contractanta are obligatia de
a anula procedura.

In sensul art. 225 alin. (1) lit. c), alin. (2) clarifica faptul ca prin
,ncalcari ale prevederilor legale” se intelege situatia in care, pe
parcursul procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar
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entitatea contractanta nu poate adopta masuri corective fara a incalca
principiile prevazute la art. 2 alin. (2).

...subliniaza ca anularea nelegala a procedurii de atribuire este
sanctionata contraventional de prevederile art. 245 alin. (2) lit. i) din
Legea nr. 99/2016.

Contestatoarea apreciaza ca, dupa ce operatorii economici au
depus ofertele tehnice si financiare, entitatea contractanta foloseste
anularea procedurii in mod nelegal, desi documentatia de atribuire
indeplineste cerintele legale.

Entitatea contractanta avea obligatia legala de a identifica si de a
preciza in mod expres care sunt prevederile legale incalcate Ia
elaborarea documentatiei de atribuire si de ce nu pot fi adoptate masuri
de remediere fara fincalcarea principiilor achizitiilor publice, ori,
alternativ, de a demonstra existenta unei imposibilitati obiective de
incheiere a  contractului, imposibilitate aparuta independent
de vointa S.A., ulterior initierii procedurii si care nu poate fi remediata
prin alte masuri legale.

In prezenta cauza, entitatea contractanta nu a identificat si nu a
individualizat niciun astfel de motiv obiectiv. Aceasta nu a indicat nicio
dispozitie legala pretins incdlcata si nu a explicat de ce eventualele
omisiuni din documentatia de atribuire nu ar putea fi remediate fara
afectarea principiilor aplicabile procedurii.

In realitate, entitatea
contractanta isi exprima nemultumirea fata de propriile cerinte stabilite
in caietul de sarcini. Documentatia de atribuire a prevazut in mod
explicit achizitia serviciilor de medicina a muncii in conformitate cu
cererea de oferte si cerintele caietului de sarcini, iar oferta...a respectat
integral aceste cerinte obligatorii.

Prin urmare, motivele invocate de entitatea contractanta privesc
exclusiv presupuse omisiuni din propria documentatie de atribuire -
documentatie conceputa si aprobata chiar de aceasta - si nu incalcari ale
dispozitiilor legale sau imprejurari obiective, independente de vointa
entitatii, care ar putea justifica anularea procedurii potrivit legii.

Decizia de anulare nu individualizeaza concret si efectiv cauza de
anulare.

Un aspect care evidentiaza nelegalitatea deciziei de anulare Il
reprezinta faptul ca nici adresa de comunicare a decizia de anulare si nici
Raportul procedurii din data de... nu contin nici macar elementele
minimale necesare pentru a permite verificarea temeiniciei motivelor
formale, generale invocate.

Entitatea contractanta se limiteaza la afirmatii generale si lipsite de
substanta privind presupusa ,nevoie interna” de a reface caietul de
sarcini, fara a indica in mod concret, precis si detaliat care ar fi cerintele
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sau informatiile esentiale pretins omise din documentatia de atribuire
care conduc la incalcarea dispozitiilor legale.

O simpla invocare a unor ,omisiuni” nu este guficienté pentru a
justifica anularea unei proceduri de achizitie publica. In lipsa identificarii
clare a elementelor omise, a dispozitiilor legale pretins incalcate, nu se
poate aprecia daca acestea sunt reale si legale, si nici impactul asupra
evaluarii ofertelor sau asupra posibilitatii de incheiere a contractului, fiind
incalcate principiile transparentei si proportionalitatii.

Aceasta lipsa a motivarii face ca masura anularii sa fie formalg,
subiectiva si sa nu intruneasca exigentele art. 225 alin. (1) raportat la
art. 226 din Legea nr. 99/2016, precum si cerintele principiului
transparentei si obligatiei de motivare a actelor administrative.

Prin urmare, argumentele invocate pentru anularea procedurii sunt
generale si determina incalcarea principiului transparentei si a obligatiei
legale de motivare a actelor administrative.

Aceasta obligatie este expres prevazuta de art. 226 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016.

Totodata, aceeasi exigenta rezulta si din art.... alin. (2) lit. g) din
Legea nr. 99/2016, care impune ca raportul procedurii sa cuprinda in
mod obligatoriu: ,g) justificarea motivelor pentru care entitatea
contraActanté a decis anularea procedurii de atribuire”.

In spetd, nici decizia de anulare comunicata si nici raportul
procedurii nu contin o astfel de justificare. Entitatea contractanta nu
prezinta argumente, nu individualizeaza nicio omisiune sau eroare reala
din documentatia de atribuire, nu indica dispozitiile incalcate si nu
explica in ce masura acestea ar fi imposibil de remediat, limitandu-se la
formule vagi precum nevoia interna de refacere a caietului de sarcini.

Lipsa unei motivari concrete si verificabile afecteaza grav
transparenta si legalitatea procedurii, facand decizia de anulare nelegala
si netemeinica.

Motivarea actului administrativ este o obligatie a autoritatii
emitente in scopul aducerii la cunostinta destinatarului actului atat a
deciziilor si solutiilor adoptate in regim de putere publica, dar si a
motivelor care au stat la baza emiterii actului, astfel incat sa dea
posibilitatea destinatarului acestuia de a verifica legalitatea si temeinicia
acestuia.

Motivarea reprezinta o obligatie generald, aplicabila oricarui act
administrativ, ea reprezinta o conditie de legalitate externa a actului,
care face obiectul unei aprecieri in concreto, dupa natura acestuia si
contextul adoptarii sale, iar obiectivul sau este prezentarea intr-un mod
clar si neechivoc a rationamentului institutiei emitente a actului.

In speta, nu a fost respectata aceasta exigenta de motivare
concreta a deciziei de anulare a procedurii de atribuire.
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Prin initierea procedurii de atribuire, entitatea contractanta fsi
asuma obligatia fata de operatorii economici participanti de a finaliza
achizitia in conditiile publicate, neputand ulterior refuza atribuirea pe
baza unor motive care nu sunt temeinic justificate. Anularea procedurii
reprezinta o mdsura cu caracter strict exceptional.

In speta insa, nici adresa de comunicare a deciziei de anulare si nici
raportul procedurii nu contin o motivare a deciziei adoptate conform
exigentelor legale.

Aceasta lipsa de motivare face imposibila exercitarea efectiva a
dreptului la aparare, intrucat nu exista un temei concret care sa poata fi
analizat, combatut sau verificat.

Conduita entitatii contractante si decizia de anulare a procedurii
nesocotesc principiul transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 99/2016 care impune entitatii contractante obligatia de a pune
la dispozitia operatorilor economici toate informatiile relevante pentru
fundamentarea actelor emise.

Pentru analiza nelegalitatii deciziei de anulare a procedurii...are in
vedere continutul actelor comunicate de entitatea contractanta, respectiv
invocarea nevoii interne a entitatii si a pretinselor omisiuni din caietul
de sarcini.

Asadar, din raportul procedurii si din adresa de comunicare a
deciziei de anulare rezulta ca entitatea contractanta constata, ulterior
adoptarii actului decizional final al procedurii, respectiv raportului
procedurii din..., ca cerintele stabilite chiar de aceasta prin caietul de
sarcini ar fi, in opinia sa, incomplete.

Aceasta constatare tardiva indica faptul ca decizia de anulare nu se
bazeaza pe nicio dispozitie legala pretins incalcata si pe nicio omisiune
din documentatia de atribuire sau alte motive obiective sau circumstante
independente de vointa entitatii contractante, ci pe o reevaluare
subiectiva si tardiva a propriilor cerinte. In esenta, ceea ce entitatea
contractanta prezinta drept ,omisiuni” constituie, de fapt, modificari
dorite de aceasta dupa publicarea documentatiei si evaluarea ofertelor,
demers tardiv si care contravine principiului transparentei.

Acestea nu reprezinta, insa, incalcari are dispozitiilor legale ori
imprejurari obiective, ci caracteristici ale documentatiei de atribuire, pe
care entitatea contractanta insasi le-a elaborat si aprobat. In concret,
nevoia interna invocata de entitatea contractanta nu constituie erori sau
omisiuni reale si nici o imposibilitate obiectiva de a derula procedura, ci
un aspect care trebuia analizat si clarificat inainte de initierea procedurii
de atribuire.

Prin urmare, invocarea acestei ,nevoi interne” ca motiv pentru
anularea procedurii este nefondata, intrucat se bazeaza pe motive
interne proprii, care puteau si trebuiau fi corectate/implementate inainte
de initierea procedurii.
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In cauzd, anularea procedurii dupd publicarea documentatiei de
atribuire, evaluarea ofertelor si constatarea admisibilitatii acestora, este
tardiva si nelegala, avand in vedere ca nevoile si cerintele entitatii
contractante au fost deja stabilite prin initierea procedurii de atribuire.
Reanalizarea ulterioara a acestor necesitati, dupa deschiderea si
evaluarea ofertelor, nu poate constitui un motiv de anulare, intrucat nu
poate modifica retroactiv cadrul procedurii.

...sustine ca entitatea contractanta a creat motive artificiale de
anulare a procedurii, intrucat aspectele mentionate 1in adresa
de comunicare si in raportul procedurii nu vizeaza incalcari ale legalitatii
procedurii sau o imposibilitate obiectiva de incheiere a contractului, ci
reprezinta doar presupuse necesitati interne ale entitatii contractante, cu
scopul de a justifica in mod nelegal anularea procedurii.

Invocarea acestor ,omisiuni” ca motiv pentru anularea procedurii
reprezintda o reevaluare tardiva a propriei documentatii si a propriilor
decizii, pe care entitatea contractanta ar fi putut si trebuit sa le
corecteze inainte de initierea procedurii.

Din continutul deciziei de anulare coroborat cu raportul procedurii
rezulta ca entitatea contractanta anuleaza procedura in mod arbitrar,
pentru alte motive decat cele prevazute la art. 225 din Legea nr.
99/2016.

Entitatea contractanta nu isi poate invoca propria culpa, potrivit
principiului de drept ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”,
rezultata dintr-o presupusa apreciere eronata a necesitatilor achizitiei si
intocmirea eronatd a documentatiei de atribuire.

In cauza, entitatea contractanta nu a prezentat elemente concrete
care sa conduca la luarea masurii de anulare a procedurii de atribuire in
cauza. Cu toate ca legiuitorul a prevazut situatiile in care entitatea
contractanta poate anula procedura, trebuie avut in vedere totodata ca,
acesteia nu i este permis sa adopte aceasta masura fara sa
ofere explicatii si argumente care sa justifice luarea acestei masuri,
astfel incat sa nu existe suspiciunea incidentei prevederilor art. 152 alin.
(2) din anexa la HG nr. 394/2016.

Prin urmare, simpla precizare a entitatii contractante referitoare la
presupusa nevoie interna a entitatii contractante nu poate fi considerata
ca ar constitui elemente care sa justifice necesitatea anularii procedurii
de atribuire.

Entitatea contractanta nu indicat nicio dispozitie legala pretins
incdlcata si nu a explicat de ce eventualele omisiuni din documentatia de
atribuire nu ar putea fi remediate fara afectarea principiilor aplicabile
procedurii si nici nu a demonstrat o imposibilitate a derularii procedurii si
incheierii contractului, in acest context fiind evident ca motivul de
anulare invocat nu corespunde realitatii, fiind incidente dispozitiile art.
152 alin. (2) din HG nr. 394/2016.
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De asemenea se poate observa faptul ca prin documentatia de
atribuire, criteriul initial de evaluare a ofertelor a fost stabilit ca
fiind pretul cel mai scazut, criteriu cunoscut si respectat de toti operatorii
economici participanti. Ulterior, in raportul procedurii din..., entitatea
contractanta aplica criteriul cel mai bun raport calitate-pret, modificand
astfel conditiile esentiale ale evaluarii.

Aceasta schimbare tardiva nu poate fi justificata prin ,nevoia
internd” a entitatii contractante, deoarece documentatia de atribuire este
obligatorie inclusiv pentru entitatea contractanta, iar decizia entitatii
contractante, luata dupa ce procedura a fost initiata si ofertele depuse
afecteaza drepturile participantilor, incalcand principiile transparentei si
asumarii raspunderii.

Modificarea criteriului reflectd de fapt o reevaluare interna a
propriei documentatii, echivalenta cu efectuarea unei analize de
fezabilitate dupa ce procedura a fost deja lansata si ofertele depuse.
Aceasta transforma o decizie internda intr-un pretext pentru anulare,
creand motive artificiale si incalcdnd principiul asumarii raspunderii
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016.

...apreciaza ca decizia comisiei de evaluare de anulare a procedurii
de atribuire, este una abuziva si nelegalda, entitatea contractanta
invocand motive artificiale de anulare a proceduri.

Astfel, trebuie subliniat ca anularea unei proceduri de atribuire
reprezinta o exceptie de la regula instituita de art. 224 din Legea nr.
99/2016 si art. 149 alin. (1) din HG nr. 394/2016, regula conform careia
entitatea contractanta are obligatia de a incheia contractul de achizitie
publica cu ofertantul a carei oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare pe
baza propunerilor tehnice si financiare cuprinse in respectiva oferta.

Drept urmare, contrar aprecierii entitatii contractante, prin
raportare la situatia de fapt, anularea procedurii este abuziva si nelegala.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta, pe cale de exceptie,
invoca exceptia lipsei de interes, iar pe fond, solicita
respingerea contestatiei ca netemeinica si nefondata.

Cu privire la exceptia lipsei de interes...arata ca din
legislatia in materia remediilor si cailor de atac, orice operator economic
poate formula contestatie, sub conditia cumulativa a prezentarii
interesului fata de procedura si a indicarii unui prejudiciu, potrivit caruia
sunt incidente dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In situatia contestatoarei este incidenta prevederea de la punctul ii)
alin. (3) al aceluiasi articol din Legea nr. 101/2016 cu privire la interesul
pe care aceasta il poate avea in procedura, acesta existand sub conditia
ca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii
contractantei.
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Pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un act emis
de o entitate contractanta, in cadrul unei proceduri de achizitie
sectoriala, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim Tn legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al entitatii contractante.

Desi nici Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare si nici codul de procedura civila nu definesc interesul, in
doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe
care il are o parte pentru a justifica punerea in miscare a actiunii sale.

...apreciaza ca prezenta contestatie nu este justificata de existenta
unui interes care indeplineste conditiile expuse anterior, iar un atare
interes nu a fost probat in prezenta cauza, nejustificAnd recurgerea la
procedura contestatiei.

In analiza criticilor aduse in prezenta procedura consideram ca este
necesara identificarea existentei interesului determinat, legitim,
personal, nascut si actual al contestatoarei si solicita in acest sens
Consiliului sa constate ca aceasta nu are un interes in promovarea lor,
deoarece interesul sau nu poate fi justificat ca fiind legitim in conditiile in
care anularea procedurii are impact asupra tuturor ofertantilor, nu doar
asupra unuia, tratamentul fiind in egalda masura aplicat tuturor
participantilor in procedura de atribuire.

Referitor la  privind nelegalitatea  anularii  procedurii  de
atribuire...solicita sa se retina faptul ca...mentioneaza faptul ca entitatea
contractanta nu motiveaza in mod legal, real si concret decizia de
anularea a procedurii de atribuire ci invoca o nevoie interna a acesteia si
lacune ale propriei documentatii de atribuire, respectiv ale caietul de
sarcini. Avand in vedere faptul ca motivul care a stat la baza deciziei de
anulare nu are o cauza care sa provina din derularea procedurii de
achizitie, cum ar fi lipsa ofertelor, ofertele depuse nu corespund
cerintelor impuse prin caiet de sarcini etc., ci este un motiv obiectiv,
imposibilitatea incheierii contractului in baza ofertelor depuse, motivat de
faptul ca au fost omisiuni la nivelul caietului de sarcini, entitatea
contractanta solicita Consiliului sa constate ca exista o motivare
concreta. In privinta motivarii legale, fiind o procedura interna, s-au
respectat prevederile incidente ale Legii nr. 99/... art.... alin. (1).

Procedura de atribuire, aplicabila in cazul serviciilor sociale art. 82
alin. (1) lit. h) si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr...., este
o procedura proprie, entitatea contractanta avand obligatia respectarii
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2). In conditiile in care...este
obligata sa respecte doar principiile prevazute in Legea 99/2016 art. 2
alin. (2), si apreciaza ca prin decizia adoptata, a respectat aceste
principii, comunicand tuturor participantilor decizia de anulare,
respectand sub toate aspectele atat principiul tratamentului egal, cel al
transparentei, cel al asumarii raspunderii, cat si principiul nediscriminarii.
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In privinta nelegalitdtii anuldrii procedurii, entitatea contractants
arata ca o procedura de atribuire se finalizeaza in momentul incheierii
contractului sau la anularea procedurii, in baza unor motive sustenabile.
In cazul de fata, avand in vedere imposibilitatea de a incheia contractul
in conditiile procedurii  de achizitie derulata, singura solutie a  fost
anularea procedurii, care va fi urmata de reluarea acesteia in baza unui
nou caiet de sarcini, fiind o modificare inclusiv de buget estimat. In mod
concret, in viitoarea procedura de achizitie se va introduce, Ia
nivelul caietului de sarcini, o solicitare noua privind sedintele de
consiliere psihologica care vor fi acordate angajatilor. In conditiile in
care...are un numar de peste... angajati, cantitatea estimata pentru noul
serviciu (sedinte de consiliere psihologica) va fi una considerabila, motiv
pentru care s-a considera ca trebuie refacut caietul de sarcini. Acest fapt,
coroborat cu faptul ca aditionarea contractului care ar fi fost atribuit in
baza procedurii anulata, ar fi condus la o modificare substantiala, prin
introducerea unui obiect suplimentar si probabil o valoare suplimentara,
fapt care ar fi incalcat principiile in materia achizitiilor publice, serviciul
nou introdus, sub aspectul obiectului si pretului, nefiind rezultatul unei
competitii intre ofertantii participanti la procedura de achizitie.

In privinta unei presupune incalcari a principiilor transparentei si
asumarii raspunderii, entitatea contractanta solicita sa se retina ca,
raportat la acest principiu, au fost respectate toate prevederile care
presupun transparenta si asumarea raspunderii in achizitii publice,
astfel:

- Invitatia de participare a fost publicata pe site-ul..., fiind
accesibila tuturor potentialilor ofertanti;

- Documentele publicate au fost accesibile tuturor,
toate cerintele si informatiile privind procedura de achizitie fiind publicate
pe site-ul..., niciun ofertant nu a beneficiat de informatii suplimentare;

- Conditiile de atribuire nu au fost modificate pe parcursul derularii
procedurii;

- Decizia de anulare si motivele care au stat la baza anularii au fost
trimise identic tuturor participantilor;

- Decizia de anulare are la baza cauze obiective, si nu subiective.

Prin decizia adoptata,
singura solutie in conditiile anterior mentionate...considera ca s-a
respectat atat principiul transparentei, cat si principiul asumarii
raspunderii, principii invocate ca si incalcate de catre contestatoare.

Cu privire la motivarii deciziei de anulare a procedurii, entitatea
contractanta sustine ca decizia de anularea a procedurii de achizitie nu a
avut la baza o presupusa incalcare a legislatiei, asa cum invoca
contestatoarea, ci o stare de fapt, care ar fi facut ca, contractul incheiat
sa nu satisfaca nevoia acesteia. Fiind in cadrul unei proceduri interne, nu
exista obligatia respectarii prevederilor art. 225 din Legea nr. 99/2016,
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ci exista doar obligatia respectarii principiilor de la art. 2 alin. (2) din
Legea 99/2016.

Cu privire la nelegalitatea deciziei de anulare a procedurii
raportat la motivele invocate de entitatea contractanta, aceasta arata
gé procedura de achizitie se finalizeaza prin semnarea contractului.
In conditiile in care contractul nu s-a semnat...solicita sa se constate ca
decizia de anulare s-a luat tindand cont denevoia sa la
momentul respectiv avand in vedere faptul ca viitorul contract s-ar fi
incheiat pentru o perioada de 3 ani. Avand in vedere faptul ca atribuirea
unui contract, in baza unei proceduri de achizitie, are la baza o nevoie
concreta a beneficiarului acelui contract, in sarcina entitatii este o analiza
de oportunitate privind incheierea contractului in conditiile mentionate
in documentele procedurii, nu o analiza de legalitate privind semnarea
sau nu a contractului. Conditiile de legalitate se verifica in cadrul
procedurii de achizitie, nefiind niciun impediment sub acest aspect.
Cauzele care au stat la baza deciziei sunt obiective, nu subiective
(situatie in care s-ar pune in discutie legalitatea deciziei).

Cu privire la critica conform careia au existat motive artificiale de
anulare a procedurii de atribuire siincalcarea de catre entitatea
contractanta a dispozitiilor art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
99/2016...reitereaza ca scopul incheierii unui contract este satisfacerea
unei nevoi. In conditiile in care, pe parcursul derularii procedurii se
constata faptul ca, daca se va incheia contractul conform cerintelor
impuse in documentatia procedurii nu va satisface pe deplin nevoia
beneficiarului, nu se poate pune in discutie in mod sustenabil faptul ca
anularea si reluarea procedurii este o situatie artificiald de anulare. In
mod similar, daca pe parcursul derularii unui contract, in conditiile
in care acel contract nu mai satisface nevoia pentru care a fost incheiat,
poate fi incetat anticipat, fara a se considera ca este un motiv artificial
de incetare. Ca regula generala, scopul incheierii unui contract, este
satisfacerea unei nevoi. In conditiile in care prin incheierea unui contract
care nu satisface decat partial nevoia beneficiarului, atunci acel contract
nu atinge scopul pentru care a fost incheiat.

Referitor la mentiunea contestatoarei  privind crearea unor
,Circumstante artificiale”...mentioneaza ca aceasta este o supozitie,
in conditiile in care nu se probeaza sub nicio forma.

In privinta tardivitatii invocata de..., entitatea contractanta
precizeaza ca procedura de achizitie a fost demarata in data de..., iar
anularea a intervenit in data de..., termen in care s-au reevaluat nevoile
acesteia. Contestatoarea invoca culpa entitatii contractante, in conditiile
in care s-a mentionat clar ca este vorba de o refacere a cerintelor
caietului de sarcini. Aceasta nevoie suplimentara va conduce inclusiv la
modificarea bugetului estimat al procedurii.
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Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca...S.R.L.
a transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de...,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de entitate contractanta, a organizat o procedura
proprie in vederea atribuirii unui contract pentru ,Servicii de... ”, pe o
perioada de 36 luni, conform descrierilor din Caietul de Sarcini si
documentele atagate, publicate pe site-ul propriu.

In cadrul documentelor puse la dispozitia Consiliului de autoritatea
contractanta, nu a fost identificata valoare estimata a achizitiei si nici
criteriu de atribuire. De asemenea, accesand documentele publicate pe
site-ul propriu, in sectiunea dedicata indicata de contestatoare, Consiliul
a constatat si aici lipsa acestor informatii.

Totodata, Consiliul nu a identificat procese verbale de evaluare sau
fise de punctaj, ci doar doua rapoarte ale procedurii in format tabelar,
care cuprind informatii despre cele 3 oferte depuse in procedura.

In cadrul Raportului procedurii fara numar de inregistrare din data
de..., autoritatea contractanta a inclus un tabel cu cuprinde criteriul in
baza caruia au evaluat cele 3 oferte, ce cuprinde 3 factori de evaluare,
respectiv Pretul, cu... % din punctaj, Numarul clinicilor proprii/locatii
(fara dublari)... %, Clinici partenere 5%, iar in urma utilizarii acestui
algoritm rezultat din utilizarea facilitatilor EXCEL, céastigatoare a fost
declarata... cu un punctaj de... puncte, urmatoarea a fost clasata
contestatoarea cu un punctaj de..., 62 puncte, pe locul 3 fiind Medicover,
Cu un punctaj de... puncte.

In dosarul achizitiei se regadsesc adrese de comunicare ale
rezultatului procedurii catre cei 3 operatori economici, dar nu exista
dovada comunicarii acestora, insa contestatoarea face trimitere Ila
receptionarea acestor documente.

Dupa emiterea acestor acte, a fost emis Raportul din..., in acelasi
format tabelar, dar fara a mai cuprinde tabelul aferent punctajului,
raport care mentioneaza anularea raportului anterior si a procedurii de
atribuire, fara, insa, a fi indicate motivele de anulare, ci doar sunt
mentionate omisiuni, fara a fi identificate, fiind emisa o informare de
anulare a procedurii catre cei 3 ofertanti, de asemenea, nemotivata, act
contestat prin prezenta contestatie care formeaza obiectul prezentei
cauze.

Autoritatea contractanta invoca lipsa de interes a contestatoarei,
exceptie ce va fi, insa, respinsa, calitatea acesteia de participant la
procedura dandu-i dreptul deplin de a fi informata in legatura cu
motivele de anulare a acesteia.
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Pe fondul contestatiei, contestatoarea expune pe larg lipsa
motivarii deciziei de anulare a procedurii, aratand ca simpla mentionare
a existentei unor omisiuni din documentatie si a nevoii interne a
autoritatii nu acopera acest viciu al actului.

Totodata, contestatoarea insista pe o presupusa tardivitate a
dorintei autoritatii de completare a documentatiei de atribuire pentru
corectarea acestor omisiuni, sustinand ca un asemenea demers ar fi
contrar principiului transparentei, teorie pe care Consiliul nu o poate
valida, atat timp cat existenta unor omisiuni, identificate si justificate de
entitate, reprezinta un motiv legal de anulare a oricarei proceduri de
atribuire, avand temei in prevederile art. 225 alin. (1) lit. ¢), coroborat
cu alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Consiliul nu poate fi de acord nici cu interpretarea entitatii
contractante potrivit careia nu este obligata sa respecte dispozitiile art.
225 din Legea nr. 99/2016, fiind o procedura proprie, deoarece
comunicarea motivelor de anulare a procedurii se subscrie principiului
transparentei si tratamentului egal, iar art.... alin. (2) lit. g) din Legea nr.
99/2016 obliga entitatea contractanta la justificarea motivelor pentru
care a decis anularea procedurii de atribuire, ori respectarea principiilor
achizitiilor este obligatorie si in cazul procedurilor proprii, si aici scopul
organizarii procedurii fiind incheierea contractului, si nu realizarea unui
studiu de piata, pe cheltuiala operatorilor economici.

Totodata, dispozitiile art. 225 din aceeasi lege stabilesc limitativ
motivele pentru care o procedura poate fi anulata, iar entitatea
contractanta nu a indicat niciun motiv concret care sa se subscrie celor
legale, ci doar existenta unor omisiuni, fara a preciza care sunt acestea.
Omisiunea la care face referire in punctul de vedere trebuie expres
mentionata de entitate, astfel incat ofertantii si Consiliul sa aprecieze
asupra caracterului ei insurmontabil, respectiv incadrarea in prevederile
art. 225 alin. (1) lit. ¢), coroborat cu alin. (2) din Legea nr. 99/2016,,, In
sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incalcari ale prevederilor legale
se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire se
constata erori sau omisiuni, iar entitatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa
conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)".

Consiliul nu va invalida, 1nsa, masura anularii procedurii de
atribuire, Tnainte de comunicarea motivelor de entitatea
contractanta si nici nu va dispune, asa cum a solicitat contestatoarea,
continuarea procedurii prin declararea unui castigator, ci va dispune doar
anularea comunicarilor si a raportului de anulare din... si emiterea
actelor procedurii cu justificarea motivelor pentru care s-a
decis anularea procedurii de atribuire, in conformitate cu dispozitiile
legale, deoarece obligatia justificarii anularii apartine exclusiv Comisiei
de evaluare. In lipsa comunicarii justificarii, Consiliul nu va putea analiza

Pagina 12 din 15



corectitudinea si legalitatea motivelor de anulare a procedurii, pentru a
putea aprecia caracterul lor justificat, asa cum sustine entitatea, sau
artificial, dupa cum sustine contestatoarea.

Totodata, Consiliul nu poate prezuma admisibilitatea ofertei
contestatoarei si a celorlalte oferte din procedura, in lipsa unor procese
verbale de evaluare, si de asemenea, nu poate stabili corectitudinea
evaluarii realizate pana la momentul anularii procedurii.

De asemenea, Consiliul nu poate fi de acord nici cu entitatea
contractanta, care sustine ca a respectat toate prevederile legale,
apararile acesteia fiind vadit contradictorii, in conditiile in care omisiunile
din documentatie ce permit anularea unei proceduri se bazeaza exclusiv
pe incdlcarea unor dispozitii legale imposibil de corectat. Este evident
ca entitatea contractanta nu a inteles ca respectarea principiilor de la art.
2 din lege, mai cu seama transparenta, inseamna punerea la dispozitia
operatorilor a unei documentatii complete, din care sa rezulte modul de
aplicare a procedurii de atribuire, intocmirea de documente ce dovedesc
maniera de evaluare a ofertelor si trasabilitatea tuturor operatiunilor.
Faptul ca este o procedura proprie, nu echivaleaza cu posibilitatea
autoritatii de a anula procedura ori de cate ori considera ca a omis vreo
prevedere care ar face documentatia mai clara, ci anularea se impune
doar daca omisiunea este atdt de grava, incat procedura nu poate
continua, aspect ce trebuie justificat de entitate.

Analizand temeinicia pretentiilor contestatoarei, referitoare la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, de..., reprezentand
onorariu avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului
de avocat la suma de..., din urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice
alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentadnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).
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(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si
plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor
stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza
urmatoarele: ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindand seama de
serviciile prestate de avocat, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor
art. 451 alin. (2) si 453 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de
platda a sumeide..., reprezentand onorariu avocat suportat de
contestator cu ocazia solutionarii contestatiei sale la Consiliu, conform
facturii nr.... si a ordinului de plata aferent, apreciaza ca respectiva suma
este prea mare in raport de munca depusa de avocat, de complexitatea
cauzei, dar si de partea din cerere admisa. Astfel fiind, raportat la gradul
de complexitate al aspectelor reclamate in aceasta cerere, la volumul de
munca pe care |-a presupus redactarea ei si cu partea din cerere admisag,
Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de
cheltuieli de solutionare la suma de..., fata de care autoritatea
contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata
de...in contradictoriu cu...si va dispune anularea raportului de anulare a
procedurii de atribuire din..., impreuna cu adresele de comunicare
aferente cu emiterea altora noi, cu indicarea motivelor concrete de
anulare si identificarea omisiunilor care fac imposibila continuarea
procedurii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din aceeasi lege, va respinge ca
prematura solicitarea contestatoarei de anulare a deciziei anularii
procedurii, cu dispunerea continuarii procedurii.
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Obliga entitatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei
de...,Areprezenténd onorariu de avocat.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de...in contradictoriu cu...si
dispune anularea raportului de anulare a procedurii de atribuire din...,
impreuna cu adresele de comunicare aferente cu emiterea altora noi, cu
indicarea motivelor concrete de anulare si identificarea omisiunilor care
fac imposibilé continuarea procedurii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din aceeasi lege, respinge ca prematura
solicitarea contestatoarei de anulare a deciziei anularii
procedurii solicitarea contestatoarei de anulare a deciziei anularii
procedurii, cu dispunerea continuarii procedurii.

Obliga entitatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei
de..., reprezentand onorariu de avocat.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 15(cincisprezece) pagini.
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