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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar si nedatata la emitent, inregistrata la
Consiliu sub nr. 46015/31.10.2017, inaintata de SC ...SRL, cu sediul
in ..., avand CUI ..., inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ..., se
critica doua proceduri de atribuire distincte, organizate de autoritati
contractante diferite, respectiv procedurile ,Servicii de paza pentru
Instalatia de tratare mecano - biologica ..., ...si Statia de transfer,
sortare si compostare ...”, organizata de ...(anunt de participare nr.
178882/12.09.2017) si procedura ,Servicii de paza”, organizata de ...
(anunt de participare nr. 127744/11.10.2017).

Prin prezenta se va solutiona dosarul nr. 3926/2017, aferent
criticilor din contestatie formulate Tmpotriva comunicarii rezultatului
procedurii nr. 22414/25.10.2017, emisa de ..., cu sediul in ..., In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Servicii de paza pentru Instalatia de tratare mecano - biologica ..., ...si
Statia de transfer, sortare si compostare ..., ...”, prin care s-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea comunicarii nr. 22414/25.10.2017;

- anularea atribuirii contractului catre SC ...SRL;

- reevaluarea ofertei depuse de SC ...SRL;

- verificarea exemplarelor originale ale Conventiilor nr. 267/2017

si nr. 193/2017, depuse de SC ...SRL;

- stabilirea ofertei castigatoare pe baza criteriului de atribuire

prevazut in documentatia de atribuire.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze criticile din
contestatia de fata, prin care SC ...SRL, in calitate de operator economic
participant la procedura indicata mai sus, a criticat decizia autoritatii
contractante de a declara castigatoare oferta SC ...SRL.

Prin adresa nr. 46899/3926-C4/03.11.2017, Consiliul a solicitat
SC ...SRL completarea contestatiei cu urmatoarele elemente: actul atacat
si data luarii acestuia la cunostinta; precizarea obiectului contestatiei,
respectiv solicitarile adresate Consiliului in legatura cu acest act; dovada
transmiterii, catre autoritatea contractanta, a notificarii prealabile, in
temeiul art. 6 alin. (1) lit. b) din legea nr. 101/2016, precum i
raspunsul autoritatii contractante la aceasta din care sa rezulte data
primirii lui si dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr. 4/14.11.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
48554/14.11.2017, contestatoarea a raspuns solicitarii Consiliului
atasand totodata urmatoarele documente:

- Comunicarea rezultatului nr. 22337/20.10.2017 (actul atacat);

- Cerere justificare pret pentru SC ...SRL nr. 7/23.10.2017, in
conformitate cu art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016
(notificare prealabila);

- Adresa nr. 22414/25.10.2017, raspuns la adresa nr.
7/23.10.2017 (raspuns notificare prealabila).

Prin adresa nr. 25636/04.12.2017, inregistrata la CNSC sub nr.
51889/05.12.2017, ...a formulat si depus punct de vedere cu privire la
contestatia formulata, prin care invedereaza ca autoarea contestatiei nu
a semnalat o incalcare a legislatiei privind achizitiile publice si nici nu a
solicitat remedierea, in tot sau in parte, a vreunei pretinse incalcari a
acesteia, potrivit art. 6 din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, a precizat ca, avand in vedere prevederile art. 59
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, constatand ca in intervalul de
timp de 10 zile scurs de la data comunicarii rezultatului procedurii
(20.10.2017) nu a fost depusa nicio notificare prealabila/contestatie, a
procedat la semnarea contractului, in data de 31.10.2017, cu ofertantul
declarat castigator.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine ca ..., in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de paza pentru Instalatia de
tratare mecano - biologica Sinpaul, ...si Statia de transfer, sortare si
compostare Cristesti, ...”, cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza
(Rev.2), sens in care a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
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publicat in SEAP anuntul de participare nr. 178882/12.09.2016, criteriul
de atribuire stabilit fiind “pretul cel mai scazut”.

Conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul se
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand
constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei”.

Totodata, potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
,Contestatorul ataseaza la contestatie dovada notificarii prealabile a
autoritatii contractante si copia raspunsului autoritatii contractante daca
exista, dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea
contractanta, copia actului atacat, dupa caz, precum si mijloacele de
proba de care dispune”.

Astfel, intrucadt la dosarul cauzei nu s-a regasit si dovada
comunicarii contestatiei catre autoritatea contractanta, prin adresa nr.
46899/3926-C4/03.11.2017, Consiliul a solicitat SC ...SRL, in temeiul
art. 11 din Legea nr. 101/2016, prezentarea documentului
antementionat, la care, prin adresa nr. 4/14.11.2017, inregistrata la
Consiliu sub nr. 46899/3926-C4/14.11.2017, SC ...SRL a raspuns,
atasdnd o serie din documentele solicitate, dar nefacand dovada
inaintarii contestatiei in cauza si catre autoritatea contractanta.

Ca urmare a solicitarii nr. 49738/3926-C4/21.11.2017, ... a
transmis punctul sau de vedere, precizand, printre altele, ca nu a primit
contestatia in cauza, formulata de SC ...SRL

Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, acesta se inainteaza atat
Consiliului cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de contestare”.

Astfel, potrivit art. 8 din Legea nr. 101/2016:

(1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul
primit la notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in
termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum Si oricare persoana care se
considera vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractantd poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este mai
mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza
dupa cum urmeaza:


act:1115239%2096836396

a) incepdnd cu ziua urmadatoare ludrii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

c)...”

Valoarea estimata, fara TVA, a procedurii de achizitie publica de
furnizare care face obiectul contestatiei, este, potrivit invitatiei de
participare nr. 178882/12.09.2017 publicata in SEAP, de 171.815,04 lei,
prin urmare mai mica decat valoarea de 600.129 lei, prevazuta la art. 7
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Astfel, avand in vedere cele mai sus mentionate, se constata ca, in
speta, contestatia formulata impotriva actului administrativ nr.
20337/20.10.2017 emis de catre autoritatea contractanta, raportat la
data receptionarii de catre aceasta din urma a notificarii prealabile
respectiv 23.10.2017, trebuia inaintata atat Consiliului, cat si autoritatii

contractante, pana la data de luni 30.10.2017 inclusiv.

Asadar, prin netransmiterea contestatiei si catre autoritatea
contractanta, SC ...SRL nu a respectat prevederile legale, fiind aplicabila
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
respinge, ca tardiva, contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu
Cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.
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