In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 40/ADM/25.07.2024, inregistrata la CNSC sub
nr. ... (dosar CNSC nr. ...), formulata de ... SA, cu sediul ..., si adresa
de corespondenta in localitatea ..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal prin director general ...,
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea
contractanta ..., cu sediul in ..., .., In cadrul procedurii de licitatie
deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect ,Cresterea eficientei energetice si a gestionarii
inteligente a energiei in infrastructura sistemului de iluminat
public a ..., zona Sud, jud. Satu Mare, pentru <«Furnizarea
aparatelor de iluminat stradal cu Led printr-un sistem de
telegestiune»”, cod CPV 31520000-7, s-au solicitat urmatoarele:

,- In principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
madasurilor de remediere corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor
tehnice excesive si discriminatorii, dezvoltate in cele ce urmeaza,
respectiv modificarea lor conform mentiunilor subscrisei, in baza
normelor legale sau standardelor aplicabile in domeniu;

- In subsidiar, in situatia in care apreciati ca nu este posibila
remedierea actului atacat, va rugam a obliga autoritatea contractanta sa
dispuna anularea intregii proceduri.

Cu titlu preliminar, va rugam ca, in temeiul art. 22 al Legii nr.
101/2016, pana la solutionarea contestatiei, sa dispuneti, pe calea unei
incheieri pronuntate in cauzd, SUSPENDAREA procedurii”.

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de ...
SRL, cu sediul in comuna ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
..., avand CUI RO..., reprezentata legal prin administrator ... si

conventional prin CABINET DE AVOCAT ..., cu sediul in ..., adresa indicata
si pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre autoritatea contractanta ..., cu sediul
anterior indicat, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, derulata online,
in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect , Cresterea
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eficientei energetice si a gestionarii inteligente a energiei in
infrastructura sistemului de iluminat public a ..., zona Sud, jud.
Satu Mare, pentru «Furnizarea aparatelor de iluminat stradal cu
Led printr-un sistem de telegestiune»”, cod CPV 31520000-7, s-au
solicitat urmatoarele:

,> In temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica p&na la solutionarea
prezentei contestatii,;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea
101/2016, obligarea Autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

> [n temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicitam Consiliului
sa dispuna anularea procedurii de atribuire;

> [n temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

> [n temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicitdm
acces la dosarul constituit la Consiliu”.

Solicitarea privind suspendarea procedurii de atribuire a fost
analizata de Consiliu, iar prin incheierea nr. ... din data de 05.08.2024 a
fost respinsa ca ramasa fara obiect.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ... si nr. ... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. 40/ADM/25.07.2024, inregistrata la CNSC sub
nr. ... (dosar CNSC nr. ...), ... SA critica documentatia de atribuire
elaborata de catre autoritatea contractanta ... in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,Cresterea eficientei energetice si a
gestionarii inteligente a energiei in infrastructura sistemului de
iluminat public a ..., zona Sud, jud. Satu Mare, pentru
«Furnizarea aparatelor de iluminat stradal cu Led printr-un
sistem de telegestiune» ", solicitand cele redate in partea introductiva.

Pe fondul cauzei, sustinand ca a identificat cerinte ale
documentatiei de atribuire care incalca normele legale, contestatorul
prezinta urmatoarele critici:
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I. in fisa tehnicd nr. 1 - ,Aparat de iluminat stradal cu Led”, la
punctul 4.3 se specifica ,Clasa de izolatie electrica: Clasa II”, dar prin
raportare la vedere infrastructura veche, lipsa protectiei liniei si
fenomenele electrice (fulgere) solicita modificarea cerintei astfel incat
aparatele de iluminat sa detina clasa I de izolatie.

II. Cu referire la cerintele de la punctele 2.12 si 6.4 din fisa tehnica
nr. 1- ,Aparat de iluminat stradal cu Led”, pe care le reda, contestatorul
sustine ca se restrictioneaza accesul la procedura de atribuire, astfel ca
solicita eliminarea cerintelor restrictive, respectiv prezentarea de
certificate ENEC /ENEC+, si permiterea demonstrarii indeplinirii cerintei
inclusiv prin prezentarea de rapoarte de testare.

III. Pentru punctul 6.9 din fisa tehnica nr. 1- ,Aparat de iluminat
stradal cu Led”, contestatorul indica neconcordanta dintre standardul
prevazut de organizatoarea procedurii si masuratorile electrice la care se
refera cerinta, sens in care solicita modificarea in mod corespunzator a
cerintei.

IV. Redand cerinta de la punctul 6.11 din fisa tehnica nr. 1 -
JAparat de iluminat stradal cu Led”, contestatorul solicita eliminarea
acesteia, deoarece nu are legatura cu obiectul contractului.

V. Cu privire la cerinta de la punctul 6.12. din fisa tehnica nr. 1 -
JAparat de iluminat stradal cu Led”, respectiv ,Se va prezenta raport de
rezistenta la vibratii care va confirma respectarea urmatoarelor
standarde: IEC 68-2-6", contestatorul solicita modificarea cerintei in
sensul indicarii standardului aplicabil, adica SR EN 60068-2-6 Incercari
de mediu.

VI. Cu referire la aceeasi fisa tehnica, pentru cerinta de la punctul
1.14 ,Modulele vor avea posibilitatea de a forma prin comunicatia RF o
retea locala de tip Mesh”, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante sa permita indeplinirea cerintei si prin folosirea altor
tehnologii care asigura orice tip de comunicatie fara costuri legate de
transmisia de date.

VII. Criticand cerinta ,Aplicatia permite prin protocoalele
standardizate folosite afisarea imaginilor in timp real de la camerele
video, informatiilor de la punctele de aprindere etc. Se va prezenta
captura de ecran din aplicatie pentru demonstrarea cerintei si se va
regasi ca functiune in contul demo furnizat”, regasita la punctul 3.4 din
fisa tehnica nr. 1 - ,Aparat de iluminat stradal cu Led”, pe care o
considera restrictiva, contestatorul solicita obligarea organizatoarei
procedurii sa comunice daca sunt indeplinite cerintele tehnice necesare,
iar in caz contrar, eliminarea cerintei.

In concluzie, ... SA solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.

In probatiune au fost solicitate inscrisuri, iar in drept au fost
invocate prevederile Legii nr. 101/2016, precum si noemele legale
indicate in cuprinsul documentului.
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Prin adresa nr. ... din 29.07.2024, in temeiul dispozitiilor art. 61*
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat
contestatorului ... SA sa transmita dovada constituirii cautiunii in
cuantumul legal.

Prin adresa nr. 44691/29.07.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ...,
autoritatea contractanta ... a transmis la dosarul cauzei masurile de
remediere pe care le-a adoptat ca urmare a formularii contestatiei de
catre ... SA.

A atasat dovada comunicarii acestor masuri catre contestator,
precum si fisa tehnica nr. 1 - ,Aparat de iluminat stradal cu Led”.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., contestatorul ... SA a
transmis o copie a recipisei de consemnare nr. 210427555/1 din
29.07.2024, in valoare 35.000,00 lei.

Avand in vedere valoarea de 35.000,00 lei indicata in aceasta copie
a recipisei de consemnare, prin adresa nr. .../30.07.2024, in temeiul art.
20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului

SA sa transmita la dosarul cauzei, in termenul legal, dovada
completarii cautiunii cu suma de 59.905,32 lei, cuantumul prevazut de
dispozitiile art. 61* alin. (1) lit. b) din actul normativ anterior indicat fiind
de 94.905,32 lei.

Prin adresa nr. 45534/02.08.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ...,
autoritatea contractanta ... a transmis la dosarul cauzei punctul de
vedere cu privire la contestatia ... SA, solicitdnd respingerea acesteia,
precum si fisa tehnica nr. 1 - ,Aparat de iluminat stradal cu Led”.

Dovada comunicarii acestei corespondente si catre contestator a
fost atasata.

Ulterior, prin adresa nr. 45180/31.07.2024, inregistrata la CNSC
sub nr. ..., autoritatea contractanta a Tnaintat, in fotocopie, documente
din dosarul achizitiei publice.

Ca urmare a masurilor de remediere adoptate de catre autoritatea
contractanta, prin adresa nr. 43/ADM/05.08.2024, inregistrata la CNSC
sub nr. .., in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, ... SA a renuntat la judecarea contestatiei.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta a fost atasata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatorul ... SA a
confirmat primirea adresei Consiliului prin care i se solicita completarea
cuantumului cautiunii.

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL critica
documentatia de atribuire publicata in SEAP in data de 18.07.2024,
elaborata de catre autoritatea contractanta ... in cadrul procedurii de

licitatie deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,Cresterea eficientei energetice si a
gestionarii inteligente a energiei in infrastructura sistemului de
iluminat public a ..., zona Sud, jud. Satu Mare, pentru

Pagina 4 din 37



«Furnizarea aparatelor de iluminat stradal cu Led printr-un
sistem de telegestiune» ", solicitand cele redate in partea introductiva.

Pe fond, contestatorul prezinta urmatoarele critici punctuale:

1. Cu referire la cerinta privind proba practica, cerinta pe care o
considera restrictiva, solicita:

- in principal, eliminarea cerintei;

- in subsidiar, avand in vedere ca proba practica reprezinta un cost
pentru ofertanti, solicita sa se accepte ca proba practica, care implica si
prezentarea mostrelor, sa se efectueze doar de catre ofertantul declarat
castigator;

- de asemenea, solicita eliminarea cerintei, intrucat autoritatea
contractanta a solicitat, cumulativ, declaratie de conformitate a
produselor si prezentarea de rapoarte de testare, rapoarte de
conformitate, fise tehnice etc.

In conditiile aratate, obligatia realizarii unei probe practice
reprezintda o cerinta disproportionata, un obstacol nejustificat in calea
operatorilor economici interesati sa participe la procedura, care
genereaza costuri suplimentare, apreciaza contestatorul.

Arata ca prevederi relevante ce vizeaza proba practica se regasesc
in fisa de date, sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice, in fisa tehnica nr. 2- ,Sistem de control inteligent prin
telegestiune”, punctul 8.1, precum si in caietul de sarcini (pagina 18).

Cu privire la eliminarea acestor cerinte, contestatorul invoca si reda
din jurisprudenta Consiliului si a Curtii de Apel Timisoara.

Raportandu-se la obligativitatea prezentarii de mostre, stipulata in
fisele tehnice, dar absenta din anuntul de participare, contestatorul
invoca prevederile art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016 si art. 30 alin.
(6) din H.G. nr. 395/2016, solicitand anularea cerintei.

2. In ceea ce priveste cerinta care vizeaza Sistemul de
telegestiune, prin care sunt impuse sistemele de comunicatie GSM si RF,
cerinta pe care o considera restrictivad, ... solicita:

A. In principal, eliminarea cerintei, intrucat se impune un anumit tip
de transmisie, fiind nejustificata. Apreciaza ca se impune completarea
cerintei cu acceptarea si altor tehnologii de comunicatie care sa asigure
nevoile autoritatii contractante.

B. In subsidiar solicita acceptarea si a unor tehnologii de
comunicatie care sa cuprinda concentratoare de date.

Contestatorul mentioneaza ca prevederi relevante pe acest aspect
se regasesc la punctele 1.12, 1.13 si 1.14 din fisa tehnica nr. 2 - ,Sistem
de control inteligent prin telegestiune”.

Dupa ce prezinta explicatii tehnice cu privire la sistemele de
comunicatie prevazute de organizatoarea procedurii, contestatorul invoca
dispozitiile art. 31 din H.G. nr. 395/2016, precum si jurisprudenta
Consiliului, din care reda fragmente ample.
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3. Cu privire la cerinta din fisa tehnica nr. 1 - , Aparat de iluminat
stradal cu Led” ce viza intervalul de temperatura, respectiv -30° C +55°
C, cerinta pe care o considera restrictiva, contestatorul invoca
prevederile art. 31 din H.G. nr. 395/2016, si subliniaza ca organizatoarea
procedurii nu a justificat alegerea acestor valori. In acest sens, reda din
jurisprudenta Curtii de Apel Alba Iulia.

4. Criticand cerintele prin care se impune ca personalul nominalizat
sa fi urmat cursuri de master, respectiv sa detina anumite categorii de
autorizatii, cerinte pe care le considera restrictive, contestatorul solicita
urmatoarele:

- eliminarea cerintelor privind studiile de master;

- modificarea cerintei in sensul de a se accepta prezentarea
atestatului tip IIB, deoarece atestatele ANRE solicitate sunt superioare
celor necesare executarii de instalatii electrice;

- In ceea ce priveste responsabilul tehnic cu executia, considera ca,
prin raportare la obiectul contractului si atributiile detinute, nu este
justificata solicitarea autorizatiei RTE in domeniul retele electrice.

Pentru categoriile de personal solicitate, autoritatea contractanta
impune cerinte restrictive referitoare la managerul de proiect, inginerul
coordonator instalatii electrice si responsabilul tehnic cu executia,
precizeaza contestatorul, sens in care reda fragmentele relevante din
caietul de sarcini (pag. 18-19).

Raportandu-se la dispozitiile art. 178 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, la obiectul procedurii si la atributiile personalului anterior
prezentat, contestatorul apreciaza ca este suficienta si acoperitoare doar
prezentarea diplomei de licenta pentru managerul de proiect, inginerul
coordonator instalatii electrice si responsabilul tehnic cu executia,
respectiv calificarea ,studii superioare tehnice absolvite cu diploma de
licenta sau echivalent”, sens in care dezvolta si invoca jurisprudenta
CNSC.

5. Criticand cerinta din fisa de date, sectiunea IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, prin care s-a prevazut ca documentele
traduse sa fie stampilate si semnate pe fiecare pagina, cerinta de care o
considera restrictiva, contestatorul reda fragmentul relevant si sustine ca
aceasta obligatie nu ii incumba ofertantului.

Precizeaza ca, pentru documentele traduse, dispozitiile Codului de
procedura civila nu prevad obligativitatea semnarii si stampilarii pe
fiecare pagina.

De asemenea, invoca jurisprudenta Consiliului.

6. Solicitdnd eliminarea cerintelor prin care s-a prevazut
depunerea dosarului fotometric pentru aparatele de iluminat, cerinte pe
care le considera restrictive, contestatorul propune acceptarea
prezentarii rapoartelor fotometrice, sens in care reda fragmentul relevant
din fisele tehnice.
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Apreciaza ca, pentru autoritatea contractantda este de interes
prezentarea rapoartelor fotometrice, nu dosarul care a stat la baza
obtinerii rapoartelor fotometrice, sens in care invoca si reda prevederile
art. 11 din ordinul nr. 1866/2021 pentru aprobarea Ghidului de finantare
a Programului privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public.

7. Cu referire la cerintele prin care se solicita ca datele testelor
privind fluxul luminos mentinut al surselor de lumina sa fie furnizate de
un laborator acreditat de Cooperarea internationala pentru acreditare
(International Laboratory Accreditation Cooperation) care respecta SR
EN IEC 62722 si SR EN IEC 6271, cerinte pe care le considera restrictive,
contestatorul solicita eliminarea si acceptarea prezentarii doar a
certificarilor ENEC si ENEC +.

Precizeaza ca certificarea ENEC+ este bazata pe standardul EN
62722-2-1- Performanta corpurilor de iluminat Partea 2-1: Prescriptii
particulare pentru corpuri de iluminat cu LED, iar masurarea
performantei mentinerii fluxului luminos si masurarea duratei de viata
fac parte din lista de incercari pentru obtinerea certificarii ENEC+, asa
cum reiese din cuprinsul standardului IEC 62722 -2-1:2014.

Totodata, contestatorul se raporteaza si la dispozitiile art. 11 alin.
(1) din ordinul nr. 1866/2021 pentru aprobarea Ghidului de finantare a
Programului privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public.

8. Redand cerinta ,5.1 Producatorul va pune la dispozitia
beneficiarului

Producatorul va pune la dispozitia beneficiarului o modalitate
gratuita de acces, care va functiona pe sistem browser web, pentru a
putea fi accesata de pe orice terminal, cu orice sistem de operare. Se va
indica numele aplicatiei si modul de accesare a acesteia, iar autoritatea
contractanta va verifica functionalitatea conform cerintelor de mai jos”,
contestatorul solicita eliminarea acesteia, deoarece este restrictiva.

Precizeaza ca nu pot fi stabilite cerinte in sarcina producatorului,
sens in care invoca si jurisprudenta Consiliului.

9. in ceea ce priveste cerinta ,Se va prezenta raport termic, care
va confirma respectarea urmatoarelor standarde:

EN 60598-2-3

EN 60598-2-5", contestatorul solicita eliminarea acesteia, deoarece
este restrictiva, precizand ca acest standard se aplica in mod specific
proiectoarelor de iluminat, si nu iluminatului stradal.

In sustinere, invocd si redd prevederile art. 11 alin. (1) din ordinul
nr. 1866/2021 pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului
privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public.

10. Solicitdnd eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza valorile
indicate pentru puterile nominale si fluxul luminos, contestatorul
precizeaza ca exista neconcordante intre valorile din proiectul tehnic si
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din fisa tehnica, sens in care exemplifica, si invoca dispozitiile art. 20
alin. (1) li alin. (2) din H.G. nr. 395/2016.

11. Contestatorul solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care
se impune prezentarea ISO 27001/2013 pentru aplicatia de telegestiune
ofertata, intrucat aceasta certificare se acorda societatii, nu produsului.
Aplicatia de telegestiune apartine unui cod CAEN in baza caruia a fost
emis certificatul pe companie.

In acest sens, reda fragmentul relevant din ISO 27001.

12. Cu referire la cerinta ce vizeaza suportul tehnic, respectiv
accesul gratuit pe o perioada de 120 de luni, contestatorul solicita ca
accesul sa fie gratuit pe o perioada de 96 de luni, egala cu perioada de
garantie minima solicitata.

13. Solicitdnd eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune
un singur echipament pentru masurarea temperaturii de culoare,
contestatorul propune sa se permita utilizarea mai multor echipamente,
in conformitate cu prevederile SR 13201/2015-4, sens in care reda din
jurisprudenta Curtii de Apel Bucuresti.

14. Considerand restrictiva cerinta referitoare la prezentarea
capturilor de ecran dintr-o aplicatie implementata, regasita la punctul
4.4, din fisa tehnica, respectiv ,Pentru fiecare functie solicitata in cadrul
fisei tehnice, se vor prezenta capturi dintr-o aplicatie implementatad pana
la momentul licitatiei. Capturile de ecran vor fi insotite de acordul
beneficiarului final pentru prezentarea acestora”, contestatorul solicita
eliminarea acesteia, deoarece se solicita prezentarea contului demo.

Totodata, sustine ca cerinta reprezintd o clauza nescrisa, care
vizeaza experienta similara, si ar fi trebuit sa se regaseasca in anuntul
de participare, sens in care invoca prevederile art. 179 lit. 1) din Legea
nr. 98/2016 si cele ale art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Dupa ce subliniaza necesitatea respectarii de catre autoritatea
contractanta a dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si cele
ale art. 1 alin. (2) din H.G nr. 395/2016, ... SRL considera ca
documentatia de atribuie contravine prevederilor art. 20 din H.G. nr.
395/2016, astfel ca solicita admiterea contestatiei.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) si art. 10
din Legea nr. 101/2016, iar in probatiune au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 48843/2643/C3/31.07.2024, in temeiul dispozitiilor
art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat
contestatorului sa transmita dovada constituirii cautiunii in cuantumul
legal.

Totodata, i-a solicitat sa transmita la dosarul cauzei mandatul
special al reprezentantului conventional pentru semnarea contestatiei.

Ca raspuns, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
49403/02.08.2024, contestatorul a depus la dosarul cauzei mandatul
special pentru semnarea contestatiei, respectiv imputernicirea avocatiala
seria B 8740102/2024.
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Conform solicitarii din cadrul contestatiei, prin adresa nr. ... din
06.08.2024, Consiliul i-a transmis ... SRL invitatia de a studia dosarul
cauzei, iar reprezentantul conventional al societatii s-a prezentat in data
de 07.08.2024.

Prin adresa nr. 45875/05.08.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., In temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia ... SRL, solicitand respingerea acesteia, ca nefondata.

Argumentand, prin raportare la dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, organizatoarea procedurii raspunde punctual, urmarind
numerotarea din contestatie, dupa cum urmeaza:

1. Contestatorul a solicitat eliminarea cerintei privind proba
practica, cerinta pe care o considera restrictiva, dar nu a demonstrat de
ce impunerea acestei probe restrictioneaza accesul la procedura al
ofertantilor.

Precizeaza ca prezentarea certificatelor, rapoartelor si a fiselor
tehnice au rolul de a verifica indeplinirea standardelor tehnice, aspect
care este demonstrat prin teste de laborator realizate de laboratoare
specializate. In practica au fost cazuri in care documentele prezentate
erau pentru un produs, iar la livrare a fost prezentat alt produs, cu
caracteristici inferioare. Au existat cazuri in care au fost identificate
documente falsificate de catre ofertanti pentru a bifa indeplinirea
cerintelor.

In acest context, considera necesara prezentarea produselor si
verificarea vizuala si practica a functionalitatilor impuse prin
documentatie, iar pentru claritate este de acord cu modificarea cerintei
dupa cum urmeaza: ,In etapa de evaluare tehnica, Autoritatea
Contractanta va solicita efectuarea de catre toti ofertantii a unei probe
practice cu produsele ofertate prin care se vor confirma atat
caracteristicile tehnice solicitate cat si functionalitatea acestora. Proba se
va desfasura la sediul autoritatii contractante conform desfasuratorului
care va fi publicat in cadrul clarificarilor din oficiu”.

2. La momentul realizarii proiectului tehnic, proiectantul a analizat
situatia fizica existenta in ..., iar in baza datelor din teren, a ales ca
solutie optima pentru aceasta investitie utilizarea unui sistem de
telegestiune care foloseste transmisia GSM si/sau RF.

Precizeaza ca aceasta solutie a fost aleasa, deoarece utilizarea unor
tehnologii alternative, ca cele indicate de contestator nu sunt posibile din
doua motive:

- in cazul utilizarii unui sistem de cabluri de date instalat in paralel
cu reteaua electrica rezulta costuri suplimentare mari, ce nu se inscriu in
linia costurilor eligibile mentionate de finantator in ghidul de finantare;

- in cazul tehnologiei PLC se utilizeaza reteaua de alimentare cu
energie electrica.
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Organizatoarea procedurii arata ca nu a restrictionat accesul
ofertantilor, intrucat pe piata exista un numar mare de producatori care
dispun de aceste variante de transmisii.

Cu privire la aceste aspecte, reda din jurisprudenta Consiliului, si
subliniaza ca este neintemeiata critica contestatorului, astfel ca solicita
respingerea acesteia.

3. In ceea ce priveste valoarea temperaturii de functionare,
organizatoarea procedurii sustine ca cerinta tine cont de situatia
climaterica din zona, sens in care detaliaza.

Precizeaza ca impunerea unei valori care permite o limita de lucru
este absolut normala, deoarece nu doreste ca aparatele sa lucreze peste
limita admisa pentru ca ar exista posibilitatea deteriorarii acestora si/sau
scaderea duratei de viata.

Astfel, subliniaza ca impunerea unui anumit interval de
temperatura este justificata, si solicita respingerea acestei critici.

4. Invocand dispozitiile art. 178 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
organizatoarea procedurii mentioneaza ca atestarea C1A si C2A se refera
la operatorii economici, iar autorizarea IIB face referire la personal.
Pentru obtinerea atestarii, operatorul economic trebuie sa detina
personal cu diferite grade de pregatire.

Arata ca solicitarea atestarii ANRE C1A si C2A este justificata de
faptul ca pentru executarea lucrarilor va fi nevoie de acces in punctele de
aprindere aflate si executarea de manevre din posturile de transformare
aferente sistemului de iluminat public. Pentru asigurarea lucrarilor
necesare este obligatorie atestarea firmei care le va executa.

Ca raspuns la critica referitoare la studiile de master, autoritatea
contractanta arata ca mentine cerinta si invoca prevederile art. 7 din
instructiunea nr. 1/2017 din 4 ianuarie 2017 emisa in aplicarea
prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a art.
209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Cu privire la critica ce viza solicitarea autorizatiei RTE pentru
responsabilul tehnic cu executia, organizatoarea procedurii considera ca
petenAtuI nu a prezentat argumente.

In acest context, solicita respingerea criticilor si pastrarea cerintei
privind pregatirea personalului si atestarea operatorului.

5. Autoritatea contractanta sustine ca ofertantul poate prezenta
documente in integralitate sau parti relevante din acestea. In aceasta
situatie, certificarea traducerii documentului de un traducator autorizat
va fi facuta prin semnarea si stampilarea de catre acesta a fiecarei
pagini.

Mentioneaza ca obligativitatea semnarii si stampilarii pe fiecare
pagina nu exista in Codul de procedura civila, insa nici nu este interzisa.
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Aratd ca cerinta a fost impusa pentru siguranta realizarii unor
traduceri exacte ale documentelor si certificarea pagind cu pagina a
acestei traduceri.

Subliniind ca cerinta nu are un caracter restrictiv, autoritatea
contractanta solicita respingerea criticii ... SRL.

6. Referindu-se la critica ce viza prezentarea dosarului fotometric,
organizatoarea procedurii arata ca documentele solicitate sunt detinute
de contestator, iar caracterul restrictiv al cerintei nu a fost dovedit.

Astfel, solicita respingerea criticii.

7. Dupa ce sustine ca petentul nu a inteles cerinta criticata,
organizatoarea procedurii precizeaza ca respectarea cerintelor de
executare a testelor conform SR EN IEC 62722 si SR EN IEC 62717
trebuie demonstrata pentru laboratorul acreditat care a efectuat
masuratorile, si nu pentru aparat. Cerinta de confirmare a fluxului
luminos mentinut pe o anumita perioada (ex. L90) si mentionarea
deprecierii acestuia in timp nu se regaseste in certificatele ENEC si ENEC
+, deoarece testele se desfasoara pe modulele led conform SR EN
62717:2018, nefiind cuprinse in certificare ENEC sau ENEC +.

In concluzie, solicita respingerea contestatiei si pastrarea cerintei,
pentru care nu a fost dovedit caracterul restrictiv.

8. Autoritatea contractanta arata ca este de acord modificarea
cerintei, dupa cum wurmeaza: ,Ofertantul va pune la dispozitia
beneficiarului o modalitate gratuitd de acces, care va functiona pe sistem
browser web, pentru a putea fi accesata de pe orice terminal, cu orice
sistem de operare. Se va indica numele aplicatiei si modul de accesare a
acesteia, iar autoritatea contractanta va verifica functionalitatea conform
cerintelor de mai jos”.

Precizeaza ca va realiza modificarea cerintei prin publicarea unei
clarificari de remediere a documentului fisa tehnica nr. 2 - ,Sistem de
control inteligent prin telegestiune”.

9. Mentioneaza ca a renuntat la cerinta criticata de ... SRL prin
masurile de remediere inregistrate cu nr. 44691/29.07.2024, publicate in
SEAP in data de 29.07.2024, ora 15:43, ca urmare a contestatiei ... SA,
argumentele contestatorului din prezentul dosar fiind nefondate.

10. Organizatoarea procedurii arata ca cerintele ce trebuie luate in
considerare de ofertanti sunt cele din caietul de sarcini si din anexelor
acestuia.

Precizeaza ca proiectantul a realizat calculele tinand cont de valorile
medii ale fluxului luminos al aparatelor existente pe piata de profil.
Avand in vedere evolutia tehnologica si necesitatea indeplinirii
indicatorilor de proiect, in paralel cu reducerea consumului energetic, a
considerat necesara impunerea unui prag mai ridicat al cerintelor, dar
care nu restrictioneaza accesul ofertantilor din piata de profil.

Pagina 11 din 37



Contestatorul nu a demonstrat caracterul restrictiv al cerintei,
subliniaza organizatoarea procedurii, mentionand ca pe site-ul ... SRL
este prezentat un aparat ce indeplineste cerinta.

11. Autoritatea contractanta arata ca modifica cerinta privind
prezentarea ISO 27001, dupa cum urmeaza: ,Se va prezenta certificare
ISO 27001/2013 pentru producatorul aplicatiei de telegestiune ofertata
precum si pentru furnizorul retelei suport de date, pe care se va efectua
transmisia datelor”.

Precizeaza ca va realiza modificarea cerintei prin publicarea unei
clarificari de remediere a documentului fisa tehnica nr. 2 - ,Sistem de
control inteligent prin telegestiune”.

12. Criteriul care impune perioada de gratuitate pentru accesul la
aplicatie nu este restrictiva, iar contestatorul nu a demonstrat caracterul
restrictiv al cerintei, sustine organizatoarea procedurii.

Considera ca, perioada minima de garantie solicitata, de 96 de luni,
nu are legatura cu perioada in care se va asigura accesul. Ofertantii isi
pot adapta oferta valorica tinand cont de perioadele mentionate in
documentatie fara a exista vreo restrictie cu privire la participarea la
procedura.

Astfel, solicita respingerea criticii.

13. Standardul SR 13201/2015-4 nu prevede utilizarea unuia sau
mai multor echipamente pentru masurarea parametrilor fotometrici,
arata autoritatea contractanta.

Mentioneaza ca parametrii fotometrici ce trebuie masurati sunt
luminanta (cd/m?) (masurata cu luminantmetrul), iluminarea (lux)
(masurata cu luxmetrul) si temperatura de culoare a luminii (care poate
fi masurata cu luxmetrul sau cu spectrofotometrul). Accepta utilizarea
unuia sau mai multor aparate care sa realizeze aceste masuratori, in
conditii de calitate ridicata pentru proiectele de iluminat stradal.

14. In combaterea solicitarii ce viza eliminarea cerintei de a
prezenta capturi de ecran, organizatoarea procedurii sustine ca cerinta
nu este restrictiva, deoarece prezentarea capturilor de ecran se face din
aplicatia ofertantului la care acesta are acces in mod curent.

Considera ca ... SRL nu a demonstrat caracterul restrictiv al
cerintei, astfel ca solicita respingerea criticii.

In concluzie, ... sustine ca ... SRL nu a demonstrat imposibilitatea
de a participa la licitatie, si nici caracterul restrictiv sau nelegal al
documentatiei de atribuire. Cerintele contestate se puteau lamuri in
urma unor solicitari simple de clarificare, institutia remediind ,cerintele
care au fost introduse gresit in documentatie”.

In probatiune, a atasat fisa tehnica nr. 1 - ,Aparat de iluminat
stradal cu Led” si fisa tehnica nr. 2 - ,Sistem de control inteligent prin
telegestiune”.

Dovada transmiterii acestei corespondente catre contestator a fost
atasata.
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Avand in vedre acest punct de vedere al organizatoarei procedurii,
in temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, prin adresa nr. ../19.09.2024, Consiliul i-a solicitat
contestatorului ... SRL sa raspunda la argumentele prezentate.

Ca raspuns, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
53009/21.08.2024, in temeiul dispozitiilor art. 21 din Legea nr.
101/2016, contestatorul a formulat concluzii scrise prin care a comunicat
faptul ca renunta la criticile de la punctele 8 si 9 ca urmare a masurilor
de remediere dispuse de autoritatea contractanta, solicitand admiterea
contestatiei pentru restul criticilor.

Dovada comunicarii catre organizatoarea procedurii a fost atasata.

Prin adresa nr. 49015/23.08.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta a precizat ca fisa tehnica nr. 1 - , Aparat de
iluminat stradal cu Led” si fisa tehnica nr. 2 - ,Sistem de control
inteligent prin telegestiune”, astfel cum au fost modificate, au fost
atasate punctului de vedere transmis pentru contestatia ... SRL, sens in
care indica, in mod punctual, modificarile efectuate.

Totodata, mentioneaza ca modificarile pentru fisa tehnica nr. 1 -
JAparat de iluminat stradal cu Led”, cuprinse in adresa nr.
44691/29.07.2024, au fost publicate in SEAP in data de 29.07.2024, iar
modificarile pentru fisa tehnica nr. 2 - ,Sistem de control inteligent prin
telegestiune” nu au fost publicate, deoarece procedura de atribuire era
suspendata in SEAP.

Dovada comunicarii acestui document catre ... SRL a fost atasata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL a transmis la
dosarul cauzei inscrisuri in dovedirea cheltuielilor de judecata solicitate
de la autoritatea contractanta, respectiv factura seria SD0117 din
21.08.2024, in valoare de 7.735,00 lei, cu TVA, reprezentand onorariu
avocat, precum si ordinul de plata din 22.08.2024 aferent acestei sume.

Dovada comunicarii catre autoritatea contractanta a fost atasata.

Prin adresa nr. 42/ADM/30.07.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ...
(dosar CNSC nr. ...), ... SA a depus, in original, recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 210427555/1 din data de 29.07.2024, emisa de ..., in
cuantum de 35.000,00 lei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. .. (dosar CNSC
nr. ...), ... SRL a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 210436796/1 din data de 31.07.2024, emisa de CEC Bank -
Sucursala Iasi, in cuantum de 94.905,50 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,Cresterea eficientei energetice si a
gestionarii inteligente a energiei in infrastructura sistemului de
iluminat public a ..., zona Sud, jud. Satu Mare, pentru
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«Furnizarea aparatelor de iluminat stradal cu Led printr-un
sistem de telegestiune»”, cod CPV 31520000-7, elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul
de participare nr. ..., conform caruia valoarea estimata a procedurii este
de 4.745.266,44 lei, iar conform cap. II.2.5) din anunt, criteriul de
atribuire este ,,Cel mai bun raport calitate — pret”, avand urmatorii factori
de evaluare:

- ,Pretul ofertei” - pondere 40%;

- ,Eficienta energetica a proiectului” - pondere 30%;

- ,Configuratie tehnicad produse” - pondere 20%;

- ,Garantie suplimentara aparate de iluminat” — pondere 5%;

- ,Garantie suplimentara sistemul de telegestiune” — pondere 5%.

Solicitarea privind suspendarea procedurii de atribuire, cuprinsa in
contestatia ... SRL (dosar CNSC nr. ...), a fost analizata de Consiliu, iar
prin incheierea nr. ... din data de 05.08.2024 a fost respinsa ca ramasa
fara obiect. Aceasta hotarare a fost comunicata catre parti prin adresele
nr. ... sinr. ... din 06.08.2024.

Cu referire la contestatia ce face obiectul dosarului CNSC nr. ...,
Consiliul retine ca pentru formularea unei contestatii impotriva unui act
al autoritatii contractante emis cu privire la o procedura de atribuire,
legiuitorul a stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a
contestatiei.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei ... SA.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care trebuie sa
analizeze, inainte de toate, exceptiile — de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca pentru a
putea proceda la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate
depunerea cautiunii, constituita potrivit prevederilor legale.

Modul de calcul al acestei cautiuni este stabilit in detaliu de
prevederile art. 61' din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la valoarea estimata a contractului de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece daca
nu sunt indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii, astfel incat
contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va respinge contestatia
fara sa cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul; dovada
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constituirii acesteia se depune in original la CNSC, aceasta fiind o
conditie de admisibilitate.

Obligativitatea constituirii cautiunii, in cuantumul prevazut de
dispozitiile art. 61* din Legea nr. 101/2016, reprezinta o conditie de
fond pentru insasi solutionarea contestatiei, iar nu de procedura, de
natura a obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie constatd
neindeplinirea constituirii cautiunii va respinge contestatia potrivit art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Cu referire la dovada constituirii cautiunii, prin adresa nr.
42/ADM/30.07.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SA a depus la
dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
210427555/1 din data de 29.07.2024, emisa de ..., in cuantum de
35.000,00 lei.

Avand in vedere aceasta valoare, precum si cuantumul cautiunii
ce a fost calculat potrivit dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, de 94.905,32 lei, prin adresa nr. .../30.07.2024, in
temeiul art. 20 alin. (1) din acelasi act normativ, Consiliul i-a solicitat
contestatorului ... SA sa transmita la dosarul cauzei, in termenul
legal, dovada completarii cautiunii cu suma de 59.905,32 lei.

Ulterior, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
52044/14.08.2024, contestatorul ... SA a confirmat primirea adresei
Consiliului prin care i se solicita completarea cuantumului cautiunii.

Consiliul retine ca in speta sunt incidente urmatoarele:

- prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016 modificata si
completata prin OUG nr. 114/2020;

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii.

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga, in sensul ca in cadrul ordonantei nu s-a prevazut
nicio norma derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in speta, contestatia a fost
transmisa de catre ... SA fara a depune cautiunea in cuantumul stabilit
de art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, deoarece nu a procedat
la completarea cautiunii cu suma de 59.905,32 lei.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
depunerii contestatiei, Consiliul va respinge ca inadmisibila contestatia
depusa de ... SA in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., fara a
mai proceda la analiza altor exceptii sau a fondului cauzei.

Procedand la analiza contestatiei formulate de catre ... SRL (dosar
CNSC nr. ...), Consiliul retine ca aceasta vizeaza anumite prevederi din
cadrul documentatiei de atribuire, motiv pentru care Consiliul va
solutiona contestatia in cauza analizand criticile formulate in acest sens
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de catre respectivul contestator, raportat la continutul documentatiei de
atribuire si la prevederile legale incidente.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. III.1.
din contestatie, Consiliul retine ca respectivul contestator solicita prin
aceste critici, in esenta, pe de o parte, eliminarea cerintei privind proba
practica, care se regaseste la nivelul Sectiunii IV.4.1 - Modul de
prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date si, totodata, in caietul
de sarcini, iar, pe de alta parte, ,sd se accepte ca proba practicd care
implica, inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se efectueze doar de catre
ofertantul declarat castigator.”.

Consiliul retine ca, in cadrul Sectiunii IV.4.1 - Modul de prezentare
al propunerii tehnice din Fisa de date si, totodata, in caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat expres urmatoarele:

,In etapa de evaluare tehnicd, Autoritatea Contractantd poate solicita
efectuarea de catre ofertanti a unei probe practice cu produsele ofertate
prin care se vor confirma atat caracteristicile tehnice solicitate cat si
functionalitatea acestora.”.

Consiliul, analizand cerinta in discutie, retine ca, astfel cum este
formulata, aceasta nu este de natura sa asigure potentialilor ofertanti o
informare completa, corecta, explicita si precisa, conform prevederilor
art. 3 alin. (1) lit. z) in coroborare cu prevederile art. 154 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.

Astfel, din formularea respectivei cerinte nu rezulta, in principal,
cine va participa la proba practica (toti ofertantii sau ofertantul declarat
castigator), nici unde va avea loc proba practica, nici in ce conditii se va
desfasura respectiva proba si nici reperele determinante in baza carora
se va efectua aceasta proba.

Mai mult, Consiliul retine respectiva cerinta ca fiind
disproportionata in conditiile in care autoritatea contractanta a solicitat,
cumulativ, prin documentatia de atribuire, declaratie de conformitate a
produselor, dar si prezentarea de rapoarte de testare, rapoarte de
conformitate, fise tehnice etc., astfel ca aceasta cerinta reprezinta un
obstacol nejustificat in calea operatorilor economici interesati sa participe
la procedurd, care genereaza costuri suplimentare.

In acest context, Consiliul va admite in parte criticile formulate de
contestatorul ... SRL la pct. III.1. din contestatie, in sensul eliminarii
cerintei privind proba practica, urmand ca autoritatea contractanta sa
modifice documentatia de atribuire in acest sens si sa publice in SEAP
modificarea respectiva.

Astfel, in ceea ce priveste solicitarea conexa solicitarii principale,
care a fost formulata in subsidiar, la acest punct, aceasta devine in acest
context redundanta, mai ales in conditiile in care, daca ar fi acceptata de
autoritatea contractanta, ar genera, in mod paradoxal, chiar costurile
criticate de contestatorul ... SRL, prin solicitarea principala a acestuia,
fata de care Consiliul s-a pronuntat in considerentele anterioare, dar de
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data aceasta doar pentru ofertantul care va fi desemnat castigator (asa
cum a fost propus in subsidiar de respectivul contestator).

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. III1.2.
din contestatie, Consiliul retine ca, prin aceste critici, respectivul
contestator solicita, in principal, eliminarea cerintei ,care vizeazd Sistemul
de telegestiune, prin care sunt impuse sistemele de comunicatie GSM si RF”,
considerata de respectivul contestator ca fiind restrictiva, si, in subsidiar,
,acceptarea si a wunor tehnologii de comunicatie care sa cuprinda
concentratoare de date”.

In solutionare, Consiliul retine ca prevederile documentatiei de
atribuire reflecta necesitatea obiectiva a autoritatii contractante iar
respectivul contestator nu a reusit sa demonstreze in acest caz in ce
masura cerintele in discutie sunt de natura sa il vatame in depunerea
ofertei, criticile formulate cu privire la respectivele cerinte, in fapt
sustineri generice, fiind axate pe teze cum ar fi:

»>Existenta unei astfel de cerinte exclude alte tehnologii de comunicatii
care ar putea fi mai eficiente sau mai potrivite in anumite situatii. Utilizarea
exclusiva a transmisiei RF sau GSM poate sa nu fie cea mai eficienta optiune in
toate scenariile. De exemplu, tehnologia PLC beneficiaza de infrastructura de
cablare electrica existenta, permitdnd transmiterea datelor si controlul prin
intermediul retelei de curent electric. Astfel, o cerinta rigida care exclude PLC
limiteaza implementarea unei solutii mai eficiente din punct de vedere
energetic si a resurselor si nu permite alegerea celei mai bune optiuni de
comunicare din zona de instalare a sistemului de telegestiune

>Cerinta exclude aplicatiile sau utilizarile care ar putea beneficia de alte
tipuri de comunicatii, cum ar fi comunicatiile prin cablu, comunicatiile pe
internet sau alte tehnologii emergente de comunicatii.”.

Consiliul retine ca fiind relevante in context sustinerile autoritatii
contractante, din punctul de vedere transmis, si anume:

~La momentul realizarii proiectului tehnic, proiectantul a analizat
situatia fizica existenta in ... si in baza datelor din teren a ales ca
solutie optima pentru aceasta investitie, utilizarea unui sistem de
telegestiune care foloseste transmisia GSM si/sau RF.

Aceasta solutie a fost aleasa deoarece utilizarea unor tehnologii
alternative, ca cele indicate de contestatoare nu sunt posibile din doua
motive:

- in cazul utilizarii unui sistem de cabluri de date instalat in
paralel cu reteaua electrica implica costuri suplimentare mari, iar
aceste costuri nu se inscriu in linia costurilor eligibile mentionate de
finantator in ghidul de finantare.

- In cazul utilizarii tehnologiei PLC, aceasta utilizeaza reteaua de
alimentare cu energie electrica.

Aceasta solutie este viabila in cazul in care reteaua de iluminat public
este independenta de reteaua de furnizarea energie electrica si apartine in
totalitate autoritatii contractante. In cazul nostru insa, reteaua apartine
distribuitorului de energie electrica si pe aceeasi retea sunt racordati
si consumatori casnici sau industriali. In cazul in care s-ar merge pe o
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astfel de solutie ar fi necesare interventii pe o retea care nu apartine
autoritatii pentru instalarea sistemului si in caz de defectiuni
operatorul de iluminat public nu ar avea posibilitatea de a interveni
fara aprobarea distribuitorului de energie proprietarul retelei.

Avand in vedere cele prezentate mai sus se constata ca singurele
variante posibil de utilizat in acest proiect sunt transmisiile fara fir utilizand
sisteme GSM (3G,4G,5G) si/sau RF.

Motivatia contestatoarei ca transmisiile RF sau GSM pot fi limitate
de acoperirea retelei este contrazisa de faptul ca in prezent sistemul
de supraveghere video (camere stradale) utilizeaza acest tip de
transmisie si nu au fost inregistrate probleme legate de acoperire.
Sistemul de supraveghere si cel de iluminat se suprapun teritorial deci toata
zona are acoperire, lucru care poate fi verificat si prin analiza hartilor de
acoperire 3G,4G,5G ale proprietarilor de retele GSM.

Privitor la afirmatia de restrictionare a accesului ofertantilor
atragem atentia onoratului consiliu ca in piata de profil exista un
numar mare de producatori care dispun de aceste variante de
transmisii.

(...)

Consultand site-ul: https://urbio-romania.ro constatam insa ca
firma contestatoare detine si utilizeaza tehnologia RF, deci nu se poate
vorbi de restrictionarea accesului la prezenta procedura de achizitie.

https://urbio-romania.ro/modul-interfata-punct-luminos-nema/

(...)

Referitor la afirmatia contestatoarei ca: Autoritatea contractanta are
obligatia de a descrie in mod corespunzator ceea ce urmdareste sa obtina,
solutia urmand a fi prezentata de ofertanti.; atragem atentia ca acest lucru
s-a facut la conturarea temei de proiectare iar proiectul tehnic
reprezinta exact solutia data de o firma de specialitate. Nu suntem in
situatia unui concurs de solutii in care ofertantii sa vina cu propuneri care sa
includa si solutii tehnice personalizate.

Asa cum am aratat in réndurile de mai sus solutiile propuse in
documentatia de atribuire acopera o varietata larga de transmisii
astfel incat afirmatia privind restrictionarea participarii nu exista, iar
solutia propusa prin proiectul tehnic nu permite utilizarea unui alt tip de
comunicatii. Avdnd in vedere aceste date nu se pot accepta alte tehnologii iar
ofertantilor nu le este restrictionat accesul la procedura.”.

In ceea ce priveste costurile la care face referire, in mod constant,
contestatorul ... SRL, Consiliul retine ca, prin aceste referiri,
contestatorul respectiv omite regulile exprese, care nu au fost
contestate, impuse de autoritatea contractanta la Sectiunea 1V.4.2 -
Modul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de date, si anume:

LAtentie:

Pretul ofertat va cuprinde pretul produselor ofertate, cu montaj,
licenta soft telegestiune, pregatirea personalului respectiv probe
tehnologice si teste precum si cheltuielile de informare si publicitate.

(...)
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- Pretul ofertei din Formularul de oferta trebuie sa acopere toate
activitatile descrise in documentele ofertei. Nu este acceptata ofertarea
pentru o parte din activitatile, produsele solicitate.”.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge ca nefondate criticile
formulate de contestatorul ... SRL la pct. IIL.2. din contestatie,
solicitarea conexa solicitarii principale, care a fost formulata in subsidiar,
la acest punct, devenind in acest context redundanta.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. II1.3.
din contestatie, Consiliul retine ca, prin aceste critici, respectivul
contestator considera ca cerinta prin care se impun valori, in opinia sa
excesive, pentru intervalul de temperatura prevazut prin Fisele tehnice,
si anume ,, Functionare la Ta= -30 +55°C”, este una restrictiva, sens in care
solicita ,Diminuarea limitelor maxime la intervalul: -30 grade C ... +40
grade C.”

In solutionare, Consiliul retine ca prevederile documentatiei de
atribuire reflecta necesitatea obiectiva a autoritatii contractante iar
respectivul contestator nu a reusit sa demonstreze in acest caz in ce
masura cerintele in discutie sunt de natura sa il vatame in depunerea
ofertei, criticile formulate cu privire la respectivele cerinte, in fapt
sustineri generice, fiind axate pe teze cum ar fi ,Invederdm faptul c&, asa
cum rezultd din dispozitiile art. 31 din HG nr. 395/2016, Autoritatea
contractantd nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor cerinte care
nu prezinta relevanta sau care sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.”.

Consiliul retine ca fiind relevante, in context, sustinerile autoritatii
contractante, din punctul de vedere transmis, si anume:

~Valoarea temperaturii de functionare impusa in cerinte tine cont
de situatia climaterica din zona. Astfel numai in acest an in luna iulie
s-au inregistrat in mod frecvent temperaturi peste 40 grade C. Avand
in vedere ca masurarea temperaturilor se realizeaza la umbra rezulta
clar ca in cazul aparatelor de iluminat care sunt expuse direct radiatiei
solare temperaturile inregistrate in interiorul acestora sunt peste 50
grade C. Chiar daca la venirea serii aceste temperatur scad , pornirea led-
urilor care genereaza caldura, duce la mentinerea unei temperaturi ridicate in
prima parte a noptii aceasta diminuandu-se in a doua parte a noptii.

Impunerea unei valori care permite o limita de lucru este absolut normala
deoarece autoritatea nu doreste ca aparatele sa lucreze peste limita admisa
pentru ca ar exista posibilitatea deteriorarii acestora si/sau scaderea duratei de
viata.”.

Cu privire la jurisprudenta nationald, invocata de catre
contestatorul ... SRL, in sustinerea criticilor in discutie, Consiliul retine
faptul ca trimiterile la practica judiciara sunt relative la pricinile
solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot obliga la
emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens, deoarece precedentul
judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul romanesc.
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Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune
numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi
directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
statueaza independenta completului de solutionare a contestatiilor,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii,
iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei nr.
2/19.01.2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut
faptul c3d ,Ab initio, Inalta Curte observd cd in sistemul de drept roménesc
jurisprudenta nu constituie izvor de drept, instantele judecatoresti nefiind
tinute de solutiile pronuntate anterior de alte instante. Hotararile
judecatoresti au aplicabilitate numai la speta, efectele lor neputand fi
extinse la cauze similare cu care instantele au fost investite”.

Astfel, in aceste conditii, in care contestatorul ... SRL isi axeaza
solicitarea in cauza pe invocarea jurisprudentei nationale, care nu este
obligatorie in conditile aratate anterior, nedovedind in realitate
caracterul restrictiv al cerintei criticate, solicitata in contextul actualei
proceduri, Consiliul va respinge ca nefondate criticile formulate de
contestatorul ... SRL la pct. II1.3. din contestatie.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. III1.4.
din contestatie, Consiliul retine ca, fata de aceste critici, subzista
corespunzator considerentele Consiliului cu privire la criticile formulate
de respectivul contestator la pct. III.3. din contestatie.

Totodata, Consiliul retine ca fiind relevante, in context, sustinerile
autoritatii contractante, din punctul de vedere transmis, si anume:

~(...) atestarea C1A si C2A face referire la operatorii economici iar
autorizarea IIB face referire la personal. Pentru obtinerea atestarii
operatorului economic este obligatoriu ca acesta sa detina personal cu
diferite grade de pregatire din care amintim: minim 2 electricieni
gradul III.

Solicitarea atestarii ANRE C1A si C2A este justificata de faptul ca
pentru executarea lucrarilor va fi nevoie de acces in punctele de
aprindere aflate si executarea de manevre din posturile de transformare
aferente sistemului de iluminat public. Astfel pentru asigurarea lucrarilor
necesare este obligatorie atestarea firmei care le va executa.

Potivit art 8 din Regulamentul pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice,
atestale emise de ANRE sunt:

e) Atestat de tip B - proiectare si executare de instalatii electrice
exterioare/interioare  pentru incinte/constructii  civile si  industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV; include
competentele atestatelor de tip Bp, Be, Bi si Al;
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j) Atestat de tip Bp - proiectare de instalatii electrice
exterioare/interioare  pentru  incinte/constructii  civile si  industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV;

g) Atestat de tip Be - executare de instalatii electrice
exterioare/interioare  pentru  incinte/constructii  civile  si  industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV; include
competentele atestatelor de tip Bi si Al;

h) Atestat de tip Bi - executare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale; include
competentele atestatului de tip Al;

i) Atestat de tip C1A - proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV -- 20 kV, posturi de transformare cu
tensiunea nominala superioard de cel midt 20 kV, statii de medie tensiune,
precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de inalta tensiune;
include competentele atestatului de tip Bp;

Jj) Atestat de tip C1B - proiectare de linii electrice, aeriene sau subterane,
cu tensiuni nominale de 0,4 kV~110 kV, posturi de transformare cu tensiunea
nominala superioard de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune si 110 kV,
precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor cu tensiuni nominale
mai mari sau egale cu 110 kV; include competentele atestatelor de tip CIA si
Bp;

k) Atestat de tip C2A - executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV~20 kV, posturi de transformare cu
tensiunea nominala superioard de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune,
precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de inalta tensiune;
include competentele atestatelor de tip Be, Bi, A2 si Al;

/) Atestat de tip C2B - executare de linii electrice, aeriene sau subterane,
cu tensiuni nominale de 0,4 kV~110 kV, posturi de transformare cu tensiunea
nominala superioard de cel midt 20 kV, statii de medie tensiune si 110 kV,
precum si partea electricda de medie tensiune a statiilor cu tensiuni nominale
mai mari sau egale cu 110 kV; include competentele atestatelor de tip Be, Bi,
C2A, A2 si Al

Astfel asa cum este impus de Regulament, pentru executarea
lucrarilor prevazute in proiect este necesara atestarea operatorului si
implicit autorizarea electricienilor conform  cerintelor ~mentionate in
documentatia de atribuire.

Referitor la solicitarea contestatoarei de a elimina cerintele
privind studiile de master precizam faptul c& mentinem aceasta cerinta
care a fost formulata in concordanta cu prevederile INSTRUCTIUNI Nr.
1/2017 din 4 ianuarie 2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si
art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
respectiv a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale instructiune care prevede la ART. 7

(1) Referinta la durata studiilor se face prin solicitarea fie de studii
absolvite cu diploma de bacalaureat, fie de studii absolvite cu diploma de
licenta, diploma de absolvire sau echivalent, fapt ce presupune ca. in unele
situatii, sa fie necesar ca persoana in cauza sa fi urmat si cursuri de
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master (cum ar fi ciclul Bolosna referitor la echivalarea studiilor,
prevazut de lesislatia incidenta in domeniul educatiei).

Referitor la solicitarea contestatoarei ,in ceea ce priveste
responsabilul tehnic cu executia apare nejustificatd si solicitarea ca acesta sa
pentru acesta sa se prezinte autorizatia RTE in domeniul retele electrice prin
raportare la obiectul contractului si atributiile detinute, aceasta NU
JUSTIFICA DELOC de ce nu este justificata aceasta cerinta

Autoritatea contractanta consider ca RTE- istul raspunde pentru executia
corecta si calitativa a lucrarilor iar potrivit prevederilor caietului de sarcini:

Principalele sarcini ale responsabilului tehnic de executie in cadrul
Contractului sunt:

e asista la trasarea generala a proiectului, precum si a bornelor de reper;

e verificd existenta urmatoarelor documente: proiectul, detaliile de
executie, si avizele aferente lucrarii, precum si concordanta dintre acestea si
documentatia tehnica si proiectul tehnic de executie;

e analizeaza proiectul, caietele de sarcini, tehnologiile si procedurile care
reglementeaza proiectul in cauza;

e acolo unde este cazul, verifica expertiza tehnica privind lucrarile de
interventii autorizate pentru anumite constructii;

e examineaza sistemul calitatii in constructii aferent proiectului si verifica
corespondenta acestuia cu caietele de sarcini.

e supravegheaza procesul de furnizare a produselor in conformitate cu
aspectele prevazute in caietul de sarcini, precum si a reglementarilor tehnice in
vigoare;

eanalizeaza existenta documentelor care certifica calitatea materialelor
pentru constructii si se asigura ca ele corespund cu prevederile proiectului; in
caz contrar, opreste utilizarea acestora;

e verifica respectarea tehnologiilor de constructie si a sistemului calitatii
in constructii;

e ofera spre verificare documentele solicitate de catre organele de
control;

e opreste lucréarile in situatia in care identifica abateri privind aspectele
mentionate in proiectul de executie sau referitoare la calitatea proiectului si
autorizeaza reluarea constructiei dupa remedierea erorilor;

e intocmeste un registru electronic si noteaza in fiecare zi activitatile
corespunzatoare proiectului pe care le coordoneaza din punct de vedere
tehnic;

e Zilnic trimite raport de activitate achizitorului despre stadiul de
furnizare a produselor contractate;

e Participa saptaméanal sau oricdnd este nevoie la sedinte de lucru cu
reprezentantii achizitorului;".

Pe cale de consecinta, in acest context, Consiliul va respinge ca
nefondate criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. III.4. din
contestatie.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. II1.5.
din contestatie, Consiliul retine ca, prin respectivele critici, acesta solicita
.~€liminarea cerintei prin care se impune ca documentele traduse sa fie
stampilate si semnate pe fiecare pagina, precizand ca ,Traducerea
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documentelor nu este o cerinta care ii incumba ofertantului. In

conformitate cu prevederile existente in Codul de procedura civila privind
prezentarea documentelor traduse nu exista obligativitatea semnarii si
stampilarii pe fiecare pagina.”.

Astfel, Consiliul retine ca, prin Sectiunea IV.4.1 - Modul de
prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date, autoritatea
contractantd a solicitat ,in cazul in care documentele sunt emise in altd
limba, aceste se vor prezenta atat in varianta originala cat si in traducere
autorizata. Traducerea va fi facutd de traducator autorizat si fiecare pagina a
traducerii va fi stampilata si semnata de acesta.”.

Totodata, Consiliul retine ca, in mod paradoxal, contestatorul
SRL invoca, in motivarea sustinerilor sale, o decizie CNSC, prin care este
dispus ,in consecinta, se impune modificarea cerintei, in _sensul ca
documentele sa fie semnate de catre ofertant si nu de producator, retinut
fiind ca prevederile caietului de sarcini se refera la cerintele tehnice solicitate
de entitatea achizitoare si nu la obligatii ale producatorului.”, fapt care, in
mod evident, nu este de natura sa confere justete sustinerilor
respectivului contestator, anterior citate, din contra.

Conform sustinerilor autoritatii contractante, din punctul de vedere
transmis, ,Este drept ca nu exista in Codul de procedurd civila privind
prezentarea documentelor traduse obligativitatea semnarii si stampilarii pe
fiecare pagina, insa nici nu este interzisa.

Cerinta este impusa de autoritate pentru siguranta realizarii unor
traduceri exacte ale documentelor si certificarea pagina cu pagina a
acesti traduceri.

Nu exista un caracter restrictive in aceasta cerinta deoarece
ofertantul poate apela la oricare traducator existent pe piata sau chiar
la mai multi daca este nevoie iar modul in care va fi prezentata traducerea tine
de crintele care vor fi transmise traducatorului.”.

Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art. 319 alin. (5) si (6)
din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii
notariale nr. 36/1995, regulament aprobat prin Ordinul Ministerului
Justitiei nr. 2.333/C din 24 iulie 2013 (in Anexa la acest ordin),

JArt. 319 - (5) Copia inscrisului care se traduce se anexeaza
traducerii, cu aplicarea stampilei si a semnaturii interpretului si

traducatorului autorizat pe marginile alaturate la imbinarea a doua
file, astfel incat stampila de legatura sa fie aplicata pe toate filele
inscrisului, care se numeroteaza, se capseaza, se cos sau se broseaza.

(6) Nu se poate legaliza semnatura interpretului si traducatorului
autorizat daca inscrisul prezentat spre traducere, infatisat notarului
public, este in copie simpla.”.

Astfel, in aceste conditii, in care contestatorul ... SRL isi axeaza
solicitarea in cauza, in acest caz in mod vadit inadecvat, pe invocarea
jurisprudentei nationale, care nu este obligatorie in conditiile aratate
anterior, nedovedind in realitate caracterul restrictiv al cerintei criticate,

solicitata in contextul actualei proceduri, Consiliul va respinge ca
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nefondate criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. IIL.5. din
contestatie.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. II1.6.
din contestatie, Consiliul retine ca, prin aceste critici, respectivul
contestator solicita ,eliminarea cerintei privind prezentarea dosarului
fotometric si acceptarea prezentarii rapoartelor fotometrice.”.

In solutionare, Consiliul retine ca respectivul contestator nu a reusit
sa demonstreze in acest caz in ce masura cerinta in discutie este de
natura sa il vatame in depunerea ofertei, criticile formulate cu privire la
respectivele cerinte, in fapt sustineri generice, fiind axate, in esenta, pe
teza ,impunerea unei cerinte privind prezentarea rapoartelor fotometrice ar
avea ca efect restrdngerea concurentei in procedura organizata, contrar
prevederilor mai sus redate.”.

Astfel, in sustinerea criticilor sale generice, contestatorul ... SRL
invoca prevederile art. 11 alin. (1) din Ordinul 1866/2021 pentru
aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind cresterea
eficientei _energetice a infrastructurii de iluminat public, prevederi prin
care, potrivit respectivului contestator, nu se impune prezentarea
dosarului fotometric.

Cu toate acestea, contestatorul ... SRL omite faptul ca prevederile
art. 11 alin. (1) din Ordinul 1866/2021 fac referire la cerinte tehnice
minime pentru corpurile de iluminat (echipamente achizitionate si
montate prin proiect) ce urmeaza a fi montate prin proiect, aceste
prevederi neinterzicand, astfel, mai ales raportat la natura cerintelor
vizate, solicitarea prezentarii rapoartelor fotometrice.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge ca nefondate criticile
formulate de contestatorul ... SRL la pct. IIL.6. din contestatie.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. III1.7.
din contestatie, Consiliul retine ca, prin aceste critici, respectivul
contestator solicita eliminarea cerintelor, pe care le considera restrictive
(fara sa indice, raportat la prevederile art. 10 din Legea nr. 101/2016,
unde anume in documentatia de atribuire au fost solicitate aceste
cerinte), prin care se solicita ca ,datele testelor privind fluxul luminos
mentinut al surselor de lumind sa fie furnizate de un laborator acreditat de
Cooperarea internationala pentru acreditare (Accreditation Cooperation) care
respecta SR EN IEC 62722 si SR EN IEC 62717".

Analizdnd cele criticate precum si documentele dosarului cauzei,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat in cadrul Anexei nr.
2, Formularul F5, Fisa Tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED,
la pct. 6.4 si 2.12, urmatoarele:

,6.4 - Se va prezenta certificat ENEC si/sau ENEC+ ce va confirma
respectarea minim a urmatoarelor standarde:

EN 60598-2-3:2003

EN 60598-2-3:2003/A1:2011;

EN 60598-1:2015;
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2.12 - Datele testelor privind fluxul luminos mentinut al surselor de
lumina sunt furnizate de wun laborator acreditat de Cooperarea
internationala pentru acreditare (International Laboratory
Accreditation Cooperation) care respecta SR EN IEC 62722 si SR EN
IEC 62717

Astfel, Consiliul retine ca respectivul contestator nu a reusit sa
demonstreze in acest caz in ce masura cerintele in discutie sunt de
natura sa il vatame in depunerea ofertei, criticile formulate cu privire la
respectivele cerinte, in fapt sustineri generice, fiind axate, in esenta, pe
teza ,v Solicitam eliminarea acestei cerinte restricive si acceptatea
prezentarii doar a certificarilor ENEC si ENEC +

Facem precizarea ca certificarea ENEC+ este bazata pe standardul EN
62722-2-1- Performanta corpurilor de iluminat Partea 2-1: Prescriptii
particulare pentru corpuri de iluminat cu LED, iar masurarea performantei
mentinerii fluxului luminos si masurarea duratei de viata fac parte din lista de
incercari pentru obtinerea certificarii ENEC+, asa cum reiese din cuprinsul
standardului

)7

i(n acest context, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante, din punctul de vedere transmis, fata care
contestatorul ... SRL nu a prezentat contraargumente, cel putin de
acelasi nivel, si anume:

,Analizand critica contestatoarei consideram ca aceasta nu a inteles
cerinta formulata in documetatia de atribuire. Astfel respectarea cerintelor
de executare a testelor conform SR EN IEC 62722 si SR EN IEC 62717
trebuie sa o demonstreze pentru laboratorul acreditat care a efectuat
madasuratorile si nu pentru aparat. Cerinta de confirmare a fluxului luminos
mentinut pe o anumita perioada (ex L90) si mentionarea deprecierii

acestuia in timp nu se regaseste in ceriticatele ENEC si ENEC+
deoarece testele sa desfasoara pe modulele led conform SR EN
62717:2018 si nu sunt cuprinse in certificare ENEC sau ENEC+".

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge ca nefondate criticile
formulate de contestatorul ... SRL la pct. II1.7. din contestatie.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct. III1.8.
din contestatie, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii
contractante, din punctul de vedere transmis, prin care sunt prezentate
si masurile de remediere pe care autoritatea le considera necesare ca
urmare a formularii prezentei contestatiei si anume:

~»Referitor la punctul 8 din cadrul contestatiei sustinem
urmatoarele:

Autoritatea este de acord cu corectarea cerintei si va dispune
modificarea acesteia dupa cum urmeaza:

Ofertantul va pune la dispozitia beneficiarului o modalitate gratuita de
acces, care va functiona pe sistem browser web, pentru a putea fi accesata de
pe orice terminal, cu orice sistem de operare. Se va indica numele aplicatiei si
modul de accesare a acesteia, iar autoritatea contractanta va verifica
functionalitatea conform cerintelor de mai jos.
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Modificarea se va realiza de autoritatea contractanta prin
publicarea unei clarificari de remediere a documentului Fisa Tehnica
nr. 2 - Sistem de control inteligent prin telegestiune”.

Pe cale de consecintda, raportat la considerentele anterioare,
Consiliul va admite criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct.
II1.8. din contestatie, urmand ca autoritatea contractanta sa publice in
SEAP masurile de remediere anterior citate, propuse de aceasta, ca

urmare a criticilor formulate de contestatorul ... SRL la pct. III.8. in
discutie.
In ceea ce priveste criticile formulate de contestatorul ... SRL la

pct. II1.9. din contestatie, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante, din punctul de vedere transmis si anume:

~Referitor la punctul 9 din cadrul contestatiei sustinem
urmatoarele:

Mentionam faptul ca autoritatea contractanta a renuntat Ila
aceasta cerinta in cadrul masurilor de remediare inregistrate cu
nr.44691/29.07.2024 publicate in SEAP in data de 29.07.2024 ora 15:43 ca
urmare a contestatiei inregistrate cu nr 44315/26.07.2024 depuse de SC ... SA
si inregistrata la CNSC cu nr..../ astfel criticile constestatoarei sunt
nefondate.”.

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul anterior
citat, aducand la cunostinta operatorilor economici interesati masurile
respective inainte de data-limita de depunere a ofertelor, prin publicarea
in SEAP a unei clarificari din oficiu, in data de 29.07.2024, sub
identificatorul ,[.../00021] MASURI DE REMEDIERE-semnat.pdf.p7m”,
document care a devenit astfel parte a documentatiei de
atribuire, motiv pentru care Consiliul va retine criticile in discutie, de la
pct. II1.9. din contestatie, ca ramase fara obiect, cu atat mai mult cu
cat, prin concluziile scrise depuse la dosarul cauzei, insusi

contestatorul ... SRL precizeaza ca ,prin raportare la masurile de remediere
adoptate, acestea au ramas lipsite de obiect”.
Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct.

II1.10. din contestatie, Consiliul retine ca, in cadrul caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a precizat expres urmatoarele:
~IMPORTANT: Aparatele de iluminat pentru fiecare strada vor

respecta parametrii impusi in proiectul tehnic pentru strada respectiva,
privind indltimea de montare, lungimea bratelor de prindere, puterea

nominald maxima si fluxul luminos minim impus.

(...)

Pentru toate componentele aferente sistemului de iluminat ofertat

se vor respecta cerintele tehnice minime solicitate prin prezentul Caiet
de Sarcini si Fisele Tehnice din Formularul F5.”
Astfel, in cadrul Proiectului tehnic de executie (parte scrisa), au fost

precizate expres urmatoarele;

y/a
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e Iluminat public, stalpi, aparate de iluminat

(...)

- 13 aparate de iluminat AIL 1, care vor avea un flux luminos pe
sursa de 19000 Im si o putere nominala de 144W;

(...)

Astfel pentru a pastra o uniformitate nu numai din punct de vedere al
distributiei luminoase ci si al tipurilor de aparate de iluminat vom avea
urmatoarele situatii:

(...)

- pe strada de clasa M3, se vor monta aparate de iluminat tip, dupa
cum urmeaza:

- aparate de iluminat AIL 1, care vor avea un flux luminos pe sursa
de 19000 Im si o putere nominala de 144W;".

Totodata, autoritatea contractanta a solicitat in cadrul Anexei nr. 2,
Formularul F5, Fisa Tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED, |a
pct. 2.6 si 2.7, urmatoarele cerinte:

, 2.6 - Eficienta minima surse led: min 155 Im/W

2.7 - Eficienta minima corp de iluminat: min 155 Im/W

Ofertantul furnizeazda un fisier fotometric standard care este
compatibil cu programul informatic comun de planificare a luminii neutru
(cum ar fi DiaLux, Relux, etc) si care contine specificatii tehnice
privind fluxul luminos si consumul de energie al corpului de iluminat,
masurat prin metode de masurare fiabile, exacte, reproductibile si de
ultima generatie.”.

Astfel, conform criticilor contestatorului ... SRL, ,Supunem atentiei
Consiliului urmatoarele neconcordante,

> Putere solicitata, flux luminous

- in cadrul PTH sunt prezentate puterile nominale si fluxul luminous (ex:
19000 Im/144w = 131.94 Im/W-eficienta). In cadrul fisei tehnice se
solicita min 155 Im/W (art. 2.6, 2.7).

Invederdm Consiliului c& documentatia de atribuire trebuie s& fie clard si
completa, iar in acest sens, indicam prevederile art. 20 din HG nr. 395/2016:

Art. 20. -

(...)

(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu,
regula Si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.”.

Astfel, Consiliul, analizand cerintele in discutie, criticate de
contestatorul ... SRL, din caietul de sarcini, din proiectul tehnic de
executie si din Fisa Tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED,,
retine ca acestea nu sunt corelate intre ele, prin formularile de
rigoare, fapt de natura sa nu asigure potentialilor ofertanti o informare
completa, corecta, explicita si precisa, conform prevederilor art. 3 alin.
(1) lit. z) in coroborare cu prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.
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In acest context, Consiliul nu va retine sustinerile autoritdtii
contractanta, din punctul de vedere transmis, prin care nu a prezentat
niciun contraargument cel putin de nivelul criticilor in discutie,
marginindu-se in schimb sa precizeze ca:

~Cerintele care trebuiesc luate in considerare de ofertanti sunt cerintele
caietului de sarcini si al anexelor acestuia. In cadrul proiectului, proiectantul
a realizat calculele tinand cont de valorile medii ale fluxului luminos al
aparatelor existente pe piata de profil. Avand in vedere evolutia
tehnologica si necesitatea indeplinirii indicatorilor de proiect in paralel cu
reducerea cat mai mare de consum energetic dorita de autoritate, s-a
considerat necesara impunerea unui prag mai ridicat al cerintelor,
prag care insa nu restrictioneaza accesul ofertantilor din piata de
profil.

Contestatoarea nu demostraza nici de aceasta data caracterul
restrictiv, ba mai mult prin consultarea site-ului acesteia constatam ca
aparatul Mesina indeplineste fara probleme aceasta cerinta, asa cum o fac si
aparatele altor posibili ofertanti.

Eficienta luminoasa LED Min. 215 Im/W

Eficienta luminoasa a aparatului Min. 160 Lm/W

Sursa: https.../aparate-de-iluminat/mesina/”,

fiind evident ca ... SRL, prin criticile sale, a vizat cu totul altceva,
respectivele aspectele evidentiate de Consiliu in considerentele
anterioare.

In acest context, Consiliul va admite criticile formulate de
contestatorul ... SRL la pct. II1.10. din contestatie, in sensul corelarii
cerintelor criticate, anterior precizate, urmand ca autoritatea
contractanta sa modifice documentatia de atribuire in acest sens si sa
publice in SEAP modificarea respectiva.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatorul ... SRL la
pct. III.11. din contestatie, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante, din punctul de vedere transmis, prin care sunt
prezentate si masurile de remediere pe care autoritatea le considera
necesare ca urmare a formularii prezentei contestatiei si anume:

~Referitor la punctul 11 din cadrul contestatiei sustinem
urmatoarele:

Se corecteaza cerinta ptivind prezentare ISO 27001 dupa cum
urmeaza: Se va prezenta certificare ISO 27001/2013 pentru producatorul
aplicatiei de telegestiune ofertata precum si pentru furnizorul retelei suport de
date , pe care se va efectua transmisia datelor.

Modificarea se va realiza de autoritatea contractanta prin
publicarea unei clarificari de remediere a documentului Fisa Tehnica
nr. 2 - Sistem de control inteligent prin telegestiune”.

Pe cale de consecintda, raportat la considerentele anterioare,
Consiliul va admite criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct.
III.11. din contestatie, urmand ca autoritatea contractanta sa publice in
SEAP masurile de remediere anterior citate, propuse de aceasta, ca
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urmare a criticilor formulate de contestatorul ... SRL la pct. III.11. in
discutie.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct.
III.12. din contestatie, Consiliul retine ca acesta solicita, prin
respectivele critici, urmatoarele:

~€liminarea cerintelor restrictive care vizeaza suportul tehnic, prin care
se impune ca accesul va fi gratuit pe o perioada de 120 de luni

V Solicitdm ca accesul sa fie gratuit pe o perioadd de 96 de luni, conform
perioadei de garantie minima solicitata”.

Astfel, analizand Fisa de date si caietul de sarcini, Consiliul retine
ca, in acest caz, este vorba de doua cerinte diferite, care au stabilite
regulile aferente.

Mai precis, in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a
solicitat ,Suport tehnic - Se va pune la dispozitie de catre ofertant o aplicatiei
web cu utilizator predefinit in sistem si protejat cu parola si nume utilizator
prin intermediul caruia se va monitoriza functionarea corecta a
sistemului de iluminat realizat. Accesul va fi gratuit pe o perioada de
120 luni.”

Totodata, in cadrul Sectiunii 11.2.5 - Criterii de atribuire (criteriu de
atribuire - Cel mai bun raport calitate — pret) din cadrul Fisei de date,
autoritatea contractata indicat, printre factorii de evaluare, ,Garantie
suplimentara aparate de iluminat” si ,Garantie suplimentara sistemul de
telegestiune”, factori la care, in vederea punctarii, a precizat, printre
altele, urmatoarele:

~Perioada de garantie stabilita pentru aparate de iluminat (precizare
identica pentru sistemul de telegestiune - n.n.) in cadrul caietului de sarcini
este de minim 96 de Iluni de la semnarea procesului verbal de receptie, iar
cea maxima propusa de autoritatea contractanta pentru produsele
ofertate este 156 de luni, de la semnarea procesului verbal de receptie a
produselor.

Algoritm de calcul: Se acorda punctajul maxim de 5 puncte pentru

termenul de garantie maxima de 156 luni pentru aparate de iluminat

(precizare identica pentru sistemul de telegestiune - n.n.). (...)".

Pe cale de consecinta, dat fiind ca este vorba de doua cerinte
distincte, una privind, ca suport tehnic, accesul gratuit la o aplicatie
web, prin intermediul careia se va monitoriza functionarea corecta a
sistemului de iluminat realizat, pe o perioada de 120 luni, iar cealalta
vizand perioada de garantie stabilita pentru aparate de iluminat si
pentru sistemul de telegestiune, care este de minim 96 de luni, dar
care, in vederea obtinerii unui punctaj maxim, poate atinge perioada
maxima de 156 de luni, perioada evident mai mare comparativ cu
perioada de 120 de luni in discutie,

Consiliul retine, in conditiile date, ca respectivul contestator nu a
reusit s& demonstreze in ce masura cerinta in discutie, privind suportul
tehnic, este de natura sa il vatame in depunerea ofertei, criticile
formulate cu privire la respectiva cerinta, in fapt sustineri generice, fiind
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axate pe o simpla solicitare, nemotivata, respectiv , v Solicitdm ca accesul
sa fie gratuit pe o perioada de 96 de luni, conform perioadei de garantie
minima solicitata (...) vV garantia minima solicitata este de 96 luni. Solicitam
modificarea accesului la aplicatie conform perioadei de garantie ofertata -
criteriu de atribuire”.

Astfel, Consiliul retine ca fiind relevante, in context, sustinerile
autoritatii contractante, din punctul de vedere transmis, si anume:

,Criteriul care impune perioada de gratuitate al accesului la aplicatie nu
este restrictiva iar contestatoarea nu demonstreaza in niciun fel aceasta
restrictivitate.

Faptul ca perioada minima de garantie solicitata este de 96 de
luni nu are legatura cu perioada in care se va asigura accesul. Atragem
atentia atat ofertantei cat si onoratului consiliu ca exista posibilitatea ca
acest termen de garantie sa fie mai lung ofertantii beneficiind de
punctaj suplimentar in conditiile in care perioada de garantie oferita
este mai mare.

Astfel ofertantii isi pot adapta oferta valorica tinand cont de
perioadele mentionate in documentatie fara a exista vreo restrictie cu
privire la participarea la procedura.”.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge ca nefondate criticile
formulate de contestatorul ... SRL la pct. III.12. din contestatie.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatorul ... SRL la
pct. III.13. din contestatie, Consiliul retine ca, prin aceste critici,
respectivul contestator solicita ,eliminarea cerintelor restrictive prin care
se impune un singur echipament pentru masurarea temperaturii de culoare”,
invocand in mod simplu, nemotivat, ,s& se permitd utilizarea mai
multor echipamente, in conformitate cu prevederile SR 13201/2015-
4”.,

Mai mult, cu privire la jurisprudenta CNSC invocata de catre
contestator, Consiliul retine faptul ca trimiterile la practica judiciara sunt
relative la pricinile solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si
nici nu pot obliga la emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens,
deoarece precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul
romanesc.

Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune
numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi
directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
statueaza independenta completului de solutionare a contestatiilor,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii,
iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se rAegéseste si in considerentele Deciziei nr.
2/19.01.2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut
faptul cad ,Ab initio, Inalta Curte observd cd in sistemul de drept roménesc
jurisprudenta nu constituie izvor de drept, instantele judecatoresti nefiind
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tinute de solutiile pronuntate anterior de alte instante. Hotararile
judecatoresti au aplicabilitate numai la speta, efectele lor neputand fi
extinse la cauze similare cu care instantele au fost investite”.

Astfel, in aceste conditii, in care contestatorul ... SRL isi axeaza
solicitarea in cauza pe invocarea jurisprudentei nationale, care nu este
obligatorie in conditile aratate anterior, nedovedind in realitate
caracterul restrictiv al cerintei criticate, solicitata in contextul actualei
proceduri, Consiliul va respinge ca nefondate criticile formulate de
contestatorul ... SRL la pct. III.13. din contestatie.

Referitor la criticile formulate de contestatorul ... SRL la pct.
III.14. din contestatie, Consiliul retine ca, prin aceste critici, respectivul
contestator solicita ,eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune
prezentarea capturilor de ecran dintr-o aplicatie implementatd”, fara sa
indice, raportat la prevederile art. 10 din Legea nr. 101/2016, unde
anume in documentatia de atribuire a fost solicitata aceasta cerinta.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat in
cadrul Anexei nr. 2, Formularul F5, Fisa Tehnica nr. 2 - Sistem de
control inteligent prin telegestiune, la pct. 4.4, urmatoarea cerinta:

~Pentru fiecare functie solicitata in cadrul fisei tehnice, se vor
prezenta capturi dintr-o aplicatie implementata pana Ia
momentul licitatiei. Capturile de ecran vor fi insotite de acordul
beneficiarului final pentru prezentarea acestora.”.

Consiliul retine ca respectivul contestator nu a reusit sa
demonstreze in acest caz in ce masura cerinta in discutie este de natura
sa il vatame in depunerea ofertei, criticile formulate cu privire la
respectiva cerinta, in fapt sustineri generice, fiind axate, in esenta pe
simple consideratii, respectiv ,consideram cerinta restrictiva privind
prezentarea capturilor de ecran dintr-o aplicatie implementata, precum si
acordul beneficiarului. GDPR. Se solicita prezentarea contului demo, care sa
demonstreze cerintele. Solicitam eliminarea punctului 4.4 din fisa tehnica.”.

Astfel, in conditiile in care, la fel ca si cerinta legata de contul demo
(cerinta de la pct. 4.3 din aceeasi Fisa tehnicd), cerinta privind capturile
de ecran reprezinta un instrument facil de demonstrare/verificare a
functionalitatilor solicitate in cadrul fisei tehnice nr. 2 in discutie, aceste
cerinte completandu-se, in vederea obtinerii confirmarii celor sustinute
prin propunerea tehnica, vizavi de sistemul de control inteligent prin
telegestiune, Consiliul considera ca nu se impune eliminarea cerintei
aferente, de la pct. 4.4 din Fisa Tehnica nr. 2,

In ceea ce priveste interpretarea contestatorului ... SRL ca cerinta
criticata ar fi o clauza nescrisa, intrucat, in opinia acestuia, reprezinta o
cerinta care ar fi in legatura cu experienta similara,

Consiliul atrage atentia ca simpla citare, in acest sens, a
prevederilor art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016 si, prin urmare,
clasificarea, doar in baza acestei citari, a cerintei de la pct. 4.4 din Fisa
Tehnica nr. 2 (care nu vizeaza, in mod evident, prezentarea de mostre
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ale produselor ofertate, asa cum incearca sa induca contestatorul in
cauza, acest termen nefiind reglementat oricum de prevederile art. 179
in discutie) in categoria criteriilor de calificare, nu reprezinta o motivare
reala a faptului ca ar fi o cerinta restrictiva.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge ca nefondate criticile
formulate de contestatorul ... SRL la pct. II1.14. din contestatie.

In ceea ce priveste sustinerile generice ale contestatorului ... SRL si
anume ,In final, precizdm c§ autoritatea contractantd trebuie s& nu incalce
principiile impuse prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Astfel, in
aplicarea acestor principii, dispozitiile art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016
prevad ca "pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a
evita aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui
conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei”. Aliniatul urmator impune ca '"in cazul in care se constata
aparitia unei situatii dintre cele prevazute de alin. 2, autoritatea contractanta
are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare
adoptand, potrivit competentelor, dupad caz, masuri corective de modificare,
incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corecta a
procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legatura cu acestea”,

Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12 alin. (1) c.p.c.,
»(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-credinta, potrivit
scopului in vederea cdruia au fost recunoscute de lege si fard a se incalca
drepturile procesuale ale altei parti” or, in cazul de fata, contestatorul in
cauza nu a tinut cont de aceste prevederi in formularea sustinerilor
generice in discutie, acesta mizand ca, printr-o abordare tip , brutum
fulmen”, in care a uzat de asa zise critici pe aspecte generice, sa
schimbe cumva rezultatul procedurii de atribuire.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate de Legea nr. 101/2016, contestatia trebuie formulata cu
respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai
motivarea, in fapt si in drept, care serveste la determinarea exacta a
obiectului procedurii administrativ-jurisdictionale, avand in vedere
principiul disponibilitatii potrivit caruia judecata are loc in limitele
sesizarii, precum si mijloacele de proba pe care se sprijina
contestatia, altminteri solutionarea contestatiei ar echivala cu un
control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in
conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. f) in coroborare cu lit. g) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura
juridica dar si practica judiciara a statuat ca in cadrul procesului civil
sarcina probei este impartita intre reclamant si parat, in speta intre
contestator si entitatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al
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Consiliului care, potrivit art. 254 alin. (5) c.p.c, poate ordona
administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile se
impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor
supuse principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale
cu privire la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru
parti consecinte procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza
anumite critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu
administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala
colaborare a adversarului si, in pofida rolului activ al Consiliului, va
pierde cauza care face obiectul dosarului iar adversarul va triumfa.

In aceste conditii, raportat la toate consideratiile anterioare,
Consiliul nu va retine sustinerile generice anterior citate, formulate de
catre contestatorul ... SRL, in contextul in care respectivul contestator nu
a precizat, in conditiile legii, ce anume a vizat prin aceste sustineri, in
contextul criticilor pe care le-a formulat.

In ceea ce priveste jurisprudenta nationala invocata atat de catre
contestator cat si de catre autoritatea contractanta, Consiliul retine
faptul ca trimiterile la practica judiciara sunt relative la pricinile
solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot obliga la
emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens, deoarece precedentul
judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul romanesc.

Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune
numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi
directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
statueaza independenta completului de solutionare a contestatiilor,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii,
iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei nr.
2/19.01.2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut
faptul ca ,Ab initio, Inalta Curte observda ca in sistemul de drept
romanesc jurisprudenta nu constituie izvor de drept, instantele
judecatoresti nefiind tinute de solutiile pronuntate anterior de alte
instante. Hotarérile judecatoresti au aplicabilitate numai la speta,
efectele lor neputand fi extinse la cauze similare cu care instantele
au fost investite”.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte
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contestatia depusa de ... SRL 1in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... (dosar CNSC nr. ...), in ceea ce priveste criticile
formulate la punctele III.1., III.8., II1.10. si III.11. si, pe cale de
consecinta, va obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire, cu respectarea prevederilor legale si a
motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate criticile formulate in contestatia depusa de ... SRL
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... (dosar CNSC nr. ...), la
pct. I11.2.-II1.7. si la pct. I11.12.-I11.14..

De asemenea, va respinge ca ramase fara obiect criticile formulate
in contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... (dosar CNSC nr. ...), la pct. II1.9., si, pe cale de
consecinta, va obliga autoritatea contractanta sa reverifice documentatia
de atribuire, pentru a vedea daca, raportat la masurile de remediere sus
precizate, respectiv atat cele publicate in SEAP cat si cele inca
nepublicate in SEAP, sunt necesare si alte modificari ale acesteia, in
corelare cu cele retinute de Consiliu, in cadrul motivarii aferente
prezentei.

Ca urmare a solutionarii contestatiei formulata de ... SRL (dosar
CNSC nr. ...) si observand ca exista cheltuieli avansate de acesta in
solutionarea contestatiei, Consiliul considera intemeiata si admite, in
conformitate cu art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicitarea
contestatorului de obligare a autoritatii contractante aflata in culpa la
plata cheltuielilor efectuate de acesta in cursul solutionarii contestatiei.

Cheltuielile reclamate sunt in suma de 7.735 lei si reprezinta
,onorariu” de avocat prestate de ... — Cabinet de avocat, facturate cu
factura cu seria si numarul SD0117/21.08.2024, dovada achitarii
acestora fiind facuta cu ordinul de plata lei cu nr. E2E, transferul fiind
efectuat prin ..., in data de 22.08.2024.

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de solutionare solicitate, reprezentand ,onorariu”
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat,
care, conform facturii depusa la dosar, insumeaza 7.735 lei, la suma de
3.000 lei, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 21 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea
de concluzii orale, rezulta ca aceste cheltuieli de solutionare cuprind orice
alte cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a
facut, cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse
la dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a
solutionarii contestatiei.
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Prin angajarea unui aparator nu trebuie sa se urmareasca
impovararea partilor cazute in pretentii, scopul exercitarii dreptului la
aparare fiind acela de a se valorifica pretentiile alegate, iar nu
suplimentarea cheltuielilor de solutionare.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) c.p.c., .Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca
motivat partea din cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor,
atunci cadnd acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasuratad de avocat, tindnd seama si
de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sdu” si, tinand seama de
serviciile prestate de Staicu M. Daniela - Cabinet de avocat, analizand
prin prisma textului reprodus cererea de platd a sumei de 7.735 lei,
reprezentand ,onorariu” avocat suportat de contestator cu ocazia
solutionarii contestatiei sale la Consiliu, apreciaza ca respectiva suma
este nepotrivit de mare in raport de munca depusa de avocat dar si de
complexitatea cauzei.

Astfel fiind, raportat la volumul de munca pe care l-a presupus
redactarea criticilor si concluziilor formulate si la respingerea ca ramase
fara obiect sau si la admiterea in parte a acestora, Consiliul urmeaza a
reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la
3.000 lei, fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la plata
catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) c.p.c.
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerdand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata de contestator, in calitate de client, si avocatul lor,
pentru ca in acest fel ar fi incadlcate dispozitiile art. 1270 Cod civil.

De asemenea se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca, prin intelegere
cu clientii lor, sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva
decat sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil,
cheltuielile de solutionare, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din
Legea nr. 101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) c.p.c., Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de solutionare, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii,
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Rationamentul anterior se regaseste atat in motivarea Deciziei nr.
3/2020 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul
nr. 2.412/1/2019 prin care Curtea a stabilit cd ,in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila,
motivul de recurs prin care se critica modalitatea in care instanta de fond s-a
pronuntat, in raport cu prevederile art. 451 alin. (2) din Codul de procedura
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civila, asupra proportionalitatii cheltuielilor de judecata reprezentand
onorariul avocatilor, solicitate de partea care a castigat procesul, nu se
incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul
de procedurd civila” cat si in Hotdrarea Curtii de Apel Bucuresti nr.
1284 /2020 pronuntata la 09.09.2020 in dosarul nr. 3751/2/2020.

Referitor la munca depusa de avocat, s-a constatat ca, in acest
stadiu procesual, volumul de munca al avocatului, presupus de pregatire
a apararii, a constat in formularea unei contestatii si a unor concluzii
scrise, inaintate prin e-mail si in original, astfel, in opinia Consiliului este
inechitabil ca, la aprecierea onorariului ce se cuvine avocatului, sa nu se
aiba in vedere si munca depusa de acesta in raport cu pregatirea sa
profesionala.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 7.735 lei la 3.000 lei, este mai mult decat suficient, fiind
in concordanta cu elementele mai sus aratate, respectiv gradul redus de
complexitate a cauzei precum si criticile ramase fara obiect sau admise
in parte si, nu in ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile art.
451 c.p.c., contestatorul fiind indreptatit sa solicite cheltuielile de
solutionare, care, in ceea ce priveste onorariul de avocat, in prezenta
cauza, poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile art. 68 din Legea
nr. 101/2016 coroborat cu art. 451 alin. (2) si art. 453 alin. (2) c.p.c.

Dispozitia art. 451 c.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii
careia i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de
judecata, sunt in concordanta si cu jurisprudenta CEDO conform careia
un reclamant poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in
masura in care |i s-au stabilit realitatea, necesitatea si caracterul
rezonabil.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca inadmisibila contestatia formulata de ... SA in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... (dosar CNSC nr. ...).

Admite in parte contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... (dosar CNSC nr. ...), in ceea ce priveste
criticile formulate la punctele III.1., II1.8., II1.10. si III.11. si, pe
cale de consecinta, obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire, cu respectarea prevederilor legale si a
motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate criticile formulate in contestatia depusa de
... SRL Tn contradictoriu cu autoritatea contractanta ... (dosar CNSC nr.
...), la pct. II1.2.-1II1.7. si la pct. II1.12.-1I11.14..
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Respinge ca ramase fara obiect criticile formulate in contestatia
depusa de ... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta
(dosar CNSC nr. ...), la pct. II1.9., si, pe cale de consecinta,

obliga autoritatea contractanta sa reverifice documentatia de
atribuire, pentru a vedea daca, raportat la masurile de remediere sus
precizate, respectiv atat cele publicate in SEAP cat si cele inca
nepublicate in SEAP, sunt necesare si alte modificari ale acesteia, in
corelare cu cele retinute de Consiliu, in cadrul motivarii aferente
prezentei.

Obliga autoritatea contractanta ... la plata sumei de 3.000 lei catre
... SRL, reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatiei
(dosar CNSC nr. ...).

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... pagini.
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