In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr....

Data:...
Prin  contestatia nr...., Tinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... nr....,
bl...., etaj..., ap...., Sector....... inregistrare..., CUI..., reprezentata lega

de administrator..., impotriva raportului procedurii nr.... si @ comunicarii
privind rezultatul procedurii de atribuire, avand nr...., in ceea ce priveste
toate cele 8 loturi, documente emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in........... nr...., Sector..., in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
«...», cod..., anunt nr...., s-a solicitat:

« 1. Admiterea, in tot, ca fondata a contestatiei formulata de catre
subscrisa;

2. Anularea adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr....
privind loturile 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 precum si anularea raportului procedurii
nr.... din... si a actelor aditionale subsecvente inregistrare de catre... de... prin
care ofertele... si... au fost declarate castigatoare/ admisibile pentru loturile 1,
2,3,4,5, 6,7 8 pe care le criticam ca fiind netemeinice si nelegale;

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de remediere in
vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire pe conform invitatiei de
participare nr.... din... publicata pe site- ul institutiei pentru procedura proprie -
anexa 2 privind achizitia de "Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor
paza... 8 loturi Acord-cadru 24 Iluni", prin raportare la prevederile in vigoare in
materia achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile legale referitoare la
respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator
si declararea castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire;

4. Incuvintarea accesului la documentele dosarului ce se va constitui
spre solutionarea cauzei, inclusiv la documentele operatorilor economici... Si...
ce au fost declarate, fara a fi probate, ca fiind confidentiale. ».

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , CU
sediul n.......... nr...., camera... parter, judetul..., avand adresa aleasa in
vederea comunicarii actelor de... in Bucuresti, str.... nr...., Sector...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata
legal prin administrator..., a solicitat Consiliului:



»- respingerea contestatiei formulata de... ca nemotivata, in ceea ce
priveste criticile formulate impotriva ofertei subscrisei ca nemotivate, nefondate
si, in ipoteza completarii ulterioare a contestatiei, dupa studierea dosaruluii,
respingerea acestora ca tardive/inadmisibile;

- in al doilea rand respingerea contestatiei ca nefondata, netemeinica si
nelegala;

- admiterea in principiu a cererii de interventie, in principal ca cerere de
interventie principala;

- respingerea solicitarii de acces la documentele declarate de subscrisa ca
fiind confidentiale”.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , CU
sediul in....... nr...., bl........ , et...., ap...., Sector..., avand adresa aleasa
in vederea comunicarii actelor de... in Bucuresti... nr...., Sector...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator..., a solicitat Consiliului:

»~- admiterea cererii de interventie;

- respingerea ca nefondatd a contestatiei formulatd de catre... impotriva
deciziei autoritatii contractante privind rezultatul procedurii pentru toate loturile
care oferta subscrisei a fost declarata castigatoare;

- mentinerea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente pentru
toate loturile in care oferta noastra a fost declarata castigatoare si invitata sa
semneze contractul de achizitie publica.”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016... formuleaz3
contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a... sub
nr...., impotriva raportului procedurii nr.... si a comunicarii privind
rezultatul procedurii de atribuire, avand nr...., in ceea ce priveste toate
cele 8 loturi, documente emise de ..., solicitand cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul arhiva
ZIP: ,Contestatie-servicii-paza”, postat de achizitoare pe site-ul propriu,
anume https: //insp.gov.ro/achizitii-publice/, la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit pe site-ul achizitoarei de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul site-ului achizitoarei, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., in temeiul art. 611 alin. (1) si alin. (22) din
Legea nr. 101/?016, Consiliul solicitéd contestatorului sa transmita dovada
constituirii cautiunii aferente contestatiei formulate, in cuantumul legal
prevazut.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., in temeiul
dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta a
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transmis punct de vedere cu privire la contestatia formulata de..., a carei
respingere, ca nefondata, o si solicita.

Motivarea integrala a punctului se regaseste in fisierul arhiva ZIP:
.Contestatie-servicii-paza”, postat de achizitoare pe site-ul propriu,
anume https: //insp.gov.ro/achizitii-publice/, la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce punctul de
vedere poate fi vizualizat liber si gratuit pe site-ul achizitoarei de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul site-ului achizitoarei, intregul
punct de vedere. Desigur, motivarea completa a acestuia va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, prin adresa nr....., autoritatea contractanta a atasat,
pe suport electronic, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , In
calitate de ofertant in cadrul procedurii de atribuire, clasat pe locul 1
in cadrul loturilor 3, 6 si 8 si pe locul al II-lea in cadrul celorlalte loturi, a
solicitat Consiliului cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul
arhiva ZIP: ,Contestatie-servicii-paza”, postat de achizitoare pe site-ul
propriu, anume https: //insp.gov.ro/achizitii-publice/, la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce respectiva
cerere poate fi vizualizata liber si gratuit pe site-ul achizitoarei de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul site-ului achizitoarei, intreaga
cerere de interventie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a ficut
trimitere in script.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin e-mailul inregistrat la C.N.S.C. sub nr...., achizitoarea a
transmis la dosarul cauzei dovada comunicarii contestatiei catre ceilalti
ofertanti.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , in
calitate de ofertant in cadrul procedurii de atribuire, clasat pe locul 1 in
cadrul loturilor 1, 2, 4, 5 si 7 si pe locul al II-lea in cadrul celorlalte
loturi, a solicitat Consiliului cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul
arhiva ZIP: ,Contestatie-servicii-paza”, postat de achizitoare pe site-ul
propriu, anume https: //insp.gov.ro/achizitii-publice/, la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce respectiva



https://insp.gov.ro/achizitii-publice/
https://insp.gov.ro/achizitii-publice/
https://insp.gov.ro/achizitii-publice/

cerere poate fi vizualizata liber si gratuit pe site-ul achizitoarei de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul site-ului achizitoarei, intreaga
cerere de interventie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a ficut
trimitere in script.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului contestator... sa
comunice temeiul juridic al Tncadrarii documentelor din oferta ca fiind
confidentiale, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice
mijloc de proba acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din
acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului contestator... sa
comunice temeiul juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind
confidentiale, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice
mijloc de proba acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din
acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului contestator... sa
comunice temeiul juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind
confidentiale, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice
mijloc de proba acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din
acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la adresa nr........ a transmis nota de justificare a
caracterului confidential al documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la adresa
nr....., contestatorul a transmis nota de justificare a caracterului
confidential al documentelor sale, astfel declarate, la care a atasat, in
copie scanata, contractul de prestari servicii nr.....



Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta
solicitand si obtindnd, in format electronic, documente existente la
dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis intervenientului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta solicitand
si obtinand, in format electronic, documente existente la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca
urmare a studierii dosarului cauzei, contestatorul a transmis concluzii
scrise, prin care a reiterat solicitarea de admitere a contestatiei ce face
obiectul prezentei cauze.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul
arhiva ZIP: ,Contestatie-servicii-paza”, postat de achizitoare pe site-ul
propriu, anume https: //insp.gov.ro/achizitii-publice/, la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile
scrise pot fi vizualizate liber si gratuit pe site-ul achizitoarei de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul site-ului achizitoarei, intreaga
argumentatie cuprinsa in concluziile scrise. Desigur, motivarea completa
a acestora va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Dovada comunicarii acestor concluzii scrise catre achizitoare si
catre cei doi intervenienti este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu nr....
din..., emisa de..., in cuantum de 40.....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect «...»,
cod..., elabordnd, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicAnd pe site-ul propriu anuntul nr..... Conform acestui anunt,
valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA, iar criteriul de
atribuire utilizat este ,,Cel mai bun raport calitate pret”, pentru toate cele
8 loturi vizate de contestatie.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire aferent celor 8 loturi in care
este divizata aceasta, fiind criticata modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat si declarat ca fiind admisibile ofertele
apartinand... Si.uu, Si, ulterior, castigatoare,
oferta apartinand..., in cadrul loturilor 3, 6 si 8, iar oferta
apartinand..., in cadrul celorlalte 5 loturi, oferte fata de care
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contestatorul formuleaza critici sub aspectul fundamentarii
economice a tarifului orar stabilit pentru posturile de paza_si
protectie incluse in acordul-cadru pe care achizitoarea doreste
sa-l incheie.

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei, atat....... , inregistrata la CNSC «cu nr...., cat
] P ,Inregistrata la CNSC cu nr...., au formulat cereri
de interventie, prin care sprijina, pe fond, pozitia autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul
de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind
Codul de..., republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)", si dispozitiile art. 5 din acelasi
act normativ, care prevad ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de
prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore
a urmd&toarei zile lucrdtoare”, avédnd in vedere faptul ca autoritatea
contractanta le-a comunicat celor doi ofertanti intervenienti, prin e-
mail, in data de..., contestatia formulata de..., Consiliul constata ca
cererile de interventie apartindnd... si... sunt formulate in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza, pe
de-o parte... are calitatea de ofertant declarat castigator in cadrul
loturilor 3, 6 si 8... fiind clasat pe locul al II-lea, iar, pe de alta
parte... are calitatea de ofertant declarat castigator in cadrul celorlalte 5
loturi ale procedurii, acesta fiind urmat, pe pozitia secunda, de..., ambii
ofertanti avand, astfel, raportat la cele 8 loturi vizate, fie calitatea de
castigator al procedurii de atribuire, fie calitatea de ofertant al
carui oferta a fost declarata admisibila, dar necastigatoare in vederea
incheierii acordului-cadru, dar si faptul ca cererile de interventie privesc,
in esentda, mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul va
admite in principiu aceste cereri, astfel cum au fost calificate, si, in
conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de..., coroborate
cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, le va analiza, ca cereri de
interventie, impreuna cu contestatia formulata de....

Pe fondul cauzei, prin raportare la dispozitiile legale aplicabile in
domeniul achizitilor publice, la prevederile documentatiei de
atribuire relevante spetei, la probatoriul administrat in cauza, dar si la




sustinerile partilor, Consiliul retine ca fiind incidente in
solutionare dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit
carora ,Ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate cu
informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei, insotita de
documentele sau de documentul unic de achizitie european, in conformitate cu
dispozitiile art....3-...7, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de
calificare stabilite de autoritatea contractanta”, cele ale art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, potrivit carora: .Ofertantul elaboreazi oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art.
57 alin. (4) din Lege”, dar si prevederile cuprinse la cap. ,... de prezentare
al ofertei”, pct. ,,2. Modul de prezentare al ofertei financiare” din Caietul
de sarcini (documentul electronic denumit ,Documentatie de atribuire
servicii paza...”), potrivit carora:

»a) Propunerea... va fi exprimata exclusiv in lei fara TVA cu doua
zecimale.

La evaluarea ofertelor financiare se va lua in calcul valoarea
maxima a acordului-cadru in lei fara tva si pretul/luna pentru fiecare
lot in parte. (...)".

Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare si prevederile
cuprinse in Formularul nr...., denumit ,FORMULAR DE OFERTA (...) pentru
atribuirea contractului”, potrivit carora ,(...) ne oferim ca, in conformitate cu
prevederile si cerintele cuprinse in documentatia mai sus mentionata,
sa prestam....(denumirea serviciilor) pentru suma de... lei_platibila dupa
receptia serviciilor, la care se adauga TVA in valoare de... lei (suma in litere
si in cifre) conform legii; (...)”, dar si prevederile cuprinse in invitatia de
participare nr...., potrivit carora valoarea estimata a fiecarui lot in parte
a fost exprimata in ~pret/lund”, prevedere dublata de
mentiunea cuprinsa in Formularul nr.... Centralizator de
preturi, anume: ,Valoare lot/luna (lei fara TVA)”.

Totodata, Consiliul subliniaza ca prevederile documentatiei de
atribuire anterior redate sunt obligatorii si nu formale, nu au fost
contestate de catre niciun operator economic interesat pana la
data-limita de depunere a ofertelor, iar prin depunerea ofertelor
la procedura in cauza, operatorii economici au acceptat si si-au
insusit conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea
contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora
oferta, precum si alte documente, in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la..., care au obligatia de
a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (in
conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si pentru
respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei




documentatii de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din..., CJUE (ale carei_decizii preliminare sunt obligatorii atdt pentru instanta
de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a pronuntat
in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... , C336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, si Hotarédrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU:
C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca
,astfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le a stabilit”.

Premergator continuarii solutionarii cauzei, avand in vedere «ca
obiectiile formulate sunt comune tuturor celor 8 loturi vizate
de contestator, Consiliul apreciaza ca dezlegarea prezentei
contestatii implica o analiza unitara a situatiei de fapt si de drept dedusa
solutionarii, fapt pentru care subliniaza ca argumentele si considerentele
ce sunt expuse in prezenta decizie vizeaza toate cele 8 loturi contestate.

Astfel, fata de criticile in jurul carora este conturata intreaga
contestatie, anume cele potrivit carora ofertele apartinand... si... nu ar fi
fundamentate legal si economic, intrucat, in ceea ce priveste loturile 1,
3, 6, 7 si 8, tarifele orare minime ofertate de acesti operatori_economici
pentru un post de paza si protectie permanent 24/24, 7 zile/saptamana,
fara includerea fondului de handicap, sunt mai mici decat valoarea
de.../ora, rezultata in urma calculatiei efectuata de contestator, iar,
in ceea ce priveste loturile 2, 4 si 5, tarifele orare minime ofertate pentru
un post de paza si protectie intre orele 16:...-08:... (de luni pana vineri
inclusiv) si pentru unul permanent 24/24 de sambata - ora 08:... pana
luni - ora 08:... si in sarbatorile legale, fara includerea fondului de
handicap, sunt mai mici decat valoarea de.../ora, rezultata tot in urma
calculatiei efectuata de contestator, context in care, apreciaza acesta,
respectivele tarife nu ar respecta toate obligatiile minime si imperative
stabilite de Legea nr. 53/2003 si de legislatia din domeniul salarizarii in
sarcina oricarui angajator, Consiliul constata ca, desi clameaza lipsa
de acces la propunerile financiare ale respectivilor doi ofertanti, in
cuprinsul cererii introductive, autorul contestatiei isi intemeiaza
obiectiile pe presupunerea ca tarifele orare ofertate de catre
acestia nu ar fi fundamentate in mod legal (fiind prezumata o
reducere nejustificata a sporurilor salariale si neincluderea
tuturor categoriilor de costuri), intrucat sunt mai mici decat
valorile rezultate_in urma calculatiei prezentata, cu valoare de
principiu, de contestator.




Sub acest aspect, Consiliul constata ca argumentatia prezentata
de... in contestatie, argumentatie care sustine criticile
formulate, pe langa caracterul speculativ al acesteia, datorat lipsei de
acces al contestatorului la propunerile financiare ale celor doi
competitori, exceda cadrului stabilit de documentatia de atribuire,
aceasta din urma impunandu-i achizitoarei sa evalueze
propunerile financiare prin luarea in calcul a valorii maxime a
acordului-cadru si a pretului (tarifului) lunar pentru fiecare lot in
parte, iar nu prin luarea in_calcul a pretului/tarifului orar, astfel
cum contestatorul isi fundamenteaza obiectiile din contestatie.

Or, Consiliul nu poate legitima si accepta critici
fundamentate pe o calculatie de pret ce nu are la baza
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat o atare
argumentatie este striaina de insasi cadrul normativ in interiorul
caruia procedura de atribuire se putea derula.

In acest context, Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor
documentatiei de atribuire anterior citate, obligatia achizitoarei se limita
la a evalua ofertele prin luarea in calcul a valorii maxime a
acordului-cadru si a pretului/luna pentru fiecare lotin parte, in
baza criteriului de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”, unde
componenta financiard, pretul ofertei (tariful/lund) are o pondere de
90%.

Consiliul arata ca, in baza documentatiei de
atribuire, fundamentarea economica a ofertei de pret inclusiv prin
prezentarea calculatiei tarifului orar, astfel cum au procedat unii
dintre ofertanti, era o masura optionala, iar nu o obligatie in
sarcina acestora. Mai mult decat atat, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a initiat procedura de atribuire inclusiv prin luarea in
considerare a necesitatii de a fi respectate dispozitiile legislatiei din
domeniul muncii, incidente in speta, implicit si a celor ce vizeaza
stabilirea valorica a drepturilor salariale, ceea ce reprezinta, in fapt, o
conditie de insasi acceptabilitate a ofertelor, in conditiile art. 137
alin. (2) lit. d) din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,(2) In conditiile art.
215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratda inacceptabila in
urmatoarele situatii: (...) d) nu asigurd respectarea reglementarilor obligatorii
referitoare la conditiile specifice de munca si de protectie a muncii, atunci cand
aceasta cerinta este formulata in conditiile art.... alin. (2) din Lege; ”.

Sub acest aspect, in ceea ce priveste clamata neincludere in
structura de pret a tuturor elementelor de cost invocate de contestator,
Consiliul constata ca fiecare ofertant castigator a depus, ca anexa
la propunerile lor financiare, o fundamentare a tarifului de pret
ofertat, fapt ce vadeste lipsa de fundament a obiectiilor formulate de
contestator.

In aceste conditii, Consiliul va proceda la respingerea criticilor
formulate sub aspectele anterior analizate.



Pe cale de consecinta, avand ca fundament constatarile de fapt si
de drept expuse anterior, Consiliul apreciaza ca fiind nefondata
solicitarea de anulare a raportului procedurii de atribuire nr.... si a
adresei de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., referitoare la
cele 8 loturi in care este divizata achizitia publica, dar si de obligare a
autoritatii contractante la adoptarea pretinselor masuri de remediere in
vederea restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, ,prin raportare la
prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate cu
prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata care
sunt in sarcina oricarui angajator si declararea céastigatoare dintre
ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de atribuire”.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite cererile de interventie
formulate de... si de....

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., 1In
contradictoriu cu ....

Admite cererea de interventie formulata de....

Admite cererea de interventie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ...
PRESEDINTE

Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,...... in 6 (sa



