Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de ............. , cu sediul in mun.......... , inregistrata la... de pe
langa... sub nr...., avand C.U.I. nr. RO..., reprezentata legal prin
administrator..., impotriva comunicarii rezultatului procedurii simplificate
nr...., emis de catre..., cu sediul in localitatea....... in calitate de autoritate
contractanta, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:
s, €cod...-6 Lucrari de constructii de... de ape reziduale (Rev.2), s-a
solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea actului autoritatii contractante reprezentat de Adresa
nr..... de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, ca netemeinic si
nelegal;

- anularea Raportului procedurii de atribuire nr.... din..., in partile
privind decizia de respingere a ofertei contestatoarei si in partea continand
rezultatul procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei, cu respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice in
vigoare, a normativelor si standardelor aplicabile diverselor categorii de
lucrari si prin stricta raportare la regulile si cerintele documentatiei de
atribuire, cu consecinta stabilirii rezultatului procedurii in mod temeinic si
legal.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Preliminar, ............. face un scurt istoric al procedurii.

Contestatorul mentioneaza ca a depus oferta, iar in etapa de
evaluare i-au fost solicitate clarificari prin adresa nr....., la care... ca a
raspuns corespunzator. Prin adresa nr....., oferta sa a fost respinsa pentru
motive grupate in 6 capitole, a caror netemeinicie o contesta.
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Contestatorul subliniaza faptul ca alte doua proceduri anterioare
pentru acelasi contract au fost anulate, prin... nr.... si nr...., sustinand ca
se urmarea atribuirea contractului unui anumit ofertant. In actuala
procedura, din 5 oferte, 4 au fost respinse, fiind declarata castigatoare
oferta aceluiasi operator economic.

ca decizia autoritatii contractante de stabilire a rezultatului
procedurii, prin respingerea ofertei sale, este netemeinica si nelegala,
combatand motivele de respingere dupa cum urmeaza:

Cu privire la motivele de respingere privind ,Metodologia de
executie”, critica motivele de respingere grupate in capitolul ,I.
Metodologia de executie”, aratand urmatoarele:

Cu privire la structura organizatorica a personalului... ca
structura organizatorica a personalului a fost prezentata in propunerea
tehnica, prin... si.../structura organizationala de la pag. 749 si 7..., aspect
indicat si in raspunsul la clarificari. Acesta apreciaza ca autoritatea
contractanta a respins oferta pentru faptul ca informatia nu se regasea in
capitolul ,Metodologia de executie”, desi exista in propunerea tehnica,
invocand principiul proportionalitatii si prevalenta continutului asupra
formei.

.... Referitor la activitatile legate de receptia la terminarea lucrarilor
si receptia finala, arata ca aceste activitati se regasesc in propunerea
tehnica, la pag. 75 si 157, unde sunt prevazute notificarea beneficiarului,
convocarea receptiei, intocmirea procesului-verbal si desfasurarea
receptiei in doua etape.... ca obligatiile executantului sunt strict stabilite
prin Legea nr. 10/1995 si HG nr. 343/2017... organizarea receptiei revine
investitorului/proprietarului, astfel incat solicitarea unor activitati
suplimentare executantului este apreciata ca excesiva.

Referitor la sprijinirile aferente rezervorului de apa... ca
sprijinirile din dulap de fag pentru sapatura manuala au fost prevazute la
pag. 114 a metodologiei, iar procedura tehnica...-DMX-04 privind lucrarile
de sprijinire a transeelor se regaseste la pag. 341-355. Aceasta contesta
respingerea pe motiv ca lucrarile au fost prezentate in cadrul sapaturilor
pentru reteaua de apa si nu distinct la rezervor.

.... Cu privire la tehnologia de executie a rezistentei rezervorului de
apa, arata ca stratul de pietris sortat 16-32 mm, betonul de egalizare,
placa din beton armat si armaturile au fost prevazute in metodologie si in
procedura...-DMX-05 , Cofrare, armare, betonare”... pietrisul a fost inclus
si in resursele alocate si in propunerea financiara. Cu privire la dopul de
bitum si rigola de colectare a apelor pluviale... ca acestea nu se regasesc in
listele de cantitati, caietul de sarcini sau piesele desenate ale proiectului
tehnic. Contestatorul apreciaza ca autoritatea a impus in mod nejustificat
descrierea procedurilor separat pentru fiecare categorie de lucrari.

.... Cu privire la sistemul SCADA... ca proiectul tehnic prevedea
expres ca tablourile... ale containerelor si grupurilor de pompare urmau sa
fie furnizate gata echipate, iar instalatiile... interioare nu faceau obiectul
proiectului. In aceste conditii, apreciaza ca nu era necesara prezentarea
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distincta a tehnologiei de montaj a sistemului SCADA, acesta fiind ofertat
global prin articolul ,,...".

....Referitor la platformele betonate, recunoaste ca in metodologie a
fost mentionata, din eroare materiala, , piatra sparta” in loc de ,,balast 0-70
mm”, insa, arata ca balastul a fost prevazut corect in listele de cantitati,
deviz si extrasele de resurse. Aceasta... ca eroarea a fost corectata prin
raspunsul la clarificari si reprezinta un viciu de forma in sensul art. 1...
alin. (3) si art. 134 alin. (7) lit. a) din HG nr. 395/2016.

.... Cu privire la ridicarile topografice, arata ca operatiunea ,Ridicari
topografice altimetrice si planimetrice pentru lucrari real executate” a fost
inclusa in Formularul F3 si cotata in propunerea financiara. Aceasta... ca
documentatia de atribuire nu prevedea obligatia prezentarii unei
metodologii distincte pentru respectiva operatiune, care este de
competenta topografului autorizat inclus in echipa de proiect.

.... Referitor la hidranti, arata ca tehnologia de montaj a hidrantilor a
fost intocmita in conformitate cu memoriul si Plansa nr.... din proiectul
tehnic, in care sunt prezentate detalii de montare pentru hidranti
subterani. Aceasta... ca autoritatea contractanta a invocat neconcordanta
cu hidrantii supraterani din listele de cantitati, desi propria documentatie
tehnica includea detalii pentru hidranti subterani.

.... Cu privire la carotarea peretilor din beton... ca operatiunea de
carotare reprezinta o operatiune simpla de gaurire a betonului cu ajutorul
unei carote montate pe masina rotopercutanta si apreciaza ca nu era
necesara prezentarea unei metodologii distincte pentru aceasta activitate.

.... Referitor la executia racordurilor... ca tehnologia de executie a
racordurilor a fost prezentata in propunerea tehnica in conformitate cu
proiectul tehnic si ca acest aspect a fost reiterat si in raspunsul la
clarificari.

.... Cu privire la lucrarile in conditii climatice nefavorabile, arata ca
detine o procedura tehnica pentru executarea lucrarilor pe timp friguros,
insa aceasta nu a fost inclusa in oferta deoarece caietul de sarcini impunea
ca graficul de executie sa tina seama de perioada de timp friguros. Potrivit
graficului depus, in perioada considerata conventional timp friguros nu au
fost planificate lucrari, motiv pentru care contestatorul apreciaza ca
motivul de respingere este lipsit de temei faptic.

Cu privire la motivele vizand ,Planul de asigurare a calitatii”, indica
urmatoarele:

.... Referitor la ,Spargere/desfacere beton”, arata ca activitatea face
obiectul proiectului, fiind prevazuta in Formularul F3... materialele si
utilajele alocate sunt prezentate in Metodologia de realizare a lucrarilor si
in Anexa la grafic - ,...”". Aceasta arata ca cerinta privind
provenienta/producatorul/furnizorul materialelor nu este aplicabila acestei
activitati.

Referitor la ,Sprijiniri”, indica faptul ca sprijinirile necesare
lucrarilor sunt asigurate din dotarea proprie a..., astfel ca nu se impunea
indicarea provenientei, producatorului sau furnizorului acestora.
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.... Cu privire la ,Cofrare, armare, betonare”... ca, pentru beton, a
indicat furnizorul la pag. 698, cofrajele sunt din dotarea proprie, iar
armaturile sunt confectionate de personalul propriu. Toate resursele
alocate activitatilor ar fi fost prezentate in Anexa la grafic, contestatorul
criticand cerinta unor ,anexe” distincte la procedurile tehnice.

.... Cu privire la , Celelalte proceduri tehnice”, critica retinerea lipsei
anexelor privind provenienta/producatorul/furnizorul materialelor pentru
hidranti... PVC si PEHD, subtraversari, balast, piatra sparta..., instalatii
hidraulice si..., sustinand ca resursele sunt prezentate in documentele
ofertei. Pentru hidranti, invoca Plansa nr...., care prevede hidranti
subterani.

.... Referitor la lipsa unor proceduri tehnice de executie distincte,
contesta motivul privind lipsa procedurilor distincte pentru predarea-
primirea amplasamentului, planificarea,
primirea/depozitarea/manipularea produselor, rezistenta rezervorului,
imprejmuire, organizarea de santier, lucrarile pe timp friguros, controlul
echipamentelor de masurare si marcarea traseului conductei. Aceasta... ca
unele activitati nu necesita proceduri tehnice distincte, altele sunt deja
incluse in procedurile existente, iar procedura pentru timp friguros nu era
necesara potrivit documentatiei de atribuire.

.... Cu privire la probele de presiune la instalatiile hidraulice, arata ca
acestea sunt prevazute in PCCVI la pag. 592-593, la ,Instalatii hidraulice si
tehnologice”, si sunt detaliate in Metodologia de executie. Prin urmare,
contesta sustinerea autoritatii ca acestea nu s-ar regasi in PCCVI.

10. Cu privire la ,Graficul general de realizare a investitiei publice
(fizic)”, contestatorul arata urmatoarele:

....Referitor la activitatile principale si subactivitati... ca
documentatia impunea o structura WBS prezentata la nivel de categorie de
lucrari, astfel cum acestea sunt prezentate in PTh, nivel care, in opinia sa,
corespunde Formularelor F3. Prin urmare, contesta sustinerea autoritatii
privind lipsa activitatilor principale si a sub activitatilor.

.... Referitor la perioadele cu restrictii, arata ca in perioada vizata de
restrictiile prevazute de Normativul C16-84, nu a fost planificata executia
de lucrari, contestand astfel motivul retinut de autoritate.

.... Referitor la rezervele de timp pentru situatii neprevazute... ca
acestea sunt reflectate in Anexa la grafic - Resursele alocate activitatilor si
in histogramele resurselor, prin planificarea resurselor sub capacitatea
maxima disponibila. Aceasta arata «ca astfel este posibila
alocarea/suplimentarea si nivelarea resurselor intre activitati pentru
acoperirea situatiilor neprevazute, fara a fi necesara figurarea distincta a
rezervelor de timp in grafic.

Referitor la secventierea, derularea si durata testelor... ca, in
perioada indicata de autoritate, considerata conventional perioada de timp
friguros, nu se executa lucrari si, implicit, nici teste, motiv pentru care,
contesta acest motiv de respingere.
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....Referitor la... - obiecte si categorii de lucrari, critica sustinerea
privind necuprinderea in graficul Gantt a tuturor obiectelor si categoriilor
de lucrari prevazute in documentatia tehnica, aratand ca autoritatea
contractanta nu a precizat concret care sunt obiectele, categoriile de
lucrari sau elementele pretins lipsa, ci a formulat sustineri ambigue, care,
in opinia sa, nu pot constitui motiv legal de respingere a ofertei.

Cu privire la motivele grupate in capitolul ,IV. Resurse personal”,
contestatorul indica urmatoarele:

....Referitor la sef de santier - ing...., critica respingerea ofertei
pentru nesemnarea CV-ului specialistului si pentru neprezentarea
extraselor din... aferente fiecareia dintre cele 5 recomandari depuse.... ca
lipsa semnaturii putea fi complinita prin solicitarea semnarii CV-ului, iar
extrasele din... nu erau solicitate prin documentatia de atribuire, care
permitea dovedirea experientei prin recomandari emise de beneficiari,
contracte sau alte documente similare. Contestatorul critica si ignorarea
recomandarilor emise de institutii publice, precum si raportarea autoritatii
la activitatile de ofertare mentionate in CV-ul specialistului.

.... Referitor la Manager de proiect - ing...., critica, pentru aceleasi
motive, solicitarea extraselor din... pentru fiecare dintre cele 9
recomandari depuse si nesemnarea CV-ului managerului de proiect,
apreciind conduita autoritatii contractante ca fiind identica celei contestate
in cazul sefului de santier.

12. Cu privire la managementul riscurilor, critica respingerea ofertei
pentru nejustificarea codurilor din tabelul ,Lista riscurilor identificate”,
aratdnd ca prin raspunsul la clarificari a precizat ca acestea reprezinta
numerele curente ale activitatilor din Graficul general de realizare a
investitiei, conform cerintelor caietului de sarcini.... astfel ca respectivele
coduri erau explicitate si nu puteau constitui motiv de respingere a ofertei.

13. Contestatorul critica motivul potrivit caruia oferta nu ar
demonstra mentinerea in operare a facilitatilor existente pe durata
lucrarilor. Aceasta arata ca, in documentul ,Adecvarea la constrangerile
fizice impuse de amplasamentul lucrarii”, a prevazut masuri privind
notificarea autoritatilor si detinatorilor de utilitati, identificarea si
localizarea retelelor existente, efectuarea de sondaje, intocmirea
planurilor cu utilitatile identificate, monitorizarea si sprijinirea structurilor
existente, respectarea conditiilor de protectie la intersectarea retelelor si
solicitarea asistentei tehnice a detinatorilor acestora.

In consecinta, contestatorul... ca cerinta se regasea in propunerea
tehnica si apreciaza neintemeiat motivul de respingere, reiterand
solicitarea de admitere a contestatiei.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[[SCN1... /...1...] 40. Contestatie....pdf” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr.......
de ....ooo..ue. solicita respingerea contestatiei formulate de ............. , Ca
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netemeinica si nelegald, invocand nerespectarea tehnologiei de executie
impuse prin proiectul tehnic si nerespectarea documentelor licitatiei.

Autoritatea contractanta solicita verificarea constituirii de
catre ............. a cautiunii prevazute de art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, sub aspectul termenului, cuantumului si corespondentei cu
contestatia. In cazul neindeplinirii obligatiei legale, solicita respingerea
contestatiei.

Precizeaza ca au depuse 5 oferte: ............. ... si asocierile...... Si....

Dupa evaluarea DUAE, comisia a evaluat propunerile tehnice si
raspunsurile la clarificari, fiind intocmit Procesul-verbal final de evaluare

Invoca prevederile documentatiei de atribuire, potrivit carora
propunerea tehnica trebuia sa respecte toate cerintele proiectului tehnic,
sa permita verificarea corespondentei cu acestea, sa descrie concret
etapele si procedurile de lucru specifice investitiei si sa nu aiba caracter
general sau sa se limiteze la preluarea documentatiei tehnice. Rezumatul
trebuia sa cuprinda elementele esentiale si avantajele competitive ale
propunerii, fara informatii suplimentare sau modificarea sensului celor
cuprinse in aceasta.

1. Autoritatea contractanta arata ca, potrivit pct. 12 din Caietul de
sarcini nr...., propunerea tehnica trebuia sa respecte toate cerintele si
obligatiile prevazute in proiectul tehnic, partea scrisa si desenata si sa fie
structurata astfel incat sa permita verificarea facila a corespondentei cu
documentatia de atribuire.

Propunerea trebuia sa descrie concret etapele si procedurile de lucru
specifice investitiei, pe baza propriei abordari si capacitati a ofertantului,
fara formulari generale sau simpla preluare a documentatiei tehnice.
Rezumatul trebuia sa cuprinda elementele esentiale si avantajele
competitive ale propunerii tehnice, fara introducerea unor informatii
suplimentare ori modificarea sensului celor deja prezentate.

2. Autoritatea contractanta arata ca ofertantii trebuiau sa prezinte
metodologia de realizare a tuturor activitatilor prevazute in documentatia
de atribuire, astfel incat lIucrarile sa respecte parametrii calitativi,
termenul de executie si rezultatele stabilite prin proiect.

Metodologia trebuia sa cuprinda, intre altele, structura
organizatorica a personalului, modul de organizare in cadrul asocierii si
subcontractarii, precum si metodologia de executie pentru toate obiectele
si categoriile de lucrari, adaptata concret documentatiei de atribuire,
nefiind acceptate prezentari cu caracter general.

Procedurile tehnice trebuiau sa detalieze metodele de executie,
resursele umane, materialele si utilajele alocate, tehnologia propusa,
precum si provenienta/producatorul/furnizorul produselor si materialelor.
De asemenea, trebuiau prezentate metodologia pentru conditii climatice
nefavorabile si conceptul privind testarea lucrarilor.

Activitatile contractului includeau lucrarile pregatitoare, accesul si
pregatirea amplasamentului si..., controlul calitatii, receptia la terminarea
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lucrarilor si receptia finala, managementul schimbarilor, impactul asupra
comunitatii locale si managementul traficului.

3. Autoritatea contractanta arata ca Planul de asigurare a calitatii
trebuia sa fie specific lucrarilor contractului, nu generic, sa descrie
aplicarea sistemului de management al calitatii, respectarea cerintelor
tehnice, contractuale si legale, precum si modul de organizare si
gestionare a activitatilor.

Planul trebuia sa includa cel putin structura organizationala si
responsabilitatile personalului, gestionarea documentelor si datelor,
comunicarea cu autoritatea contractanta, gestionarea neconformitatilor,
managementul achizitiilor de materiale si echipamente, controlul calitatii
materialelor si fortei de munca, masurile preventive si corective, precum si
Planul de control al calitatii, verificari si incercari (PCCVI).

4. Autoritatea contractanta arata ca ofertantii trebuiau sa prezinte
modul de asigurare si control al calitatii in toate stadiile executiei, precum
si monitorizarea si trasabilitatea inregistrarilor privind calitatea.

Planul trebuia sa cuprinda structura organizationala si
responsabilitatile personalului, gestionarea documentelor, resursele
disponibile, comunicarea cu beneficiarul, gestionarea neconformitatilor,
PCCVI pentru toate categoriile de lucrari, lista si procedurile de executie
implementate si accesul la echipamente/laboratoare.

5. Autoritatea contractanta arata ca Planul de management al
mediului trebuia sa cuprinda scopul si prezentarea lucrarilor,
responsabilitatile privind protectia mediului, procedurile de lucru, masurile
de reducere a poluarii, prevenirea si controlul poluarilor accidentale,
instruirea personalului, comunicarea si monitorizarea planului, legislatia
relevanta, precum si Planul de management al deseurilor.

6. Precizeaza ca ofertantii trebuie sa prezinte Graficul general de
realizare a investitiei (fizic si valoric) corelat cu metodologia de executie,
devizele si propunerea financiara, aratand ca acesta va include cel putin
urmatoarele informatii:

a. Denumirea lucrarilor

b.  Activitatile principale si sub activitatile acestora

C. Evidentierea constrangerilor pentru derularea
activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune logica si cronologica, inclusiv prin
identificarea drumului critic aferent realizarii obiectivului de investitii/...
din Contract;

d. Durata/succesiunea activitatilor si inter relationarea lor;

e. Secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv. de control al calitatii, conform |legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;

f. Punctele cheie de control evidentiate in cadrul graficului (jaloane);

g. Drumul...;
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h. Resursele alocate activitatilor, incluzand necesarul de personal
pe categorii precum si numarul de utilaje si materialele necesare pentru
realizarea fiecarei etape principale de lucrari,

i Rezervele de timp pentru situatii neprevazute,

j. Perioadele cu restrictii in executia unor activitati conform normativ
C16-84;

k. Orice alte informatii considerate relevante in acest scop.

De asemenea... ca graficul general propus de realizare a investitiei
publice, va mai contine minim urmatoarelor documente/informatii:

- ... (...) -... privind activitatile proiectului, prezentata la nivel de
categorie de lucrari, asa cum au fost prezentate in PTh;

- ... al lucrarii, realizat in baza structurii WBS, cu evidentierea
relatiei dintre activitatile proiectului.

- Prezentarea drumului critic al proiectului, in baza
graficului Gantt. Drumul..., care sa contina doar activitatile care fac parte
din drumul....

- Prezentarea diagramei PERT a proiectului, in baza
graficului Gantt.... va trebui sa prezinte pentru fiecare activitate
urmatoarele informatii: cel mai devreme moment de start, cel mai tarziu
moment de start, cel mai devreme moment de finalizare, cel mai tarziu
moment de finalizare, durata activitatii si marja, numar personal si utilaje.
Esalonarea diagramei PERT se va realiza la nivel de zile (ziua 1= 1, ziua 2=
2, ziua 3= 3 ziua n= n). De asemenea, durata si marja se vor exprima in
zile (calendaristice sau lucratoare)

- Prezentarea alocarii de resurse (material, manopera, utilaj.
transport) pe fiecare categorie de lucrari propusa.

Toate diagramele solicitate, vor purta denumirile mentionate in
descrierea acestora la punctele mai sus mentionate si o legenda a
diagramei, iar, in opisul care va insoti oferta tehnica se va mentiona, in
clar.../paginile la care se regaseste fiecare diagrama solicitata.

7. Referitor la personalul propus si managementul contractului
pentru executia lucrarilor, autoritatea arata ca ofertantul trebuie sa
prezinte componenta echipei care gestioneaza lucrarea si modul in care
este organizata activitatea membrilor acestei echipei cu referire la
contextul organizatiei operatorului economic din care face parte echipa
propusa.

ca ofertantul va prezenta necesarul de resurse de personal
(pentru managementul contractului, coordonarea lucrarilor, asigurarea
calitatii lucrarilor, SSM si alt personalul necesar executiei lucrarilor,
activitatilor si sub activitatilor), astfel incat, sa fie demonstrata capacitatea
de a... executia lucrarilor.

Evidentiaza ca acestia vor avea in vedere cerintele din caietul de
sarcini.

In opinia sa, in cazul in care oferta este inaintata de un grup de
operatori economici (inclusiv subcontractanti), propunerea tehnica va lua
in calcul acest aspect, precizdnd, in mod distinct, resursele umane
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asociate fiecarui membru al grupului, precum si implicarea si contributia
fiecarui... in cadrul implementarii contractului.

Mentioneaza ca se va prezenta, inclusiv, o... ce va contine structura
organizationala pe care a prevazut-o ofertantul in scopul indeplinirii
contractului, impreuna cu descrierea rolurilor si responsabilitatilor
personalului propus, facand dovada detinerii urmatorului personal: sef
santier si topograf - topograf autorizat ANCPI cat. B.

Autoritatea mai subliniaza ca, in acest capitol ofertantul trebuie sa
prezinte si:

a. Abordarea si metodologia propusa pentru gestionarea relatiei
cu autoritatea contractanta, prin raportare la informatiile furnizate si
cerintele cuprinse in caietul de sarcini la sectiunea cerinte specifice de
managementul contractului.

b. Abordarea propusa pentru managementul riscurilor in
cadrul contractului, cu luarea in considerare a cerintelor incluse in caietul
de sarcini.

C. Strategia utilizata de ofertant pentru prevenirea conflictului de
interese, prin raportare la clauzele contractuale incluse in acest sens in
documentatia de atribuire.

d. Prezentarea strategiei anti-coruptie ce va fi implementata de
Ofertant pentru prevenirea coruptiei.

e. Prezentarea modului de realizare a inregistrarilor pentru
activitatile... si fluxul informational si financiar in legatura cu acest
contract, astfel incat sa se asigure trasabilitatea deciziilor in cazul in care
acest Contract este supus verificarilor de terta parte

f. Prezentarea modului de realizare a comunicarii dintre ofertant
si tert/terti sustingtori in legatura cu executarea contractului

8. In ceea ce priveste infrastructura care va fi utilizata in realizarea
activitatilor in cadrul contractului, autoritatea mentioneaza ca ofertantul
trebuie sa faca dovada ca are la dispozitie (proprietate/inchiriere/alte
forme legale de punere la dispozitie) utilaje, instalatii si echipamente
tehnice necesare pentru executia lucrarilor, iar toate echipamentele
trebuie sa fie in stare buna de functionare.

Mai mult... ca acesta va face dovada detinerii unui laborator de
incercari autorizat cu profile corespunzatoare, prezentandu-se autorizatia
laboratorului de incercari unde se vor face analizele, care sa fie valabila la
data prezentarii, cat si a unei statii de preparare... agrementata, conform
legii si a unei statii de preparare betoane agrementata conform legii.

9. Fata de modalitatea de efectuare a inregistrarilor si
inregistrarile efectuate in legatura cu indicatorii cantitativi si calitativi
asociati executiei lucrarilor, autoritatea... ca ofertantul trebuie sa explice,
clar, in propunerea tehnica, cum va planifica, monitoriza, masura si
raporta indicatorii cantitativi si calitativi ceruti de autoritatea contractanta,
atat prin rapoarte periodice si intalniri de progres, cat si la finalul
contractului.
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10. In ceea ce priveste masurile aplicabile de ofertant pe perioada
contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul
mediului ce deriva din indeplinirea obiectului contractului, mentioneaza ca
acestea sunt stabilite prin documentatia de atribuire in baza prevederilor
art.... din Legea nr. 98/2016, avandu-se in vedere cerintele prevazute in
caietul de sarcini.

11. Referitor la masurile aplicabile de ofertant pe perioada
contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si
al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea obiectului contractului, face
trimitere la documentatia de atribuire, prevederile art.... din Legea nr.
98/2016 si la cerintele prevazute caietului de sarcini.

12. Referitor la perioada de garantie acordata lucrarii si masurile
aplicate de ofertant pentru supravegherea lucrarilor in perioada de
garantie acordata, arata ca:

a. Se va preciza perioada de garantie acordata lucrarilor
executate care nu va fi mai mica de 3 ani.

b. Se va prezenta planul privind masurile de supraveghere a
lucrarilor in perioada de garantie acordata, cu precizarea modalitatilor,
termenului de interventie si a duratelor de remediere a potentialelor
defectiuni datorate viciilor de executie.

13. Planul privind masurile de aplicate de ofertant pentru
supravegherea lucrarilor in perioada de garantie acordata.

14. Fata de adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasamentul lucrarii... ca ofertantul va demonstra ca oferta sa este
adecvata constrangerilor fizice impuse de amplasamentul unde se vor
executa lucrarile, fiind necesar sa se prezinte si metodologiile de executie
a unor lucrari speciale sau in conditii climatice nefavorabile.

15. Referitor la informatiile cu privire la eventuale modificari ale
operatorului economic ofertant... ca acesta trebuie sa introduca informatii
despre posibile modificari ale structurii operatorului economic de care
acesta are cunostinta la momentul depunerii ofertei.

16. Autoritatea contractanta precizeaza care sunt anexele
obligatorii pe care un ofertant trebuie sa le prezinte.

17. Evidentiaza ca ofertantul poate formula propuneri de
modificare a clauzelor contractuale, propuneri care se vor accepta numai
in masura in care acestea nu vor fi, in mod evident, dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta, raportat la prevederile art. 137 alin. (3) lit. b) din
HG nr. 395/2016.

18. Arata ca ofertantul se angajeaza sa nu subcontracteze
executia lucrarilor dupa ordinul de incepere fara acordul autoritatii
contractante si fara a folosi firme noi care nu au fost declarate prin oferta,
cu respectarea stricta a legislatiei in vigoare (art. 2... din Legea nr.
98/2016 si art. 1... din HG nr. 395/2016), mentionand ca documentul se
semneaza olograf sau electronic.

. Precizeaza ca ofertantul, fie ca este ofertant unic, membru al
unei asociatii sau subcontractant, va prezenta o declaratie pe proprie
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raspundere. Prin acest document, el confirma ca a tinut cont la elaborarea
ofertei de obligatiile referitoare la mediu, social si relatiile de munca in
vigoare in Romania, acesta obligdndu-se sa respecte aceste reguli pe toata
durata contractului de lucrari (conform Formularului nr....).

20. Autoritatea evidentiaza ca isi rezerva dreptul de a analiza si
verifica conformitatea propunerilor/activitatilor ofertate/propuse de
operatorii economici din punctul de vedere al indeplinirii cerintelor
solicitate prin caietul de sarcini, cu scopul protejarii acesteia impotriva
ofertelor ce contin propuneri/activitati care intra in contradictie cu
specificatiile tehnice stabilite si/sau care nu pot fi fundamentate. Ofertele
care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic si a
resurselor prevazute in oferta, de natura sa nu asigure satisfacerea
cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse, ca heconforme.

Face trimitere la..... Modul de prezentare al propunerii tehnice din
fisa de date a achizitiei: Propunerea tehnica va indeplini toate cerintele
solicitate prin prezentul caiet de sarcini si trebuie sa reflecte asumarea da
catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in proiectul tehnic
(parte scrisa si desenata).

Subliniaza ca, se solicita identificarea si descrierea etapelor si
procedurilor de lucru specifice lucrarilor care fac obiectul prezentului
contract, demonstrand faptul ca ofertantul nu s-a multumit sa copieze cele
descrise in documentatia tehnica atasata prezentului anunt, ci s-a
documentat si a reflectat la situatia respectiva, intr-o maniera personala,
bazata pe propriile capacitati.

Propunerea tehnica nu trebuie sa aiba caracter general ofertantul
avand obligatia de a cuprinde in cadrul acesteia doar aspectele specifice
investitiei ce fac obiectul prezentei achizitii Propunerea tehnica va cuprinde
obligatoriu fara insa a se limita la acestea, in stricta corespondenta cu
prevederile caietului de sarcini, enumerand ce va contine acesta.

Mentioneaza ca, la faza de evaluare a ofertelor tehnice, prin adresa
de solicitari de clarificari a autoritatii contractante nr...., s-au solicitat
ofertantului ............. , clarificari din oferta tehnica.

Arata ca, in urma evaluarii raspunsului la solicitarile de clarificari
transmis de catre ofertant in termenul limita stabilit, inregistrat cu nr....,
acesta a fost considerat neconcludent de catre comisia de evaluare, oferta
fiind respinsa ca inacceptabila si neconforma in baza art. 134 alin. (5) si
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Precizeaza ca a transmis contestatorului prin adresa nr.....,
,Comunicare privind rezultatul procedurii de atribuire”, cu motivele
punctuale de respingerea a propunerii tehnice.

In continuare, autoritatea raspunde punctual motivelor invocate de
catre ............. :

1. Referitor la punctul I.1. din comunicarea rezultatului nr....... canu
s-a reusit identificarea cerintei solicitate in metodologia de executie
punctul ii), astfel, raspunsul contestatorului fiind respins.
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2. Referitor la punctul I.2. din comunicarea rezultatului nr....,
precizeaza ca, avand in vedere solicitarea expresa in fisa de date cu privire
la activitati care sunt incluse in scopul contractului de lucrari, contestatorul
avea obligatia sa detalieze care sunt acestea, raportat la dispozitiile HG nr.
343/2017, insa in descrierea facuta de acesta in propunerea tehnica
depusa de acesta in SEAP, nu se regasesc aceste activitati.

Evidentiaza ca, nici in cazul cerintei activitati legate de receptia finala
la expirarea perioadei de garantie de buna executie, precum si de garantie
acordata lucrarii, nu a detaliat in propunerea tehnica depusa in SEAP,

In opinia sa, in raport cu prevederile art. 133 alin. (1) si (2) din HG
nr. 395/2016, ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu
informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei; corelativ,
autoritatii contractante 1i revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile
pe care ea insasi le-a stabilit, fara a putea declara admisibila o oferta cu
incalcarea cerintelor imperative stabilite din documentatie.

. Ca nu se permite acceptarea completarilor printr-o clarificare a
propunerii tehnice initiale cu documentele care nu au fost transmise odata
cu propunerea tehnica initiala.

Avand in vedere motivele invocate, subliniaza ca, raspunsul
contestatorului a fost respins.

3. Referitor la punctul 1I.3. din comunicarea rezultatului nr....,
mentioneaza ca, fata de motivele invocate de contestator, raspunsul
acestuia a fost respins.

4. In ceea ce priveste motivele invocate de contestator, fatd de
punctul I.4. din comunicarea rezultatului nr...., autoritatea precizeaza ca
raspunsul acestuia a fost considerat neconcludent si oferta a fost respinsa.

5. Referitor la punctul 1I.5. din comunicarea rezultatului nr....,
mentioneaza ca, raportat la motivele invocate de contestator, raspunsul
acestuia a fost respins.

6. Cu privire la motivele invocate de contestator referitor la
punctul I.6. din comunicarea rezultatului nr...., raspunsul acestuia a fost
respins.

7. In ceea ce priveste motivele invocate de contestator fata de
punctul I.7. din Comunicarea rezultatului nr...., autoritatea mentioneaza
ca raspunsul acestuia a fost respins.

8. Referitor la punctul I.8. din comunicarea rezultatului nr....,
autoritatea... ca nu s-a respectat lista cu cantitati de lucrari, si raportat la
motivele invocate de contestator, raspunsul acestuia a fost respins.

9. Despre punctul I1.9. din comunicarea rezultatului nr....,
autoritatea considera ca, avand in vedere numarul mare de ore necesare
sistemului de carotare (... ore), contestatorul avea obligatia descrierii
tehnologiei de executie, iar acesta descrie tehnologia sistemului de
carotare, care reprezinta o modificare substantiala a propunerii tehnice
depuse.

In sustinere, invoca dispozitiile art. 133 alin. (1) si (2) din HG
nr. 395/2016
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Fata de motivele prezentate de contestator, autoritatea mentioneaza
ca raspunsul acestuia a fost respins.

10. Referitor la punctul 1.10. din comunicarea rezultatului
nr...., autoritatea... ca nu s-au prevazut:
-art.....5-ACEO8A1-umplutura in sant cu nisip=... mc

-art.....7-DA06B1 - strat agregate naturale cilindrate - balast
nespalat de rau, 0-70 mm=..., 28 mc

-art.....10-ACE132A06+- teava... -D160MM, L-6M,= 208 buc

-art..... 11  -ACE105B1 - camin inspectie WAVIN SG315,
D160mm,=... buc.

-art..... 15- ACE143A03+- ramificatie egala PVC, D160mm,= 150
buc.

Avand in vedre faptul ca nu a justificat in raspunsul sau cum a
realizat si respectat tehnologia de executie a racordurilor, conform
proiectului tehnic, raportat la art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016,
autoritatea mentioneaza ca raspunsul contestatorului a fost respins.

11. Referitor la punctul I.11 din comunicarea rezultatului nr....,
fata de solicitarile din caietul de sarcini nr...., autoritatea arata ca acesta
avea obligatia de a descrie metodologia de executie a lucrarilor in conditii
climatice nefavorabile, deoarece, nu se cunoaste data exacta de incepere a
lucrarilor.

Avand in vedre faptul ca cerinta nu a fost indeplinita, mentioneaza ca
raspunsul contestatorului a fost respins.

12. Referitor la punctul I.12. din comunicarea rezultatului nr....,
fata de sustinerile contestatorului, autoritatea contractanta precizeaza ca
raspunsul acestuia a fost respins.

13. Fata de motivele invocate de contestator cu privire la punctul
II. b, c, e, f, g, h,j k, 1, din comunicarea rezultatului nr...., autoritatea...
ca nu s-au regasit cerintele solicitate in urmatoarele proceduri tehnice de
executie:

(...)d) anexe ale procedurii respective, pentru produsele si
materialele folosite vor fi prezentate: locul de unde vor fi aprovizionate
(provenienta, producatorul/furnizor):

-pag.343-... SPRIJINIRI;

-pag.358-... COFRARE, ARMARE, BETONARE

-pag.410-... DIN PVC

-pag.431 -... CONDUCTE DE REFULARE... -PEHD -pag.453-...
-pag.459-...-STRAT DE BALAST -pag.492-...

-pag.530-... HIDRAULICE STATIA DE POMPARE

-pag.540-...

... Ca, pentru aceste motive, raspunsul contestatorului a fost respins.

14. Cu privire la punctul II. d. din comunicarea rezultatului nr....,
autoritatea... ca, in proiectul de fata nu sunt prevazuti hidranti subterani.

Deoarece, contestatorul nu a respectat proiectul tehnic, prin
impunerea hidrantilor subterani in executia lucrarilor, autoritatea
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precizeaza ca, raspunsul contestatorului a fost respins, in sustinere,
invocand prevederile art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016.

Fata de motivele invocate de contestator cu privire la punctul II. i.
din comunicarea rezultatului nr...., autoritatea mentioneaza ca raspunsul
contestatorului a fost respins.

16. Referitor la punctul II. m. din comunicarea rezultatului nr....,
evidentiaza ca nu s-au regasit proceduri tehnice de executie pentru
urmatoarele categorii de lucrari:

-predarea primirea amplasamentului

-planificarea executiei lucrarilor

-primirea depozitarea manipularea produselor

-rezistenta rezervor apa

-Imprejmuire

-organizare de santier - apa, canal

-executia lucrarilor pe timp friguros.

-controlul echipamentelor de masurare si monitorizare

-marcare traseu conducta

In sustinere, aceasta invocd mentiunile din..... Modul de prezentare
al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei.

Autoritatea precizeaza ca, fata de motivele invocate de contestator,
raspunsul acestuia a fost respins.

17. Referitor la punctul II. n. din comunicarea rezultatului nr....,
autoritatea... ca nu s-a respectat cerinta impusa de proiectant, in
sustinere, invocand jurisprudenta Curtii de....

18. In ceea ce priveste punctul III....... , 5, din comunicarea
rezultatului nr...., subliniaza ca nu s-au regasit in propunerea tehnica
depusa, urmatoarele solicitari:

-activitatile principale si sub activitatile acestora.

-justificarea perioadele cu restrictii in executia unor activitati
conform normativ C16-84 in corelare cu declaratia privind termenul de
executie si graficul Gantt, depuse.

-rezervele de timp pentru situatii neprevazute.

-justificarea Secventierii, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv. de control al calitatii, conform |legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului, in perioada... (Nu a raspuns
solicitarii de clarificari), - unde se regaseste cerinta: Graficul fizic de
executie a lucrarilor (Gantt) va fi centralizat pe intreaga investitie. Acesta
va fi elaborat pe saptamani, cu cuprinderea/ evidentierea tuturor
activitatilor de executie cu cuprinderea tuturor obiectelor si categoriilor de
lucrari care sunt descrise in documentatia tehnica de atribuire. De
asemenea, se va tine cont de prezentarea acestuia pe obiecte, asa cum au
fost acestea definite in documentatia tehnica (strazi, locatii, categorii
principale de lucrari, etc). Acesta va fi elaborat pe saptamani, cu
cuprinderea in cadrul fiecarui obiect a categoriilor de lucrari, a principalelor
lucrari aferente fiecarei categorii de lucrari, respectiv cu cuprinderea
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principalelor cantitati de resurse necesare (materiale, umane, utilaje, de
transport); In grafic vor fi prezentate obiectele si devizele pe obiect.
Obiectele si categoriile de lucrari sunt cele descrise in Memoriile tehnice
din cadrul documentatiei tehnice de atribuire.

Avand in vedere motivele prezentate de contestator, autoritatea
mentioneaza ca raspunsul acestuia a fost respins.

.... Fata de raspunsul contestatorului cu privire la punctul IV. 1, 2,
din comunicarea rezultatului nr...., autoritatea... ca acesta nu a depus
documentele solicitate si astfel, raspunsul acestuia a fost respins.

20. Autoritatea mentioneaza ca, fata de motivele contestatorului
cu privire la punctul V din comunicarea rezultatului nr...., raspunsul
acestuia a fost respins.

21. In ceea ce priveste motivele contestatorului fata de punctul VI
din comunicarea rezultatului nr...., autoritatea precizeaza ca, nici in urma

solicitarilor de clarificari, ............. nu justifica unde se regaseste cerinta
in propunerea tehnica depusa si, astfel, raspunsul contestatorului a fost
respins.

Mentioneaza ca riscul intocmirii ofertelor, inclusiv prezentarea unor
documente care nu indeplinesc cerintele solicitate in cadrul documentatiei
de atribuire cade in sarcina operatorului economic, acesta avand
posibilitatea sa efectueze o vizita a amplasamentului, pentru a observa la
fata locului ce tipuri de lucrari se vor executa pe acel amplasament, iar in
situatia in care avea anumite constatari, acele constatari trebuia sa le
mentioneze - vis-a-vis de cerinta, chiar daca prin cateva randuri - dar
acele randuri erau strict in legatura cu amplasamentul lucrarilor ce trebuie
executate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
raspunde fata de punctul de vedere al autoritatii contractante, sustinand
ca evaluarea ofertelor a fost efectuata de asa-zisi ,experti tehnici cooptati”
(furnizori de servicii auxiliare de achizitii publice), care sunt si angajati ai
ofertantului declarat castigator, acesta fiind motivul pentru care, nici in
anuntul de participare si nici in fisa de date, la pct. ,III....) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in
registrele profesionale sau comerciale” nu sunt publicate nominal
persoanele avand calitatea de experti cooptati.

Contestatorul reitereaza solicitarea sa de admitere a contestatiei.

Prin adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei, pe suport electronic.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... in
cuantum de..., eliberata de..., la data de....

Analizand sustinerile si  documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...".

Pagina 15 din 31



Prin contestatia care face obiectul prezentei, ............. , ofertant a
carui oferta a fost respinsa, ca inacceptabila si neconforma, este
nemultumit de motivele de respingere retinute de comisia de evaluare si
comunicate prin adresa nr....., motive grupate in sase capitole si vizand
metodologia de executie, planul de asigurare a calitatii, graficul general de
realizare a investitiei publice, resursele de personal, abordarea propusa
pentru managementul riscurilor si mentinerea in operare a facilitatilor
existente pe durata executiei lucrarilor, contestatorul sustinand, in esenta,
ca informatiile a caror lipsa a fost retinuta se regaseau in propunerea
tehnica depusa, la paginile pe care le-a indicat atat prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, cat si prin contestatie, iar o parte dintre exigentele
care i-au fost opuse nu se regasesc in documentatia de atribuire.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca, la
procedura de atribuire, au fost depuse cinci oferte, dintre care patru, intre
care si cea a contestatorului, au fost respinse, iar oferta contestatorului a
fost respinsa, ca inacceptabila si neconforma, in temeiul art. 134 alin. (5)
si al art. 137 alin. (3) lit. a) din anexa la HG nr. 395/2016, raspunsul
acestuia la solicitarea de clarificari nr.... fiind apreciat de comisia de
evaluare, ca neconcludent.

Prealabil analizei fondului, Consiliul se va pronunta, conform art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, asupra exceptiei neconstituirii cautiunii,
invocata de autoritatea contractanta prin punctul de vedere asupra
contestatiei, prin care aceasta a solicitat sa se verifice data la care
cautiunea a fost constituita, cuantumul acesteia si corespondenta sa cu
procedura de atribuire in cauza.

Potrivit art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, pentru solutionarea
contestatiei formulate pe cale administrativ-jurisdictionala, sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie o cautiune, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, termenul curgand, asadar, de la momentul investirii Consiliului
cu solutionarea contestatiei.

Raportand aceste dispozitii la situatia din speta, Consiliul constata ca
sesizarea sa a avut loc la data de..., data la care contestatia formulata
de .....out.e. a fost inregistrata sub nr....... , prin adresa inregistrata sub
nr.... contestatorul a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr...., in cuantum de..., eliberata de... la data de..., respectiv, la trei zile
de la data sesizarii Consiliului, asadar in interiorul termenului legal, iar
suma consemnata corespunde plafonului maxim prevazut de art. 611 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016 pentru contestatiile formulate ult®rior
datei-limita de depunere a ofertelor, motiv pentru care, exceptia
neconstituirii cautiunii urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata.

Trecand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca, intrucat, actul
atacat cuprinde un numar insemnat de motive de respingere, dintre care
unele privesc lipsa unor informatii din propunerea tehnica, iar altele,
modul in care aceste informatii au fost prezentate, verificarea sa va avea
ca obiect, pentru fiecare motiv in parte, doua aspecte deopotriva
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necesare, respectiv daca fiecare dintre motivele invocate pentru
respingerea ofertei isi regaseste corespondent in cerintele documentatiei
de atribuire si, in caz afirmativ, daca informatia a carei lipsa a fost
consemnata de comisia de evaluare se regaseste ori nu in cuprinsul ofertei
evaluate.

Procedand la analiza primului grup de critici, care vizeaza motivele de
respingere retinute in capitolul ,I. Metodologia de executie”, Consiliul
retine ca, potrivit pct. 12 din Caietul de sarcini nr...., propunerea tehnica
trebuia sa cuprinda, in capitolul destinat metodologiei pentru realizarea
lucrarilor, prezentarea structurii organizatorice a personalului implicat in
realizarea contractului, inclusiv a subcontractantilor, precum si
metodologia de executie pentru toate obiectele si categoriile de lucrari,
cerinta a carei formulare priveste, asadar, informatia care trebuie sa se
regaseasca in oferta, iar nu locul pe care aceasta urmeaza a-l ocupa in
economia propunerii tehnice.

Verificand, sub acest din urma aspect, oferta contestatorului,
Consiliul constata ca aceasta cuprinde, la pag. 749, ,...”, intocmita
nominal pentru obiectivul de investitie ce face obiectul prezentei
proceduri, iar nu la modul generic, in cuprinsul careia figureaza
antreprenorul, subcontractantul nominalizat, managerul de contract, seful
de santier, responsabilii tehnici cu executia, managerul calitatii,
responsabilul cu controlul calitatii, coordonatorul in materie de securitate
si sanatate in munca, responsabilul de mediu si inginerul de cantitati, cu
indicarea raporturilor de subordonare dintre acestia, in timp ce, la pag.
751, se regaseste.../structura organizationala a societatii (pag. 749 si 7...
din propunerea tehnica, respectiv paginile 52 si 54 din fisierul ,,...” aflat la
dosarul cauzei), ceea ce inseamna ca informatia solicitata prin caietul de
sarcini se regasea in oferta, cu continutul cerut, inca de la data-limita de
depunere a acesteia.

De altfel, autoritatea contractanta nici nu a infirmat existenta acestor
documente in cuprinsul ofertei, ci a consemnat ca informatia ar reprezenta
,0 parte componenta a unei alte cerinte din fisa de date a achizitiei”, ceea
ce, echivaleaza cu a sanctiona nu absenta informatiei solicitate, ci
amplasarea acesteia intr-un alt capitol decat cel avut in vedere de comisia
de evaluare, desi documentatia de atribuire nu a stabilit obligatia reluarii
aceleiasi organigrame in doua capitole distincte ale propunerii tehnice, iar
identificarea documentelor nu presupunea, in cazul de fata, niciun efort
suplimentar de cautare, de vreme ce opisul intocmit potrivit cerintei
autoritatii contractante indica in mod expres paginile la care se regasesc
resursele si infrastructura.

Cu privire la motivul referitor la activitatile legate de receptia la
terminarea lucrarilor si de receptia finala, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a consemnat, in cuprinsul actului atacat, ca, la pag. 75 din
propunerea tehnica s-ar regasi exclusiv responsabilitatile executantului,
iar, nu si descrierea activitatilor de receptie, motiv pentru care, se impune
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verificarea continutului efectiv al paginii pe care comisia de evaluare,
insasi, a indicat-o.

Procedand la aceasta verificare, Consiliul constata ca... respectiva
cuprinde, in partea sa superioara, o sectiune distincta, intitulata
»Finalizarea lucrarilor si receptia la terminarea lucrarilor”, in cadrul careia
sunt descrise notificarea autoritatii contractante la finalizarea lucrarilor de
santier, verificarea de catre aceasta a indeplinirii obligatiilor contractuale,
convocarea receptiei, intocmirea si semnarea procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor, precum si desfasurarea receptiei in doua
etape, cu trimitere expresa la prevederile HG nr. 273/1994 si ale HG nr.
343/2017, sectiunea intitulata ,,...”, singura la care se refera actul atacat,
fiind plasata abia in continuarea acestora (pag. 75 din propunerea tehnica,
respectiv... 75 din fisierul ,PROPUNERE_TEHNICA_PAG_....pdf"), astfel
incét, insasi constatarea faptica pe care se sprijina acest motiv de
respingere este contrazisa de continutul paginii invocate.

Chiar daca s-ar face abstractie de aceasta constatare, Consiliul retine
ca motivul de respingere este, oricum, neintemeiat, intrucat, atributiile
executantului in materia receptiei sunt delimitate imperativ prin art. 17
alin. (4) din Legea nr. 10/1995 si prin art. 9, art. 10 si art. 24 din
Regulamentul privind receptia constructiilor, aprobat prin HG nr.
343/2017, potrivit carora, receptia se face de catre investitor/proprietar,
care numeste comisia de receptie si stabileste data, ora si locul intrunirii
acesteia, executantului revenindu-i, in acest cadru, comunicarea
terminarii lucrarilor si solicitarea efectuarii receptiei, ceea ce inseamna ca
a pretinde ofertantului detalierea unor activitati care, potrivit legii, se
desfasoara in responsabilitatea autoritatii contractante, iar nu a sa,
depaseste cadrul stabilit prin documentatia de atribuire.

Cu privire la motivele referitoare la tehnologia de executie a
rezistentei rezervorului de apa, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
a sustinut, pe de o parte, ca nu s-ar regasi stratul de fundatie din piatra
sparta, iar, pe de alta parte, in cuprinsul aceleiasi fraze, ca proiectul
prevede un strat de fundatie din pietris, cuprins in listele de cantitati la art.
DA18A1, sustineri care se exclud reciproc, intrucat, ofertantului nu i se
poate reprosa, in acelasi timp, atat lipsa descrierii unui strat pe care
proiectul tehnic nu il prevede, cat si nerespectarea proiectului tehnic care
prevede un alt strat, o asemenea motivare nepermitand ofertantului sa
identifice conduita care i se cere si nici Consiliului sa exercite controlul
asupra temeiniciei masurii.

Verificand continutul propunerii tehnice sub aspectul caracterului
general al tehnologiei descrise, Consiliul constata ca aceasta cuprinde, sub
titlul ,Rezistenta rezervor de apa”, descrierea sapaturii mecanice si a
sapaturii  manuale, asternerea  mecanica a balastului cu
cilindrare, asternerea manuala a stratului de fundatie din piatra sparta,
asternerea foliei din PVC ca strat izolator, montarea cofrajelor cu
verificarea alcatuirii elementelor de sustinere si sprijinire, a incheierii
corecte si a etanseitatii acestora, confectionarea si montarea armaturilor,
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cu verificarea numarul..., diametrului si pozitiei armaturilor, a distantei
dintre etrieri, a modului de fixare si a lungimilor de petrecere a barelor,
precum si turnarea betonului (pag. 107 din propunerea tehnica,
respectiv... 107 din fisierul ,PROPUNERE_TEHNICA_ PAG_....pdf"”), or, un
asemenea nivel de detaliere, care coboara pana la parametrii ce urmeaza
a fi verificati la montarea armaturii, nu poate fi calificat drept o tratare la
modul general a tehnologiei de executie, ci corespunde tocmai descrierii
succesiunii operatiunilor pe care caietul de sarcini o solicita.

In acelasi sens, propunerea tehnica descrie sprijinirea peretilor
sapaturii in raport cu adancimea acesteia, cu natura terenului de fundare,
cu regimul de curgere a apelor subterane si cu retelele existente,
prevazand inclusiv sprijinirea stalpilor prin intermediul unor grinzi din lemn
de stejar sau fag si protejarea sapaturii cu parapeti si semnalizare rutiera
(pag. 114 din propunerea tehnica, respectiv... 114 din fisierul
+PROPUNERE_TEHNICA_PAG_....pdf”)..., procedura tehnica de
executie...-DMX-04 privind lucrarile de sprijinire a transeelor se regaseste
la pag. 341-355 din propunerea tehnica, respectiv, paginile 91-105 din
fisierul ~PROPUNERE_TEHNICA_PAG_....pdf”", astfel incét,
sustinerea potrivit careia procedurile tehnice ar fi tratate la modul general,
fara a fi descrise pentru fiecare categorie de lucrari, se dovedeste a fi, in
realitate, expresia unei exigente pe care documentatia de atribuire nu a
formulat-o, aceasta neimpunand elaborarea unei proceduri tehnice
distincte pentru fiecare obiect, deviz sau articol de deviz in parte, iar, in
ceea ce priveste dopul de bitum si rigola de colectare a apelor pluviale,
contestatorul a sustinut, fara a fi combatut prin argumente concrete, ca
acestea nu se regasesc in listele de cantitati si nici in caietul de sarcini.

Cu privire la motivul referitor la tehnologia de montaj a sistemului
SCADA, Consiliul retine ca documentatia tehnica a achizitiei, prin memoriul
de instalatii..., prevede ca tablourile... ale containerelor si grupurilor de
pompare se furnizeaza gata echipate impreuna cu acestea, iar
instalatiile... interioare ale containerelor nu fac obiectul proiectului, tocmai
pentru ca acestea sunt livrate gata echipate, la care se adauga sustinerea
necontestata a contestatorului potrivit careia documentele achizitiei nu au
cuprins formulare F5 pentru acest sistem, in formularul F3 ,...” fiind
prevazut un singur articol de deviz global, imprejurari din care, rezulta ca
cerinta prezentarii unei tehnologii distincte de montaj priveste un
echipament pe care propria documentatie a autoritatii contractante 1l
descrie ca fiind livrat gata echipat, iar propunerea tehnica nu putea, in
mod rezonabil, sa detalieze operatiuni pe care documentatia nu le-a
cuantificat si nici nu le-a solicitat.

Cu privire la motivul referitor la stratul de fundatie al platformelor
betonate, Consiliul retine ca neconcordanta invocata a fost recunoscuta de
contestator, care a aratat ca, in metodologie, s-a mentionat din eroare
,piatra sparta” in locul balastului 0-70 mm, materialul corect fiind, ins3a,
prevazut si cotat atat in listele de cantitati, cat si in extrasul de resurse
materiale, situatie care impunea comisiei de evaluare sa verifice, mai
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inainte de a dispune respingerea, daca eroarea astfel semnalata nu se
incadreaza in categoria viciilor de forma.

Consiliul retine ca, potrivit art. 1... alin. (3) din anexa la HG nr.
395/2016, viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul
unui document a caror corectare sau completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura, iar potrivit
art. 134 alin. (7) lit. a) din acelasi act normativ, oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate se incadreaza in
categoria viciilor de forma, ceea ce inseamna ca, in ipoteza in care
documentele ofertei contin ele elementul corect, indreptarea erorii nu
constituie o modificare a ofertei, ci punerea de acord a unei
mentiuni izolate cu restul acesteia, astfel incat respingerea ofertei fara
analiza incidentei acestor dispozitii a fost lipsita de temei.

Cu privire la motivul referitor la ridicarile topografice, Consiliul retine
ca operatiunea ,Ridicari topografice altimetrice si planimetrice pentru
lucrari real executate” se regaseste la nr. crt.....34 din formularul F3
aferent devizului retea apa si a fost cotata in propunerea financiara,
iar, propunerea tehnica cuprinde masuratorile de baza executate de
antreprenor pentru verificarea concordantei datelor din teren
cu documentatia de executie (pag. 84 din propunerea tehnica, respectiv...
84 din fisierul ,PROPUNERE_TEHNICA_PAG_....pdf”), precum si procedura
tehnica de executie...-DMX-01 privind trasarea topografica, iar, intrucat,
caietul de sarcini nu a prevazut cerinte tehnice specifice referitoare la
aceasta operatiune, care se executa de topograful autorizat cuprins in
echipa propusa si potrivit reglementarilor proprii domeniului, comisia de
evaluare nu putea retine, ca element de neconformitate, absenta unei
descrieri pe care documentatia nu a solicitat-o.

Cu privire la motivele referitoare la hidranti, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a reprosat descrierea tehnologiei de montaj
pentru hidranti subterani, in conditiile in care listele de cantitati prevad
hidranti supraterani, iar contestatorul a aratat ca s-a raportat la plansa
nr.... din proiectul tehnic, care cuprinde detalii de montare pentru hidranti
subterani, ceea ce inseamna ca neconcordanta semnalata nu apartine
ofertei, ci documentatiei tehnice elaborate de autoritatea contractanta,
intre piesele scrise si piesele desenate ale acesteia.

Or, potrivit Anexei nr. 10, capitolul B, punctul 8 din HG nr. 907/2016,
partile desenate sunt documentele principale ale proiectului tehnic de
executie, pe baza carora se elaboreaza partile scrise ale acestuia, astfel
incat, operatorul economic care s-a raportat la piesa desenata nu a ignorat
documentatia, ci a urmat tocmai piesa careia norma citata ii confera
caracter principal, iar o contradictie interna a documentatiei de atribuire,
imputabila celui care a elaborat-o, nu poate fi convertita in motiv de
respingere a ofertei, urmand ca, la reevaluare, autoritatea contractanta sa
lamureasca solutia tehnica aplicabila si sa verifice, prin raportare la
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aceasta, corespondenta dintre propunerea tehnica si propunerea
financiara a contestatorului.

Cu privire la motivul referitor la tehnologia sistemului de carotare,
Consiliul retine ca documentatia de atribuire nu a prevazut o cerinta
expresa de prezentare a unei metodologii distincte pentru operatiunea de
carotare a peretilor din beton, iar explicatiile furnizate prin raspunsul la
clarificari nu au avut ca efect introducerea in oferta a unei activitati noi ori
modificarea solutiei tehnice ofertate, activitatea fiind cuprinsa in listele de
cantitati si cotata in propunerea financiara inca de la momentul depunerii
ofertei, ceea ce inseamna ca raspunsul contestatorului a explicitat un
element preexistent al ofertei, iar nu a completat-o, astfel incat, calificarea
acestor explicatii drept modificare a propunerii tehnice, cu consecinta
respingerii ofertei, este eronata.

Cu privire la motivul referitor la executia racordurilor, Consiliul
constata ca propunerea tehnica descrie racordarea imobilelor pe traseul
retelelor colectoare, panta de executie, materialul si dimensiunile
conductelor, modul de realizare a racordurilor in caminele de interventie
ori direct pe tub prin ramificatie, tipul si dimensiunea caminelor de
racordare, numarul total al acestora, precum si succesiunea operatiunilor
de executie, de la trasare si sapatura la cota din proiect, depistarea si
pichetarea retelelor subterane, executia patului conductei, montarea
conductei cu verificarea calitatii materialelor, a dimensiunilor, a traseului,
a tipului de imbinare si a pantei, pana la conectarea la colector, verificari si
probe, umpluturi si compactari, in timp ce actul atacat opune acestei
descrieri o enumerare de articole de deviz privind umplutura cu nisip,
stratul de balast, teava, caminele de inspectie si ramificatiile, elemente
care apartin insa listelor de cantitati si extrasului de materiale, iar nu
descrierii tehnologice solicitate prin caietul de sarcini, astfel incat, nu se...
concluzia lipsei metodologiei de executie.

Cu privire la motivul referitor la metodologia de executie a lucrarilor
in conditii climatice nefavorabile, Consiliul retine ca, intr-adevar, caietul de
sarcini a prevazut prezentarea acesteia, iar, contestatorul a aratat ca nu a
inclus in oferta o procedura distincta, intrucat, graficul de executie,
intocmit potrivit cerintei din acelasi caiet de sarcini de a se tine cont de
perioada de timp friguros, nu prevede executia de lucrari in intervalul
corespunzator acesteia, potrivit Normativului C16-84, ceea ce pune in
discutie raportul dintre doua cerinte ale aceleiasi documentatii, prima
presupunand descrierea modului in care se lucreaza pe timp friguros, iar
cea de a doua excluzand, in fapt, lucrul in aceasta perioada.

Consiliul constata ca aceasta discrepanta apartine documentatiei de
atribuire, iar nu ofertei, si ca, dintre cele doua cerinte ale caietului de
sarcini, cea dintdi isi gaseste aplicare numai in masura in care graficul
asumat prevede executia de lucrari in perioada de timp friguros. Or, astfel
cum rezulta din graficul general depus de contestator, ale carui durate au
fost stabilite prin excluderea intervalului corespunzator acestei perioade,
potrivit Normativului C16-84, in intervalul respectiv nu au fost planificate
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lucrari, imprejurare care lipseste de obiect cerinta descrierii metodologiei
de executie pe timp friguros, intrucat, ofertantului nu i se poate pretinde,
sub sanctiunea respingerii ofertei, sa descrie modul de executare a unor
lucrari pe care nu s-a angajat sa le execute in perioada respectiva, iar o
eventuala modificare ulterioara a graficului, in sensul executarii de lucrari
pe timp friguros, ar urma sa fie realizata cu respectarea reglementarilor
tehnice aplicabile, in cadrul executarii contractului.

Fata de cele ce preceda, Consiliul apreciaza ca motivele de
respingere grupate in capitolul ,I. Metodologia de executie”, au fost
retinute fie cu ignorarea continutului efectiv al propunerii tehnice, fie prin
opunerea unor exigente lipsite de temei in documentatia de atribuire,
criticile formulate de contestatorul ............. sub acest aspect urmand a fi
retinute ca fondate.

Procedand la analiza celui de al doilea grup de critici, care vizeaza
motivele de respingere retinute in capitolul ,II. Planul de asigurare a
calitatii”, Consiliul retine ca acestea privesc, in cea mai mare parte,
neprezentarea, ca anexa la fiecare procedura tehnica de executie, a
informatiilor referitoare la locul de aprovizionare, provenienta si
producatorul sau furnizorul produselor si materialelor, astfel incat
verificarea temeiniciei lor presupune a se stabili, mai intai, daca informatia
respectiva lipseste din oferta si, in caz contrar, daca documentatia de
atribuire impunea reluarea ei in forma pretinsa de comisia de evaluare.

Sub cel dintai aspect, Consiliul constata ca propunerea tehnica
cuprinde o sectiune distincta, intitulata ,Surse de materiale”, in cadrul
careia sunt nominalizati furnizorii pe categorii de materiale (pag. 698-699
din propunerea tehnica, respectiv paginile 1-2 din fisierul
~PROPUNERE_TEHNICA_PAG_....pdf”)... prin raspunsul la clarificari,
contestatorul a indicat punctual furnizorul pentru fiecare categorie de
lucrari vizata de solicitare, aratand totodata ca sprijinirile si cofrajele sunt
asigurate din dotarea proprie, iar pentru armaturi detine contract-cadru de
furnizare, ceea ce inseamna ca informatia a carei lipsa a fost retinuta
exista in oferta, fiind insa grupata intr-un singur loc, iar nu repetata la
finalul fiecarei proceduri.

Sub cel de al doilea aspect, Consiliul retine ca, in caietul de sarcini s-a
prevazut, in cadrul capitolului dedicat surselor de materiale, prezentarea
listei principalilor furnizori de materiale de constructie intr-un tabel
distinct, cerinta pe care contestatorul a indeplinit-o intocmai,
documentatia de atribuire neimpunand, in plus, reluarea acelorasi
informatii ca anexa la fiecare dintre procedurile tehnice de executie, astfel
incat exigenta opusa ofertantului nu decurge din documentatie, ci din
modul in care comisia de evaluare a inteles, ulterior deschiderii ofertelor,
sd o interpreteze.

In ceea ce priveste resursele umane si utilajele alocate fiecarei
activitati, Consiliul constata ca anexa la graficul general, intitulata , Anexa
la grafic - Resursele alocate activitatilor”, depusa odata cu oferta (fisierul
,Gantt___anexe.pdf”), cuprinde, pentru fiecare activitate identificata prin
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indicele sau din structura de descompunere a lucrarilor, enumerarea
nominala a meseriilor si a numarul... de muncitori, precum si a utilajelor si
mijloacelor de transport alocate, nivel de detaliere care corespunde
cerintei privind alocarea resurselor pe activitati, iar constatarea contrara a
comisiei de evaluare, potrivit careia s-ar fi preluat formularul C6 fara
detaliere, nu tine seama de acest document al ofertei.

Cu privire la lipsa unor proceduri tehnice de executie pentru
categoriile de lucrari enumerate in actul atacat, Consiliul retine ca
documentatia de atribuire nu a nominalizat procedurile tehnice pe care
ofertantii aveau obligatia sa le prezinte, ci a stabilit, la nivel general,
continutul minimal al acestora, lasand astfel operatorilor economici
libertatea de a-si structura sistemul propriu de proceduri, or, intr-o
asemenea configuratie a cerintei, comisia de evaluare nu poate stabili,
ulterior deschiderii ofertelor, o lista a procedurilor considerate obligatorii si
nu poate respinge oferta pentru neprezentarea unor documente pe care
documentatia nu le-a solicitat in mod expres, o asemenea conduita
contravenind atributiilor reglementate la art. 1... alin. (1) din anexa la HG
nr. 395/2016.

Cu privire la motivul potrivit caruia nu s-ar fi regasit, in planul de
control al calitatii, verificari si incercari, efectuarea probelor de presiune la
instalatiile hidraulice, Consiliul constata ca, in cadrul planului intocmit
pentru procesul/produsul ,Instalatii hidraulice si tehnologice”, la pozitia 8
figureaza , Efectuarea probelor de presiune la instalatie”, marcata ca faza
determinanta, cu indicarea documentelor aplicabile, a inregistrarilor emise
si a punctelor de stationare (pag. 593 din propunerea tehnica, respectiv...
93 din fisierul ,PROPUNERE_TEHNICA_PAG ....pdf"), ceea ce arata ca
elementul retinut ca lipsa nu numai ca exista in oferta, dar era si evidentiat
ca faza determinanta, adica in forma cea mai vizibila a planului de control.

Fata de cele ce preceda, Consiliul apreciaza ca si criticile formulate de
contestatorul ............. cu privire la motivele de respingere grupate in
capitolul/ ,,II. Planul de asigurare a calitatii” sunt fondate.

Procedand la analiza celui de al treilea grup de critici, care vizeaza
motivele de respingere retinute in capitolul ,,III. Grafic general de realizare
a investitiei publice (fizic)”, Consiliul retine ca, potrivit caietului de sarcini,
graficul general urma sa fie insotit de structura WBS prezentata la nivel de
categorie de lucrari, de graficul Gantt realizat in baza acestei structuri, de
diagrama drumului critic, de diagrama PERT si de prezentarea alocarii de
resurse, toate aceste documente regasindu-se in oferta contestatorului,
care a depus diagrama structurii de descompunere a lucrarilor, graficul
Gantt Tnsotit de anexe, graficul fizic de executie, diagrama drumului critic
si diagrama PERT.

In ceea ce priveste activitdtile principale si subactivitdtile acestora,
Consiliul constata ca structura de descompunere a lucrarilor este
organizata pe niveluri ierarhice succesive, obiectivul de investitie fiind
descompus in activitati premergatoare executiei, organizare de santier,
obiectele aferente retelei de apa si retelei de... si receptia la terminarea
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lucrarilor, iar acestea, la randul lor, in categoriile de lucrari componente,
fiecare purtand un indice propriu (fisierul ,...”), ceea ce corespunde
intocmai cerintei caietului de sarcini, care viza prezentarea structurii la
nivel de categorie de lucrari, astfel cum acestea au fost prezentate in
proiectul tehnic, iar nu la un nivel de detaliere superior, pe care
documentatia nu I-a stabilit.

In ceea ce priveste rezervele de timp pentru situatii neprevazute,
Consiliul constata ca anexa la graficul general cuprinde o sectiune
distincta, intitulata chiar ,Rezervele de timp pentru situatii neprevazute”,
in care, pentru fiecare activitate identificata prin indicele sau, sunt indicate
activitatile precedente si rezerva de timp aferenta, exprimata in zile
(fisierul ,Gantt___ anexe.pdf”), astfel incat, sustinerea autoritatii
contractante in sensul ca cerinta nu s-ar regasi este contrazisa de un
document al ofertei care poarta chiar denumirea cerintei pretins
neindeplinite.

In ceea ce priveste perioadele cu restrictii in executia unor activitati
si secventierea testelor, Consiliul retine ca, potrivit graficului depus, in
intervalul considerat conventional perioada de timp friguros nu au fost
planificate lucrari si, pe cale de consecinta, nici verificari sau probe
aferente acestora, aspect ce rezulta din corelarea coloanelor privind
durata in zile, data de inceput si data de sfarsit ale fiecarei activitati, iar o
asemenea corelare, care presupune lecturarea graficului in ansamblul sau,
intra in atributiile comisiei de evaluare.

In ceea ce priveste cuprinderea in graficul Gantt a tuturor obiectelor
si categoriilor de lucrari, Consiliul constata ca autoritatea contractanta s-a
limitat la a relua textul cerintei din caietul de sarcini, urmat de concluzia
potrivit careia cerinta nu s-ar fi regasit, fara a indica ce anume ar lipsi din
grafic, or, o motivare care nu identifica elementul concret considerat lipsa
nu permite nici ofertantului sa inteleaga ce i se reproseaza si sa se apere,
nici Consiliului sa verifice daca masura respingerii este intemeiat3,
motivarea actului administrativ nefiind o cerinta de forma, ci conditia
insasi a controlului asupra legalitatii acestuia.

Fata de cele ce preceda, Consiliul apreciaza ca si criticile formulate de
contestatorul ............. cu privire la motivele de respingere grupate in
capitolu/ ,III. Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)” sunt
fondate.

Procedand la analiza celui de al patrulea grup de critici, care vizeaza
motivele de respingere retinute in capitolul ,IV. Resurse personal”,
Consiliul retine ca, potrivit caietului de sarcini, experienta similara
relevanta a expertilor propusi urma a fi demonstrata prin documente care
atesta aceasta experienta, cum ar fi recomandari emise de beneficiari
publici sau privati, contracte de prestari servicii sau alte documente
similare, formulare din care rezulta ca documentatia a stabilit o cerinta
deschisa, enumerand exemplificativ mijloacele de proba acceptate, iar nu
limitativ.
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Consiliul retine, insa, ca, verificarea temeiniciei acestor motive de
respingere presupune a se stabili, mai intéi, in ce masura cerintele privind
experienta similara a expertilor propusi erau opozabile ofertantilor,
respectiv, daca acestea au fost aduse la cunostinta operatorilor economici
prin anuntul de participare simplificat ori se regasesc exclusiv in cuprinsul
caietului de sarcini.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca, prin fisa de date a achizitiei,
la sectiunea privind informatiile referitoare la personalul responsabil cu
executarea contractului, autoritatea contractanta a aratat, in mod expres,
ca nu instituie obligatia de a preciza numele si calificarile profesionale ale
angajatilor desemnati pentru executarea contractului, iar criteriul de
atribuire, astfel cum a fost stabilit prin aceeasi fisa de date, cuprinde un
singur factor de evaluare referitor la personal, respectiv ,Experienta
profesionala - Manager de proiect/contract”, punctat cu maximum 10
puncte, care priveste exclusiv experienta detinuta in pozitia de manager
de proiect/contract, nu si pe cea a sefului de santier ori a celorlalti membri
ai echipei propuse.

Rezultd, asadar, ca cerintele referitoare la demonstrarea experientei
similare a sefului de santier, precum si documentele solicitate in acest
scop, se regasesc doar in cuprinsul caietului de sarcini, fara a fi fost
preluate in anuntul de participare simplificat, situatie sanctionata de art.
30 alin. (6) din anexa la HG nr. 395/2016, potrivit caruia ,Criteriile de
calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”.

Or, in calitatea lor de clauze nescrise, cerintele privitoare la
experienta similara a sefului de santier si la documentele prin care aceasta
urma a fi demonstrata nu trebuiau respectate de catre ofertanti in
activitatea de elaborare a ofertelor si nici nu puteau constitui motiv de
respingere a ofertelor, de catre comisia de evaluare, in exercitarea
atributiilor acesteia prevazute la art. 1... alin. (1) din anexa la HG nr.
395/2016, constatarea privind, desigur, exclusiv cerintele de natura celor
de calificare, iar nu si descrierile solicitate prin caietul de sarcini cu privire
la modul de organizare, coordonare si control al activitatii pe santier, care
fac parte din propunerea tehnica si raman, ca atare, opozabile ofertantilor.

In ceea ce priveste managerul de proiect, ale carui cerinte de
experienta au fost prevazute in fisa de date a achizitiei ca factor de
evaluare, precum si, in subsidiar, in ceea ce priveste seful de santier,
Consiliul retine ca, in acord cu cerinta enuntata, contestatorul a depus cinci
recomandari pentru seful de santier propus si noua recomandari pentru
managerul de proiect propus, emise de unitati administrativ-teritoriale, in
timp ce comisia de evaluare a solicitat, suplimentar, extras din... tehnica
a... pentru fiecare recomandare, document care nu este prevazut de
documentatia de atribuire si care, potrivit reglementarilor privind receptia
constructiilor, se intocmeste si se pastreaza de catre investitor, intr-un
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singur exemplar, nefiind, prin urmare, un document aflat la dispozitia
executantului si pe care acesta sa il poata procura prin mijloace proprii.

In ceea ce priveste nesemnarea curriculum vitae ale celor doi
experti, Consiliul retine ca aceasta deficienta nu a format obiectul solicitarii
de clarificari nr...., prin care comisia de evaluare a cerut exclusiv extrase
din..., ceea ce inseamna ca ofertantul nu a avut cunostinta de ea si,
corespunzator, nici posibilitatea de a o remedia, desi comisia de evaluare
dispunea, in acest scop, de instrumentul reglementat la art. 209 din Legea
nr. 98/2016 si la art. 134 din anexa la Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016... lipsa unei semnaturi putea fi, eventual,
incadrata in categoria viciilor de forma, astfel incat, respingerea ofertei
pentru o deficienta nesupusa remedierii apare ca nelegala, cu atat mai
mult cu cat, in privinta sefului de santier, cerinta in legatura cu care
documentul a fost solicitat constituie, potrivit celor aratate mai sus, o
clauza nescrisa.

Fata de cele ce preceda, Consiliul apreciaza ca si criticile formulate de
contestatorul ............. cu privire la motivele de respingere grupate in
capitolu/ ,1V. Resurse personal” sunt fondate.

Procedand la analiza celui de al cincilea grup de critici, care vizeaza
motivul de respingere retinut in capitolul ,V. Abordarea propusa pentru
managementul riscurilor”, Consiliul retine ca, potrivit caietului de sarcini,
ofertantul trebuia sa prezinte un tabel cuprinzand riscurile identificate,
masurile propuse ca parte a strategiei de risc si activitatea din graficul
general de realizare a investitiei publice care include masurile respective,
ultima dintre aceste coloane avand, asadar, rolul de a asigura legatura
dintre masura de tratare a riscului si momentul din grafic in care aceasta
urmeaza a fi aplicata.

Verificand propunerea tehnica, Consiliul constata ca tabelul ,Lista
riscurilor identificate” cuprinde noua riscuri, fiecare insotit de masurile
propuse, ultima coloana fiind completata fie prin indicarea denumirii
activitatii din graficul general, fie prin indicarea codurilor acesteia (pag.
859-862 din propunerea tehnica, respectiv paginile 1-4 din fisierul
~SKM_C751i2....pdf”)... autoritatea contractanta a respins oferta,
retinand ca a fost prezentat un tabel cuprinzdnd coduri care nu au fost
intelese de comisia de evaluare, desi, contestatorul a aratat, prin
raspunsul la clarificari, ca acestea sunt aferente activitatilor din graficul
general de realizare a investitiei.

Consiliul constata ca explicatia oferita de contestator nu numai ca
este plauzibila, dar este si \verificabila in documentele ofertei,
intrucat, diagrama structurii de descompunere a lucrarilor, depusa odata
cu aceasta (fisierul ,Diagrama_WBS.pdf"), cuprinde corespondenta
completa dintre fiecare cod si denumirea activitatii pe care o desemneaza,
aceleasi coduri regasindu-se, in mod identic, in graficul Gantt, in diagrama
drumului critic si in diagrama PERT (fisierele ,Gantt __anexe.pdf”,
,Drum_critic.pdf’ si ,Diagrama_PERT.pdf"), astfel 1incéat, codul....
desemneaza verificarile, testele si faza determinanta privind armarea si
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cofrarea fundatiilor, cu receptia rezervorului suprateran, codul....
desemneaza operatiunile corespondente pentru platformele betonate, iar
codul.... desemneaza proba de etanseitate si receptia retelei de...
menajera.

Rezulta, asadar, ca elementele presupus neinteligibile erau
explicitate in documentele depuse de ofertant, la care acesta a facut
referire prin raspunsul la clarificari, iar stabilirea intelesului lor nu
presupunea cunostinte distincte fata de informatiile din oferta ori
informatii suplimentare, ci simpla corelare a tabelului riscurilor cu
structura de descompunere a lucrarilor, operatiune ce intra in atributiile
comisiei de evaluare, astfel incat, imprejurarea ca aceasta nu a inteles
codurile respective nu poate fi transformata intr-un viciu al ofertei.

Fata de cele ce preceda, Consiliul apreciaza ca si critica formulata de
contestatorul ............. cu privire la motivul de respingere retinut in
capitolu/ ,V. Abordarea propusa pentru managementul riscurilor” este
fondata.

Procedand la analiza celui de al saselea grup de critici, care vizeaza
motivul de respingere referitor la demonstrarea mentinerii in operare a
facilitatilor existente pe durata executiei lucrarilor, Consiliul constata ca
propunerea tehnica cuprinde documentul ,Adecvarea la constrédngerile
fizice impuse de amplasamentul lucrarii” (pag. 850-858 din propunerea
tehnica, respectiv paginile 153-161 din fisierul
»PROPUNERE_TEHNICA_ PAG_....pdf"), in cuprinsul caruia sunt prevazute
notificarea prealabila a autoritatilor publice locale si a detinatorilor de...
edilitare, organizarea unei intalniri cu acestia pentru localizarea utilitatilor
existente, efectuarea de sondaje pentru depistarea pozitiei retelelor,
utilizarea detectoarelor de conducte si cabluri, intocmirea unui plan de
situatie cuprinzand utilitatile identificate, propunerile de monitorizare si de
sprijinire temporara a structurilor existente, respectarea distantelor
minime si a conditiilor de protectie la intersectarea cu alte... edilitare,
precum si asigurarea cailor alternative de acces, documentul fiind insotit
de schita organizarii de santier.

Toate aceste masuri privesc tocmai mentinerea in functiune a
facilitatilor existente pe durata executiei, respectiv, a retelelor edilitare si
a cailor de acces afectate de lucrari, astfel incat, sustinerea autoritatii
contractante in sensul ca, cerinta nu s-ar regasi in propunerea tehnica
depusa in SEAP este contrazisa de continutul ofertei evaluate, critica
formulata de contestatorul ............. sub acest aspect urmand a fi
retinuta, ca fondata.

Consiliul apreciaza necesar sa sublinieze, in raport cu cele constatate
mai sus, ca motivele de respingere retinute prin actul atacat, desi,
numeroase si aparent distincte, se grupeaza in trei tipare, a caror
identificare este utila, intrucéat, ele explica modul in care a fost evaluata
oferta contestatorului si, deopotriva, masurile care se impun cu ocazia
reevaluarii.
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Cel dintdi tipar consta in prevalenta acordata formei de prezentare a
informatiei in raport cu insusi continutul acesteia, oferta fiind respinsa
pentru faptul ca... figura intr-un alt capitol decéat cel avut in vedere de
comisia de evaluare, pentru faptul ca informatiile privind provenienta
materialelor erau centralizate intr-o sectiune distincta, iar nu reluate, ca
anexa la fiecare procedura tehnica de executie, precum si pentru o eroare
de denumire a unui material, desi, materialul corect era prevazut si cotat
in propriile liste de cantitati ale ofertantului, in toate aceste ipoteze
informatia solicitata existand in oferta, iar ceea ce s-a sanctionat fiind, in
realitate, modul in care ea a fost organizata.

Cel de al doilea tipar este acela al constatarilor contrazise de
continutul propriu al ofertei evaluate, comisia de evaluare retinand ca nu
s-ar regasi descrierea activitatilor legate de receptia lucrarilor, efectuarea
probelor de presiune in planul de control al calitatii, rezervele de timp
pentru situatii neprevazute ori documentul privind adecvarea Ia
constrangerile amplasamentului, desi toate acestea se afla in oferta, la
paginile aratate in considerentele prezentei decizii, iar, in cazul activitatilor
de receptie, chiar la... indicata de comisia de evaluare, ceea ce arata ca,
sub acest aspect, nu se pune problema unei aprecieri asupra suficientei
ofertei, ci a unei verificari care nu a fost efectuata.

Cel de al treilea tipar consta in opunerea unor cerinte care nu au
corespondent in documentatia de atribuire, respectiv extrasul din...
tehnica a... pentru fiecare recomandare depusa, metodologii distincte
pentru operatiuni pe care caietul de sarcini nu le-a particularizat ori
proceduri tehnice de executie dintr-o lista alcatuita de comisia de evaluare
abia in etapa evaluarii ofertelor, ipoteze in care, ofertantului i-au fost
opuse, ulterior depunerii ofertei, exigente pe care, la data elaborarii
acesteia, nu avea cum sa le cunoasca.

Cu privire la acest din urma tipar, Consiliul retine considerentele
Curtii de Justitie a... potrivit carora un operator economic nu poate fi
exclus de la procedura pentru neindeplinirea unei conditii care nu rezulta in
mod expres din documentele achizitiei, o asemenea excludere fiind
contrara principiului transparentei (Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15),
precum si acelea potrivit carora obligatia de transparenta se opune ca
autoritatea contractanta sa respinga o oferta care respecta cerintele
anuntului intemeindu-se pe motive neprevazute in acesta si invocate
ulterior depunerii ofertei (Hotararea din 14 iunie...... , C-6/05, punctul 54),
scopul acestei obligatii fiind acela de a inlatura riscul de arbitrar din partea
autoritatii contractante (Hotararea din 29 martie...... si altii, C-599/10,
punctul 25), considerente care se aplica deopotriva excluderii propriu-zise
si respingerii ofertei, intrucat in ambele situatii operatorul economic este
inlaturat de la procedura pentru o cerinta pe care documentatia nu a
stabilit-o.

Tot astfel, Curtea a retinut ca datele referitoare la oferta pot fi
corectate sau completate punctual, in special atunci cand necesita in mod
vadit o simpla clarificare ori inlaturarea unor erori materiale evidente, cu
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conditia ca indreptarea sa nu echivaleze cu depunerea unei noi oferte
(Hotararea... si altii, punctul 40)... corectarea denumirii materialului din
stratul de fundatie al platformelor betonate se incadreaza in aceasta
categorie, intrucat materialul corect era cuprins, inca de la data depunerii
ofertei, atat in listele de cantitati, cat si in extrasul de resurse materiale,
ceea ce inseamna ca indreptarea nu a adaugat nimic ofertei si nu era de
natura sa confere contestatorului vreun avantaj fata de ceilalti participanti
la procedura.

Consiliul retine, totodata, ca documentatia de atribuire, necontestata
in termenul legal, dobandeste caracter obligatoriu deopotriva pentru
operatorii economici, in etapa de elaborare a ofertelor, cat si pentru
autoritatea contractanta, in exercitarea atributiilor sale exclusive
prevazute la art. 1... alin. (1) din anexa la HG nr. 395/2016, printre care
verificarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, text din care rezulta ca, in etapa evaluarii, comisia de evaluare nu
dispune de o marja de apreciere care sa ii permita adaugarea unor cerinte
la cele stabilite, in prealabil, prin propria documentatie, ori aplicarea
acestora intr-o alta modalitate decat cea adusa la cunostinta operatorilor
economici.

Consiliul retine, in raport cu toate cele constatate, ca evaluarea, de
catre autoritatea contractanta, a propunerilor tehnice depuse de ofertanti
nu se limiteaza la simpla inventariere a documentelor depuse ori la
constatarea locului pe care acestea il ocupa in economia ofertei, ci este un
proces laborios, constadnd in verificarea efectiva a continutului fiecarui
document, in stabilirea masurii in care acesta raspunde cerintelor minime
din caietul de sarcini si in corelarea documentelor ofertei intre ele, cu atat
mai mult atunci cand insusi modul de structurare a ofertei, indicat prin
opisul impus de autoritatea contractanta, face posibila o asemenea
corelare.

Rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa
conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui
formalism exagerat, ci trebuie analizate din prisma interesului general de
utilizare a fondurilor publice alocate, autoritatea contractanta fiind obligata
sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada de un
formalism excesiv in considerarea conformitatii, pornind de la indicarea in
documentatia de atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, are ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se
face si cum se sanctioneaza.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila nr. 2164 din
24 mai... pronuntata de...:
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,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art....
din acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire
despre un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari
sau confirmari, iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat
cu buna-credinta si in considerarea tuturor dispozitiilor din materia
achizitiilor publice, iar nu discretionar. Relevante in acest sens, se retin a fi
prevederile art. 2 din ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ,
printre care se regaseste si acela al promovarii concurentei intre operatorii
economici si principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitii
publice, printre care se regasesc si cele ale tratamentului egal si eficientei
utilizarii fondurilor publice. Asadar, interesul autoritatii contractante
trebuie sa fie acela ca la procedura de atribuire sa participe cat mai multi
operatori economici, dintre ofertele cdrora sa o aleaga pe aceea care
raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu sa inlature ofertele depuse
pe baza unor interpretari excesiv de formaliste a prevederilor
documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale aplicabile”.

Reunite, cele trei tipare indreptatesc concluzia ca evaluarea ofertei
contestatorului a fost marcata de un formalism excesiv, respingerea
nefiind rezultatul unei aprecieri asupra conformitatii substantiale a
propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini, ci al unei examinari
care a sanctionat modul de organizare a ofertei, a retinut ca lipsa ceea ce
oferta cuprindea si a adaugat documentatiei de atribuire cerinte pe care
aceasta nu le prevedea, or, respingerea ofertei este cea mai severa dintre
masurile aflate la dispozitia autoritatii contractante in etapa evaluarii si nu
poate interveni decat atunci cand neconformitatea este reala si afecteaza
in mod substantial indeplinirea viitorului contract, iar nu ori de cate ori
modul de prezentare a ofertei nu corespunde reprezentarii pe care si-a
format-o comisia de evaluare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept aratate pe
parcursul considerentelor, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia formulata de ............. in contradictoriu cu autoritatea
contractanta...... , pe cale de consecinta, va anula adresa nr..... privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire si Raportul procedurii
de atribuire nr...., in ceea ce priveste oferta contestatorului si rezultatul
procedurii si va dispune reevaluarea ofertei depuse de acesta, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

In aplicarea art. 26 alin. (10') din Legea nr. 101/2016, Consiliul
stabileste limitele reevaluarii, aceasta privind exclusiv oferta depusa
de .....e.neee. , In etapa verificarii conformitatii propunerii tehnice cu
cerintele caietului de sarcini, autoritatea contractantda urmand sa
reanalizeze fiecare dintre motivele de respingere retinute prin adresa
nr....., prin raportare la continutul efectiv al propunerii tehnice si la
cerintele documentatiei de atribuire, sa lamureasca neconcordanta dintre
piesele scrise si piesele desenate ale documentatiei tehnice in privinta
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tipului hidrantilor si sa intocmeasca un nou raport al procedurii, cu
comunicarea corespunzatoare a rezultatului catre toti ofertantii.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia neconstituirii cautiunii, invocata
de....

Admite contestatia formulata de ............. in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., anuleaza adresa nr..... privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, precum si raportul procedurii de
atribuire nr...., in ceea ce priveste oferta depusa de ............. si rezultatul
procedurii de atribuire si obliga autoritatea contractanta sa procedeze la
reevaluarea ofertei depuse de ............. , CU respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen de
10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 32 (treizecisidoud) pagini.
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