In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 446/C1/158
Data: 22.02.2024

Prin contestatia nr. 447/19.01.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 3942/22.01.2024,

formulata de  ......... SRL, cu sediul in
Soseaua ......... e erreeneeey eeeeseaas , Inmatriculata la Registrul Comertulw
CU Nr. ......... , avand cod unic de inregistrare RO ......... , reprezentata
de ......... , Impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
autoritatea contractanta ......... SA — , cu sediul
in ... e , In cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in

vederea incheierii unui: ,Acord cadru pe o perioada de 24 luni, ce are ca
obiect: Asigurarea serviciilor de salubrizare in locurile de parcari si in
grupurile sanitare, pentru Lot Autostrada A2 km 194800 si km 49+000"
cod CPV 50760000-0, s-a solicitat, obligarea autoritatii contractante
la ......... iar In subsidiar in masura in care se constata ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii de atribuire, obligarea autoritatii contractante sa procedeze la
anularea procedurii de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca anuntul de participare si
documentatia de atribuire contin o serie de prevederi contrare
dispozitiilor legale aplicabile, motiv pentru care, in cele ce urmeaza,
prezinta criticile sale.

1. Codurile CPV, principal si secundar, din Fisa de date nu sunt
corelate cu obiectul contractului.

A. In cadrul fisei de date la Sectiunea II Obiectul contractului, se
precizeaza urmatoarele:

,11.1.1 Titlu:

Acord cadru pe o perioada de 24 luni, ce are ca obiect: Asigurarea
serviciilor de salubrizare in locurile de parcari si in grupurile sanitare,
pentru Lot Autostrada A2 km 19+800 si km 49+000.

II1.1.2 Cod CPV Principal:
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50760000-0 Repararea si intretinerea toaletelor publice (Rev.2)

I1.1.5) Valoarea totala estimata:

Valoarea estimata fara TVA: 2922883,52; Moneda: RON

I1.2.2 Coduri CPV secundare

Coduri CPV secundare: 90914000-7 Servicii de curatare a parcarilor
(Rev.2)".

Din analiza elementelor din fisa de date rezulta ca:

Din titlu, obiectul contractului este reprezentat de asigurarea
serviciilor de salubrizare, insemnand generic activitati de curatenie, in

- locurile de parcari si

- grupurile sanitare.

Din Codurile CPV mentionate

- Repararea si intretinerea toaletelor, insemnand efectuarea de
reparatii, intretinere, inlocuire si mentenanta pentru echipamente
sanitare;

- Servicii de curatare a parcarilor, insemnand efectuarea de servicii
de curatenie in zona de parcari.

In cadrul caietului de sarcini aferent prezentei proceduri sunt
enumerate/descrise la paginile 3-4 activitatile care vor fi efectuate:

- Asigurarea serviciilor de salubrizare in spatiile de servicii amintite
la punctul 3, consta in:

- asigurarea ordinii, curateniei, igienei cladirilor grupurilor
sanitare si a intregii suprafete adiacente grupurilor sanitare (inclusiv
spatiile verzi), astfel incat sa se asigure in permanenta optima
functionare a acestora;

- asigurarea materialelor igienico - sanitare (hartie igienica,
sapun lichid, odorizant solid pentru vas WC, odorizant de incapere etc.)
in permanenta astfel incat grupurile sanitare sa se poata utiliza in
conditii corespunzatoare de confort, curatenie, igiena, ordine, siguranta,
iar substantele folosite sa aiba eficacitate testata pe tot spectrul nociv.
Se va acorda atentie deosebita asupra selectarii detergentilor si solutiilor
de curatare folosite pentru a nu deteriora obiectele sanitare si sa nu
implice risc de toxicitate. Prestatorul trebuie sa prezinte, la cererea
achizitorului, documentele certificate de producator ale substantelor
folosite;

- intretinerea fatadei spatiilor de servicii prin spalarea si/sau
curatarea acestora;

- vidanjarea foselor septice a grupurilor sanitare(de cate ori
este cazul);

* efectuarea de tratamente periodice foselor septice;

- asigurarea si mentinerea curateniei pe toata suprafata
aferenta spatiilor de servicii, parcarilor si spatiilor verzi;

- asigurarea si mentinerea curateniei pe toata suprafata
taluzului aferenta parcarii, inclusiv santurile, rigolele de colectare a
apelor pluviale, pana la limita parcarii;
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- asigurarea si mentinerea curateniei pe terasele necirculabile
ale spatiilor de servicii, in special zona gurilor de scurgere, curatirea de
noroi, frunze, etc;

- ingrijirea spatiilor verzi din zona grupurilor sanitare (cosirea
vegetatiei ierboase din zonele verzi si udarea zonelor verzi in perioadele
secetoase, toaletarea arborilor si arbustilor);

- asigurarea containerelor pentru colectarea selectiva a
deseurilor din zona grupurilor sanitare, separat pentru hartie, plastic,
sticla si menajer;

- sa asigure depozitarea selectiva a deseurilor menajere,
precum si a materialelor reciclabile (plastic, hartie, sticla, carton si
deseuri biodegradabile);

- sa asigure evacuarea deseurilor menajere, biodegradabile si
cele colectate selectiv din interiorul grupurilor sanitare;

- sa asigure transportul deseurilor la un operator autorizat in
vederea reciclarii, tratarii sau eliminarii acestora, conform legislatiei in
vigoare”.

Prestarea de servicii de curatenie, in spatiile de servicii amintite la
punctul 3, consta in:

- sa asigure curatarea, dezinfectarea si igienizarea grupurilor
sanitare prin operatiuni de curatarea, spalarea si dezinfectarea vaselor
de WC si a tuturor partilor componente ale cabinelor de WC (pereti, tevi,
robineti, oglinzi, etajere, savoniere, chiuvete, cosuri de gunoi, suporturi
de hartie, pardoseli etc.), spalarea cu solutii detergent a usilor si
ferestrelor, a tamplariei usilor si ferestrelor, curatarea cu laveta a
corpurilor de iluminat, spalarea geamurilor;

- igiena in cladiri prin activitati de dezinsectie, deratizare si
dezinfectie;

- curatarea spatiilor exterioare, inclusiv mobilierul stradal;

- golirea si curatarea scrumierelor, din locurile special
amenajate in acest sens;

- aerisirea si odorizarea spatiilor interioare;

- udarea zonelor verzi in perioadele secetoase;

- sa nu permita accesul animalelor (caini, pisici etc.) in
interiorul spatiilor de servicii;

- spalarea si igienizarea pubelelor pentru deseuri, inclusiv a
cosurilor de gunoi interioare si exterioare si inlocuirea sacilor menajeri
aferenti;

- pe timpul iernii, sa curete caile de acces in grupurile sanitare
(scari acces, platforme WC-uri) de zapada sau gheata pentru utilizarea
grupurilor sanitare in bune conditii, ori de cate ori este nevoie;

- asigurarea functionalitatii rampelor de acces pentru
persoanele cu mobilitate redusa (accesul sa nu fie obturat si iarna sa fie
curatat de zapada si polei);
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- vidanjarea foselor septice a grupurilor sanitare (de cate ori
este cazul);

- strangerea si evacuarea deseurilor menajere, biodegradabile
si cele colectate selectiv din interiorul grupurilor sanitare si depozitarea
selectiva a acestora;

- sa asigure transportul deseurilor la un operator autorizat in
vederea reciclarii, tratarii sau eliminarii acestora, conform legislatiei in
vigoare;

Or, in opinia sa, se poate observa din descrierea activitatilor din
cadrul caietului de sarcini, ca nu se regaseste nicio mentiune referitoare
la efectuarea de reparatii, intretinere, inlocuire si mentenanta pentru
echipamente sanitare (lavoare, baterii, robinete, flotoare).

B. Contestatorul precizeaza ca ,Acord cadru pe o perioada de 24
luni, ce are ca obiect: Asigurarea serviciilor de salubrizare in locurile de
parcari si in grupurile sanitare, pentru Lot Autostrada A2 km 19+800 si
km 49+000" a facut obiectul unei proceduri de licitatie in anul 2021 sub
anunt participare CN1027838/ 22.01.2021.

Cu privire la acest aspect, contestatorul arata ca, in cadrul fisei de
date pentru aceasta procedura, (anunt participare CN1027838/
22.01.2021), se precizeaza urmatoarele:

L11.1.1 Titlu:

Acord Cadru pe o perioada de 24 luni, ce are ca obiect: Asigurarea
serviciilor de salubrizare in locurile de parcare si grupurile sanitare
pentru Lot Autostrada A2, km 194800 si km 49+000.

I1.1.2 Cod CPV Principal:

Servicii de curatare a parcarilor (Rev.2)

I1.1.5) Valoarea totala estimata:

Valoarea estimata fara TVA: 3621472; Moneda: RON

I1.2.2 Coduri CPV secundare

Coduri CPV secundare: 50760000-0 Repararea si intretinerea
toaletelor publice (Rev.2)”.

De asemenea arata ca in cadrul caietului de sarcini, pentru aceasta
procedura, (anunt participare CN1027838/22.01.2021), la paginile 2-4
sunt descrise activitatile care vor fi efectuate:

»,Asigurarea serviciilor de salubrizare in spatiile de servicii de pe
Autostrada A2, pe o perioada de 24 luni, in regim de permanenta de 24
ore/zi, consta in:

- Asigurarea ordinii, curateniei, igienei cladirilor, grupurilor
sanitare si a intregii suprafete a parcurilor (inclusiv spatiile verzi), astfel
incat sa se asigure in permanenta optima functionare a spatiilor de
servicii;

- Asigurarea materialelor igienico-sanitare in permanenta,
astfel incat spatiile de servicii sa se poata utiliza in conditii
corespunzatoare de confort, curatenie, igiena, ordine, siguranta, etc;
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- Asigurarea si mentinerea integritatii si functionalitatii
parcarilor (intretinerea corpurilor de iluminat, semne de circulatie,
mobilier stradal);

- Asigurarea si mentinerea integritatii si functionalitatii
grupurilor sanitare (lavoare, baterii, robinete, flotoare, etc);

- Asigurarea si mentinerea integritatii fatadei spatiilor de
servicii, inclusiv spalarea si/sau curatarea acestora;

- Asigurarea si mentinerea in parametrii normali de
functionare a instalatiilor electrice, termice (mentinerea agentului termic
la nivelul optim de functionare, mentinerea functionalitatii retelelor), a
instalatiilor de iluminat interior/exterior, a boilerului de incalzire a apei,
inclusiv integritatea impotriva distrugerii si/sau furtului;

- Asigurarea si mentinerea starii corespunzatoare a cladirilor,
inclusiv mentinerea in bune conditii a zugravelilor si vopsitoriilor si a
grupurilor sanitare;

- Vidanjarea periodica a foselor septice aferente grupurilor
sanitare (de cate ori este cazul);

- Efectuarea de tratamente periodice foselor septice;

- Asigurarea si mentinerea curateniei pe toata suprafata

aferenta spatiilor de servicii, parcarilor si spatiilor verzi;

- Asigurarea si mentinerea curateniei pe toata suprafata
taluzului aferenta parcarii, inclusiv santurile, rigolele de colectare a
apelor pluviale, pana la gardul de protectie;

- Asigurarea si mentinerea curateniei pe terasele necirculabile
ale spatiilor de servicii, in special zona gurilor de scurgere,
curatirea de noroi, frunze, etc;

- Asigurarea si mentinerea integritatii suprafetelor zugravite
interioare si exterioare;

- Ingrijirea spatiilor verzi din parcari (cosirea vegetatiei
ierboase, toaletarea arborilor si arbustilor);

- Depozitarea in pubele a deseurilor din parcari pe categorii
(hartie, plastic, sticla, deseuri biodegradabile);

- Asigurarea evacuarii deseurilor din grupurile sanitare, din
pubele si depozitarea acestora in saci pana la expedierea lor de
catre Prestator catre spatiile autorizate; Expedierea va li asigurata
de Prestator;

- Asigurarea colectarii selective a gunoiului din parcari,

separat pentru hartie, plastic, sticla si menajer;

- Evacuarea deseurilor menajere, biodegradabile si a celor
colectate selectiv;

- Transportul deseurilor la un spatiu de depozitare in vederea
reciclarii/tratarii/eliminarii, conform legislatiei in vigoare;

Prestarea de servicii de curatenie, in spatiile de servicii de pe
Autostrada A2, consta in:
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- ,Spalarea cu solutii tip detergent a pardoselilor, geamurilor,
a ramelor si plaselor de tantari, usilor si ferestrelor, a tamplariei usilor si
ferestrelor si a tuturor suprafetelor acoperite cu faianta/gresie;

- Curatarea cu laveta umeda si apoi cu laveta uscata a
echipamentelor electrice, tamplariei de la usi si ferestre, a obiectelor
sanitare, a feroneriei, etc;

- Spalarea si dezinfectarea vaselor de WC si a tuturor partilor
componente ale cabinelor de WC (pereti, tevi, robineti, oglinzi, etajere,
savoniere, chiuvete, cosuri de gunoi, suporturi de hartie, etc);

- Igiena in cladiri prin activitati de curatare, dezinsectie,
deratizare si dezinfectie;

- Curatarea spatiilor exterioare, inclusiv mobilierul;

- Golirea si curatarea scrumierelor tip din locurile special
amenajate in acest sens;

- Udarea zonelor verzi in perioadele secetoase;

- Spalarea si igienizarea pubelelor pentru deseuri, inclusiv a
cosurilor de gunoi interioare si exterioare si inlocuirea sacilor menajeri
aferenti;

- Aerisirea si odorizarea spatiilor interioare;

- Curatarea zapezii si a ghetii de pe trotuare si cdile de acces
de la intrarea principala si secundara, ori de cate ori este nevoie;

- Curatarea cailor de acces in grupurile sanitare (scari acces,
platforme WC-uri) pentru utilizarea grupurilor sanitare in bune conditii,
ori de cate ori este nevoie, pe timpul iernii;

- Asigurarea functionalitatii rampelor de acces pentru
persoanele cu mobilitate redusa (accesul sa nu fie obturat si iarna sa fie
curatat de zapada si polei);

- Vidanjarea foselor septice - cantitatea minima de 60
mc/spatiu de servicii/luna si/sau ori de cate ori este necesar, in functie
de situatia impusa;

- Strdngerea si evacuarea deseurilor menajere din spatii Si
depozitarea selectiva a acestora;

- Ridicarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere,
biodegradabile si colectate selectiv in centre de colectare autorizate,
conform legislatiei in vigoare;

- Ridicarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere si
selective - minim 2,5 mc/spatiu de servicii/luna si/sau ori de cate ori
este necesar, in functie de situatia impusa”.

Contestatorul sustine ca, fata de procedura anterioara, se pot
observa urmatoarele:

Codurile CPV principal si secundar au fost inversate,

Valoarea estimata a contractului din prezenta procedura,
2.922.883,52 lei, este semnificativn mai mica fata de procedura
anterioara 3.621.472 lei, (pentru aceeasi perioada de 24 de luni) fara a
lua in consideratie:
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- Rata inflatiei pentru anul 2022 de 13,8 % si anul 2023 10.4%

- Cresterea salariului minim pe economie de la 2300 lei brut la
3300 lei brut.

Nu mai este descris in cadrul caietului de sarcini ,Asigurarea si
mentinerea integritatii si functionalitatii grupurilor sanitare (lavoare,
baterii, robinete, flotoare)", precum si a altor activitati.

Contestatorul sustine ca se poate observa ca exista o serie
activitati care in procedura anterioara se regaseau si care justificau o
valoare estimata a contractului mai mare, care in prezenta procedura nu
se mai regasesc, motiv pentru care valoarea estimata a contractului este
mai mica.

C. In aceste conditii apreciaza ca este necesara eliminarea Codului
CPV 50760000-0 Repararea si intretinerea toaletelor publice (Rev.2) si
inlocuirea acestuia cu un Cod CPV care sa fie in corelare cu activitatile
care se vor desfasura, respectiv Cod CPV 90910000-9 Servicii de
curatenie (Rev.2) determinat de urmatoarele:

C.1. In cadrul Fisei de date, la Sectiunea III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale se precizeaza:

~,OU/OAs/S ce depune oferta trebuie sa dovedeasca o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca acesta
este legal constituit; ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului.

[...]

Doc. care probeaza/confirma indeplinirea criteriului, atat pentru
OU/OAs cat si pentru S declarati in oferta:

o Certificatul Constatator emis de ORC de pe langa Tribunalul
Teritorial in integralitate, din care sa rezulte ca activitatea
principala/secundara pe care o desfasoara conform codificarii CAEN
corespunde obiectului contractului. De asemenea, in Certificatul
Constatator emis de ORC de pe langa Tribunalul Teritorial trebuie sa se
regaseasca si urmatoarele informatii: datele de identificare ale
operatorului economic, actionarii/asociatii, organele de conducere,
administratorii, membrii Consiliului de Administratie, membrii Consiliului
de Supraveghere, cotele de participare. Inf. cuprinse in Certificatul
constatator trebuie sa fie reale/actuale la data prezentarii certificatului
respectiv”.

Rezulta astfel ca ofertantii interesati de prezenta procedura vor
depune certificat constatator din care sa rezulte ca activitatea
principala/secundara pe care o desfasoara conform codificarii CAEN
corespunde obiectului contractului. Daca se raporteaza la Codul CPV
50760000-0 Repararea si intretinerea toaletelor publice (Rev.2) i
corespunde Codul CAEN 4322 Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si
de aer conditionat.
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Contestatorul sustine ca in cadrul activitatilor descrise nu este
mentionata si activitatea de ,Reparare si intretinere a toaletelor publice",
ceea ce presupune ca eventualii operatori economici interesati care ar
depune oferta pentru prezenta procedura fara a avea ca activitate
principala/secundara pe care o desfasoara conform codificarii CAEN -
Codul CAEN 4322 Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer
conditionat, ar atrage excluderea acestora determinat de faptul ca
respectivul operator nu ar indeplini cerinta de calificare referitoare la
Sectiunea III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

C.2. Contestatorul sustine ca in cadrul procedurilor de licitatie care
au ca obiect servicii de curatenie, codul CPV principal asociat obiectului
contractului este 90910000-9 Servicii de curatenie (Rev.2).

Astfel, aratda ca o parte a activitatilor care fac obiectul acestor
contracte sunt similare cu prezenta procedura de licitatie organizata
de ......... S.A. prin Directia Regionala de Drumuri si Poduri ..........

In sustinere, invoca anuntul de participare simplificat SCN1138844/
17.01.2024, anunt de participare simplificat SCN1138719/16.01.2024.

In concluzie arata ca scopul procedurii de licitatie este legat
delegarea activitatilor de: curatenie si salubrizare in zona parcarilor Lot
Autostrada A2 km 194800 si km 49+000_administrate/gestionate de
catre ......... SA prin Directia Regionala de Drumuri si Poduri ......... ,
motiv pentru care in cadrul Fisei de date ar trebui sa se precizeze ca Cod
CPV principal - 90910000-9 Servicii de curatenie (Rev.2) si Cod CPV
secundar - 90914000-7 Servicii de curatare a parcarilor (Rev.2).

Pentru toate motivele de fapt si de drept invocate, solicita ca, prin
decizia ce se va pronunta, sa se admitd contestatia.

In drept, invoca dispozitiile art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016,
precum si celelalte dispozitii legale referite in prezenta contestatie.

Prin adresa nr. 4/143479/31.01.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
6258/31.01.2024 autoritatea contractanta transmite punctul sau de
vedere cu privire la contestatie.

Autoritatea contractanta face o scurta prezentare a desfasurarii
procedurii de atribuire.

1. Cu privire la critica asupra Codurilor CPV, principal si secundar,
din Fisa de date ce nu sunt corelate cu obiectul contractului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a luat act de eroarea
produsa la preluarea codurilor CPV si drept urmare a transmis in SEAP
»Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_DF1200201", prin care au fost
modificate codurile CPV, astfel:

Sectiunea II - Obiect/Il.1) Obiectul achizitiei

Locul modificarii in loc de A se citi

I1.1.2) Cod CPV 50760000 Repararea si 90900000-Servicii de
principal achizitie intretinerea toaletelor curatenie si igienizare
(Rev2)

Pagina 8 din 15



Sectiunea II - Obiect /II.2) Descriere obiect /I11.2.2) Coduri CPV
suplimentar(e).

Locul modificarii in loc de A se citi

Cod CPV principal 50760000 Repararea si 90900000-Servicii de
obiect sau lot intretinerea toaletelor curatenie si igienizare
(Rev2)

publice (Rev.2)
Cod CPV suplimentar - 39831600 Produse de

obiect sau lot curatat pentru toalete
(Rev.2)

Astfel, autoritatea contractanta considera ca a corectat codul CPV
ce viza ,Repararea si intretinerea toaletelor publice", trasand prin noul
cod adoptat, cel privind - Servicii de curatenie si igienizare", obiectul
principal/scopul principal al contractului, conform celor detaliate in ,FISA
DE DATE achizitii publice - versiunea decembrie 2016 (actualizata cu
erata din 18 mai 2017)", ce se regaseste pe site-ul ANAP, la urmatorul
link: https://anap.gov.ro/web/modele-fda/. Drept urmare, extrage din
cuprinsul acesteia , Tipul contractului trebuie sa fie in concordanta cu
codul/codurile CPV ales(e), relevant in acest sens fiind codul CPV
principal (cel care se preia si la nivelul anuntului de
participare/simplificat) si care trebuie pus in corelatie cu obiectivul
(rezultatul) urmarit prin implementarea respectivului contract”.

In ceea ce priveste codurile CPV secundare, adoptate de autoritatea
contractanta prin aceeasi erata, acestea au fost rectificate, astfel incat,
operatorii economici sa fie informati cu privire la faptul ca obiectul
acordului cadru implica mai mult de un cod CPV.

In consecinta, prezentarea mai multor coduri CPV, nu trebuie sa
afecteze competitia, ci doar sa faca trimitere la obiectul intregului acord
cadru.

Totodata, prin codurile CPV mentionate in documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta precizeaza ca nu urmareste a impune
un anumit cod CAEN, acesta conform Fisei de date a achizitiei, Sectiunea
ITI.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, trebuie sa
prevada ca activitatea principala pe care o desfasoara operatorul
economic, conform codificarii CAEN, corespunde obiectului contractului,
cu mentiunea ca obiectului acordului cadru este prezentat in Sectiunea II
Obiectul contractului, din cadrul Fisei de date a achizitiei. Reda in
continuare continutul sectiunii I1.1 din fisa de date a achizitiei.

In subsidiar, autoritatea contractanta sustine ca a luat act de
remarca operatorului economic privind faptul ca prezenta procedura este
semnificativ subevaluata fata de procedura demarata in anul 2021, si
drept urmare informeaza Consiliul ca, la demararea oricarei proceduri se
face o analiza particulara care are ca punct de plecare in primul rand
contractele similare aflate in derulare, la care ia in calcul, urmatoarele
situatii: ajustarea valorilor estimate cu indicii preturilor de consum astfel
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incat sa fie acoperita rata inflatiei, aplicarea tuturor modificarile
legislative aflate in vigoare si care pot influenta valoarea estimata,
actualizarea salariului astfel incat sa fie asigurat salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata.

Astfel, pentru stabilirea valorii estimate a prezentei proceduri s-a
plecat de la acordul cadru aflat in derulare chiar cu contestatorul,
respectiv acord cadru nr. 203/09.06.2021, pe care il anexeaza, unde la
art. 6.2.1 este mentionata ca data de referinta pentru actualizarea
preturilor, luna martie 2021.

Mentioneaza faptul cad, in derularea acordului cadru, au fost
incheiate acte aditionale pentru modificarea pretului unitar pentru
manopera ori de cate ori a fost schimbat prin modificari legislative,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, iar, prin aplicarea
indicilor preturilor de consum total pentru celelalte elemente ale
acordului cadru, analiza a aratat faptul ca preturile estimate luate in
calcul pentru prezenta procedura sunt net superioare, cu atat mai mult
cu cat, autoritatea a prevazut suplimentar valori mai mari pentru
produsele ECO, in concordanta cu preturile practicate pe piata de profil.

Avand in vedere masurile corective adoptate de autoritatea
contractata precum si explicatiile suplimentare furnizate, se constata ca
fiind ramasa fara obiect, contestatia depusa de ......... SRL, iar
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei si dispunerea
reintoarcerii din suspendare a procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 383/13.02.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
9263/14.02.2024 ......... SRL transmite concluzii scrise fata de punctul
de vedere al autoritatii contractante.

Contestatorul arata ca prin punctul de vedere nr. 4/143479/
31.01.2024, autoritatea contractanta precizeaza c a luat act de eroarea
produsa la preluarea codurilor CPV si drept urmare a transmis in SEAP
»Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_DFI200201", prin care au fost
modificate codurile CPV astfel:

Cod CPV principal - in loc de ,,50760000 Repararea si intretinerea
toaletelor publice (Rev.2)" a se citi ,90900000 - Servicii de curatenie si
igienizare (Rev. 2)";

Cod CPV suplimentar obiect sau lot - in loc de ,-, a se citi
»,39831600 - Produse de curatat pentru toalete (Rev. 2)".

Raportat la masurile de remediere contestatorul precizeaza
urmdtoarele:

1. In cadrul fisei de date se precizeaza atat un cod CPV principal cat
si un cod CPV secundar.

I1.1.2 Cod CPV Principal:

50760000-0 Repararea si intretinerea toaletelor publice (Rev.2)

I1.2.2 Coduri CPV secundare

Coduri CPV secundare:90914000-7 Servicii de curatare a parcarilor
(Rev.2).
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2. Cat priveste masura de remediere, prin raportare la Codul CPV
principal ,,90900000 - Servicii de curatenie si igienizare (Rev. 2)",
contestatorul apreciaza ca acesta este in corelare cu obiectul
contractului.

In ceea ce priveste Codul CPV secundar, ,39831600 - Produse de
curatat pentru toalete (Rev. 2)", contestatorul precizeaza ca acesta nu
este in corelare cu obiectul contractului.

Obiectul contractului este reprezentat de asigurarea serviciilor de
salubrizare in locurile de parcari si in grupurile sanitare.

Intr-adevar, in prestarea serviciilor de curatenie, prestatorul va
utiliza produse de curatenie, insa acestea se vor fi puse la dispozitia
prestatorului in baza unui contract de furnizare.

Contestatorul apreciaza ca acest cod CPV - 39831600 - Produse de
curatat pentru toalete (Rev. 2) trebuie utilizat atunci cand autoritatea
contractanta achizitioneaza direct produse de curatenie pentru toaleta.

In continuare, prezinta extrase de pe SEAP in care diverse
autoritati contractante, printre care si ......... SA, au initiat proceduri
pentru achizitia de produse de curatenie, in care erau asociate Coduri
CPV similare cu cod CPV - 39831600 - Produse de curatat pentru toalete
(Rev. 2): CN 1063074 Achizitia de produse de curatenie si igiena;
CN1059038 Achizitia de produse de curatenie si igiena; SCN 1130077
Produse pentru curatenie

In aceste conditii, prin raportare la obiectul contractului, apreciaza
ca, in cadrul Fisei de date ar trebui sa se precizeze: Cod CPV secundar -
90914000-7 Servicii de curatare a parcarilor (Rev.2).

Pentru toate motivele de fapt si de drept invocate, solicita ca, prin
decizia pe care o va pronunta, Consiliul sa admita contestatia si sa
dispuna:

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere;

- Tn subsidiar, in masura in care se constata ca nu pot fi dispuse
masuri de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de
atribuire, solicita obligarea autoritatii contractante sa procedeze la
anularea procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta a transmis referatul de necesitate nr.
19/A/234.883/15.12.2023, Iinregistrat la Consiliu sub nr. 11292/
22.02.2024.

Prin adresa nr. 4/143487/05.02.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
7856/07.02.2024 autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei.

Prin adresa nr. 700/25.01.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
5132/26.01.2024, ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 209895275/1, tranzactia:
1418302902/191256088 din data de 25.01.2024, emisa de CEC Bank -
Sucursala Constanta, in valoare de 58.457,68 lei.
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Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... SA - DRDP ........., In calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii unui:
»Acord cadru pe o perioada de 24 luni, ce are ca obiect: Asigurarea
serviciilor de salubrizare in locurile de parcari si in grupurile sanitare,
pentru Lot Autostrada A2 km 194800 si km 49+000” cod CPV
50760000-0, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si  publicand in  SEAP, anuntul de participare
CN1063818/09.01.2024, conform caruia valoarea estimata a procedurii
este 2.922.883,52 lei. Conform cap. II.2.5 din anunt, criteriul de
atribuire al contractului este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Nemultumit de anumite prevederi ale documentatiei de
atribuire, ......... SRL formuleaza contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a prezentei decizii.

Consiliul se va pronunta asupra criticilor aduse de contestatoare,
raportat la cerintele documentatiei de atribuire si la prevederile legale, in
vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

Consiliul retine ca, in legislatia in vigoare, nu se prevede dreptul
operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, nici atat, obligatia autoritatii contractante
de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita sau propune
fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita. Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are nicio obligatie
legala de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic care a formulat contestatie. Optiunea modificarii documentatiei
de atribuire reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, Consiliul
neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului
sau de a nu aduce modificari suplimentare cerintelor acesteia.

In lumina legislatiei privind remediile in domeniul achizitiilor
publice, contestatia care se depune la Consiliu constituie o cale de atac la
indemana persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de restrictionare a
accesului altor operatori economici prin impunerea de filtre/reguli/cerinte
suplimentare.

Altfel spus, scopul pentru care a fost edictata de legiuitor calea de
atac a contestatiei nu este de a restrange concurenta in procedura de
atribuire dupa natura produselor si inscrisurilor detinute de contestator,
ci de a reclama un act nelegal, pentru motive de nelegalitate ce-i sunt
cunoscute Iui la momentul reclamatiei si demonstrate in cuprinsul
contestatiei, astfel cum dispun prevederile art. 249 Cpc potrivit carora
«Ccel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca”.

In contextul aratat, Consiliul retine ca cerintele criticate s-au
raportat strict la necesitatea autoritatii contractante in cadrul
obiectivelor proiectului, cu pondere si importanta relevanta.
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In solutionare, Consiliul retine c&, urmare depunerii contestatiei, in
data de 22.01.2024, autoritatea contractanta a dispus masuri de
remediere, pe care le-a publicat in SEAP, identificator
[CN1063818/00011], prin care a inlocuit CPV 50760000-Repararea si
intretinerea toaletelor publice (Rev.2), cod principal, cu CPV 90900000-
Servicii de curatenie si igienizare (Rev.2) si, de asemenea, a introdus,
suplimentar, cod CPV 39831600-Produse de curatat pentru toalete
(Rev.2).

Contestatorul, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 9263/
14.02.2024, denumita Concluzii scrise, pag. 2, confirma urmatoarele:
«Cat priveste masura de remediere, prin raportare la codul CPV principal
"90900000-Servicii de curatenie si igienizare (Rev.2), apreciem ca
acesta este in corelare cu obiectul contractului», motiv pentru care,
critica privind codul CPV principal, prevazut in documentatia de atribuire,
va fi respinsa, ca ramasa fara obiect.

In ceea ce priveste critica referitoare la codul CPV secundar,
39831600 Produse de curatat pentru toalete (Rev.2), contestatorul
considera ca ,acesta nu este in corelare cu obiectul contractului".

Consiliul va respinge, ca neintemeiata, aceasta critica, motivat de
faptul ca, la dosarul cauzei, contestatoarea nu a depus nicio dovada din
care sa rezulte limitarea concurentei prin eliminarea cerintei criticate
si/sau vatamarea provocata, aducand doar argumente la modul general,
constand in extrase de pe SEAP, in referire la alte proceduri de achizitie,
care contin cod CPV 39831600 Produse de curatat pentru toalete
(Rev.2), organizate de diverse alte autoritati/entitati contractante; in
contradictoriu, autoritatea contractanta venind, in apararea sa, cu
argumente obiective, de natura tehnica, care justifica mentinerea codului
CPV secundar.

Concluzionand asupra aspectelor ce au constituit obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca nu sunt motive de eliminare/remediere a
cerintelor contestate, din documentatia de atribuire, respectivele cerinte
nu contin elemente care sa restrictioneze, in mod nejustificat,
participarea operatorilor economici la procedura de atribuire si nici nu
este de natura sa vatame societatea contestatoare, aceasta avand
posibilitatea sa oferteze in baza codului CPV principal, care detaliaza
activitatea ce caracterizeaza scopul principal al contractului (art. 16 alin.
2 din HG nr. 395/2016), ci, reprezinta o optiune justificata a autoritatii
contractante.

Critica privind subevaluarea valorii estimate a contractului, va fi, de
asemenea, respinsa, ca neintemeiata, Consiliul retinand, in solutionare,
ca, autoritatea contractanta, in determinarea acesteia, fnainte de
initierea procedurii de atribuire, a realizat o analiza, in mod transparent,
a contractelor similare aflate in derulare, dupa cum este consemnat la
pag. 4, pct. IV.1.1 - Justificare (cercetare de piata/baza istoricda) din
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Referatul de necesitate nr. 19/A/234.883/15.12.2023, inregistrat la
Consiliu sub nr. 11292/22.02.2024.

Consiliul va retine, de asemenea, sustinerile contestatorului, care a
constatat ca "exista o serie activitati care in procedura anterioara se
regaseau si care justificau o valoare estimata a contractului mai mare,
care in prezenta procedura nu se mai regasesc, motiv pentru care
valoarea estimata a contractului este mai mica", consemnand ca
activitatile aferente procedurii in analiza, reprezinta necesitatea
autoritatii contractante si nu a contestatorului, aceasta stabilind valoarea
estimata a procedurii prin luarea in considerare a activitatilor ce
caracterizeaza scopul principal al contractului si nu necesitatile
operatorilor economici.

In contextul aratat pe parcursul considerentelor, Consiliul va
respinge contestatia formulata de ......... SRL, ca nefondata.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsé, de
catre Consiliu, ca ramasa fara obiect, Ila data emiterii Incheierii
Consiliului nr. 302/C1/158/26.01.2024, procedura fiind suspendata de
catre autoritatea contractanta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa
de ......... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... SA -

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... SA - DRDP ..........

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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