
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
cu  modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. 205 / C7 / 4008 / 4173

Data: 28.01.2025

Prin  contestația  nr.  4532/14.11.2024,  înregistrată  la  Consiliul
Național de Soluționare a Contestațiilor cu nr. 73668/15.11.2024 (dosar
nr. 4008/2024), formulată de către FAR FOUNDATION SRL, în calitate
de lider al asocierii FAR FOUNDATION SRL - NOMIS 2003 SRL, cu sediul
social în sat Rodna, comuna Rodna, strada Grănicerilor nr. 791, județul
Bistrița-Năsăud,  înregistrată  la  Registrul  Comerțului  sub  nr.
J06/243/2010,  având  CUI  RO26999270,  reprezentată  legal  de  Farcaș
Valentin-Alexandru, în calitate de administrator și convențional de VASS
& Asociații SPARL, cu sediul în București, strada Alexandru Depărățeanu
nr.  10, sector 1, privind procedura de licitație deschisă, organizată în
vederea atribuirii contractului de lucrări având ca obiect „Reabilitare DJ
131 – DJ 133 – DJ 137A LOT 3 – DJ 131 KM 38+621 - 54+984; DJ 133
KM  25+000  -  41+866;  DJ  137A  KM  0+000  -  16+000”,  cod  CPV
45233000-9  Lucrări  de  construcții,  de  fundație  și  de  îmbrăcare  a
autostrăzilor și a drumurilor (Rev. 2),  de către JUDEȚUL HARGHITA, cu
sediul în localitatea Miercurea Ciuc, strada P-ța Libertății nr. 5, județul
Harghita, în calitate de autoritate contractantă, s-a solicitat: 

1.  anularea  comunicării  rezultatului  procedurii  nr.  178681/
05.11.2024  -  lotul  nr.  1,  a  comunicării  rezultatului  procedurii  nr.
178684/05.11.2024 - lotul nr. 2 și a comunicării rezultatului procedurii
nr. 178692/05.11.2024 - lotul nr. 3, a tuturor actelor care au stat la
baza  emiterii  acestora  (incluzând,  dar  fără  a  se  limita  la  raportul
procedurii  nr. 178478/04.11.2024 - lotul nr. 1, raportul  procedurii  nr.
178480/  04.11.2024  -  lotul  nr.  2  și  raportul  procedurii  nr.
178482/04.11.2024  -  lotul  nr.  3  și  procesele-verbale  de  evaluare
corespunzătoare), precum și a tuturor și oricăror acte subsecvente și/sau
conexe, în ceea ce privește:

(i) declararea drept admisibile și câștigătoare a ofertelor depuse de
asocierea ING SERVICE SRL - DUNA CONSTRUCȚII RO - DOMPER KFT
pentru loturile nr. 1, nr. 2 și nr. 3;
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(ii)  declararea  drept  admisibilă  a  ofertei  depuse  de  asocierea
DIFERIT AG CIF - DIFERIT SRL pentru lotul nr. 2.

2. obligarea autorității contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de (i) asocierea ING SERVICE SRL - DUNA CONSTRUCȚII RO - DOMPER
KFT, pentru loturile nr. 1, nr. 2 și nr. 3 și (ii) asocierea DIFERIT AG -
DIFERIT  SRL,  pentru  lotul  nr.  2,  cu  aplicarea  corespunzătoare  a
prevederilor legale invocate prin contestație și, pe cale de consecință, la
constatarea inadmisibilității acestora;

3.  obligarea  autorității  contractante  la  continuarea  procedurii  de
atribuire prin aplicarea în mod corespunzător  a criteriului  de atribuire
ofertelor admisibile, atribuirea contractului de achiziție publică, precum și
emiterea unor noi comunicări privind rezultatul procedurii;

4. constatarea faptului că autoritatea contractantă a restricționat în
mod  nelegal  accesul  său  la  dosarul  achiziției  publice  prin  limitarea
nejustificată  a  accesului  la  dosarul  achiziției  publice  și,  pe  cale  de
consecință, ACORDAREA ACCESULUI la documentele ce compun dosarul
procedurii de achiziție publică, potrivit prevederilor legale, în temeiul art.
19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

5. repunerea contestatoarei  FAR  FOUNDATION  SRL  în
termenul de contestare și luarea în considerare a oricăror și tuturor
criticilor  cu  privire  la  aspectele  ce  vor  decurge  din  analiza  dosarului
achiziției publice în integralitatea sa, inclusiv, dacă va fi cazul, a criticilor
referitoare la ofertele depuse de (i) asocierea ING SERVICE SRL - DUNA
CONSTRUCȚII RO - DOMPER KFT pentru loturile nr. 1, nr. 2 și nr. 3 și (ii)
asocierea DIFERIT AG CIF - DIFERIT SRL pentru lotul nr. 2 și, pe cale de
consecință, la constatarea inadmisibilității acestora.

Totodată, solicită consemnarea faptului că își rezervă dreptul de a
solicita cheltuielile de soluționare a contestației pe cale separată.

La 29.11.2024, asocierea ING SERVICE SRL - DUNA CONSTRUCȚII
SRL - DOMPER KFT, reprezentată prin ING SERVICE SRL, cu sediul în
localitatea  Miercurea  Ciuc,  strada  Zorilor  nr.  73,  județul  Harghita,
înregistrată la Registrul Comerțului sub nr. J19/428/2006, având CUI RO
18687226,  reprezentată  de  Buzogany  Karoly-Levente,  în  calitate  de
administrator, și convențional prin avocat Kinga Schulleri, cu sediul ales
în  vederea  comunicării  actelor  procedurale  în Miercurea  Ciuc,  strada
Nicolae  Bălcescu  7,  ap.  3,  județul  Harghita,  a  formulat  cererea  de
intervenție  nr.  96/29.11.2024,  înregistrată  la  Consiliu  cu  nr.
77262/29.11.2024,  în  cauza  ce  formează  obiectul  dosarului  nr.
4008/2024  aflat  pe  rolul  CNSC,  prin  intermediul  căreia  a  invocat
excepția  tardivității  contestației în  privința  următoarelor  acte:
raportul procedurii nr. 178478/04.11.2024, nr. 178480/04.11.2024 și nr.
178482/04.11.2024, a inadmisibilității cererii adiacentă de anulare
a „tuturor  actelor care au stat la baza emiterii„  Comunicărilor privind
rezultatul  procedurii  și  a  inadmisibilității  capătului  nr.  3  din
contestație, și a solicitat; admiterea cererii de intervenție; respingerea
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contestației ca fiind neîntemeiată în privința tuturor capetelor de cerere;
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecată.

Prin contestația nr. 97/29.11.2024, înregistrată la Consiliu cu nr.
77270/29.11.2024 (dosar nr. 4173/2024), depusă de asocierea ING
SERVICE SRL - DUNA CONSTRUCȚII SRL - DOMPER KFT, reprezentată
prin ING SERVICE SRL, cu sediul în localitatea Miercurea Ciuc, strada
Zorilor nr. 73, județul  Harghita, înregistrată la Registrul Comerțului sub
nr. J19/428/2006, având CUI RO 18687226, reprezentată de Buzogany
Karoly-Levente, în calitate de administrator și convențional prin avocat
Kinga Schulleri, cu sediul ales în vederea comunicării actelor procedurale
în Miercurea Ciuc, strada Nicolae Bălcescu 7, ap. 3, județul  Harghita,
împotriva raportului  procedurii  nr.  178478/04.11.2024,  nr.
178480/04.11.2024,  nr.  178482/04.11.2024,  actelor  subsecvente
raporturilor,  comunicărilor  privind  rezultatul  procedurii  trimise  tuturor
participanților  la  procedură  și  a  adresei  nr.  180653/25.11.2024,  s-a
solicitat:

1)  repunerea  în  termenul  de  contestare,  conform  art.  186
C.pr.civ.  raportat  la  art.  68  din  Legea  nr.  101/2016  în  privința
contestației privind rapoartele procedurii;

2) anularea adresei nr. 180653/25.11.2024 privind restricționarea
la oferta asocierii  FAR FOUNDATION SRL - NOMIS 2003 SRL datorită
faptului că aceasta a formulat declarație de confidențialitate;

3) în urma admiterii cererii nr. 2) și studierii ofertei, repunerea în
termen de a completa contestația;

4)  admiterea  contestației  și  anularea  în  parte  a  rapoartelor
atacate  în  sensul  de  a  se  constata  faptul  că  oferta  asocierii  FAR
FOUNDATION SRL - NOMIS 2003 SRL este inadmisibilă și inacceptabilă
și,  în  consecință  anularea  tuturor  comunicărilor  privind  rezultatul
procedurii  în privința ofertei  asocierii  FAR FOUNDATION SRL - NOMIS
2003 SRL;

- obligarea celor care se opun la admiterea prezentei cereri, la plata
cheltuielilor de judecată.

La  16.12.2024,  FAR  FOUNDATION  SRL,  lider  al  asocierii  FAR
FOUNDATION SRL -  NOMIS 2003 SRL,  cu sediul  social  în  sat Rodna,
comuna  Rodna,  strada  Grănicerilor  nr.  791,  județul  Bistrița-Năsăud,
înregistrată  la  Registrul  Comerțului  sub nr.  J06/243/2010,  având CUI
RO26999270, reprezentată de Farcaș Valentin-Alexandru, în calitate de
administrator și  convențional  de VASS & Asociații  SPARL, cu sediul  în
București, strada Alexandru Depărățeanu nr. 10, sector 1, depune cerere
de intervenție voluntară nr. 4556/ 16.12.2024 înregistrată la Consiliu cu
nr. 81163/17.12.2024, în dosarul 4173/2024, prin care solicită:

1. admiterea în principiu a cererii de intervenție voluntară și pe cale
de excepție:

2.  admiterea  excepției  lipsei  capacității  procesuale  de
folosință a asocierii ING SERVICE și, pe cale de consecință, respingerea
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acesteia ca fiind formulată de o entitate fără capacitate procesuală de
folosință;

3.  admiterea  excepției  tardivității  contestației formulate
împotriva  rapoartelor  procedurii  și  împotriva  comunicărilor  rezultatului
procedurii și, pe cale de consecință, respingerea acesteia ca tardivă;

4.  admiterea  excepției  lipsei  de  interes în  formularea  și
susținerea contestației. 

5.  Pe  fondul  cauzei,  în  măsura  în  care  Consiliul  va  trece  peste
excepțiile  invocate,  solicită  admiterea  cererii  de  intervenție
voluntară și,  pe cale de consecință,  respingerea contestației  ca fiind
neîntemeiată și nefondată.

De asemenea, solicită consemnarea faptului că își rezervă dreptul
de a solicita cheltuielile de soluționare a contestației pe cale separată.

Pentru soluționarea unitară a contestațiilor, având în vedere că au
fost formulate în cadrul aceleiași proceduri de atribuire, și pentru motive
care țin de economie procedurală, Consiliul procedează la conexarea lor,
în conformitate cu dispozițiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestațiile și cererile de intervenție vor fi soluționate împreună,
având în vedere dispozițiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) și art. 123
alin. (1) C. proc. civ., și pentru motive care țin de economie procedurală.

Procedura de soluționare în fața Consiliului s-a desfășurat în scris.

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR,
asupra cauzelor de față conexate, constată următoarele:

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge excepțiile tardivității și inadmisibilității contestației depuse
de  către  FAR  FOUNDATION  SRL,  în  calitate  de  lider  al  asocierii  FAR
FOUNDATION SRL - NOMIS 2003 SRL (dosar nr. 4008/2024), invocate
de  societatea  intervenientă  asocierea  ING  SERVICE  SRL  -  DUNA
CONSTRUCȚII SRL - DOMPER KFT, reprezentată prin ING SERVICE SRL. 

Respinge,  ca  nefondată,  contestația  formulată  de  către  FAR
FOUNDATION SRL, în calitate de lider al asocierii FAR FOUNDATION SRL
-  NOMIS 2003  SRL  (dosar  nr.  4008/2024),  cu  sediul  social  în  sat
Rodna,  comuna  Rodna,  strada  Grănicerilor  nr.  791,  județul  Bistrița-
Năsăud, reprezentată convențional de VASS & Asociații SPARL, cu sediul
în  București,  strada  Alexandru  Depărățeanu  nr.  10,  sector  1, în
contradictoriu cu JUDEȚUL HARGHITA, cu sediul în localitatea Miercurea
Ciuc,  strada  P-ța  Libertății  nr.  5,  județul  Harghita,  în  calitate  de
autoritate contractantă.
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Admite  excepția  tardivității  contestației  depuse de asocierea ING
SERVICE SRL - DUNA CONSTRUCȚII SRL - DOMPER KFT, reprezentată
prin ING SERVICE SRL (dosar nr. 4173/2024), invocată de societatea
intervenientă FAR FOUNDATION SRL, lider al asocierii FAR FOUNDATION
SRL - NOMIS 2003 SRL și de autoritatea contractantă. 

Respinge, ca tardivă, contestația formulată de către asocierea ING
SERVICE SRL  -  DUNA CONSTRUCȚII  SRL  -  DOMPER KFT  (dosar  nr.
4173/2024),  reprezentată  prin  ING  SERVICE  SRL,  cu  sediul  în
localitatea  Miercurea  Ciuc,  strada  Zorilor  nr.  73,  județul  Harghita,
reprezentată convențional prin avocat Kinga Schulleri, cu sediul ales în
vederea comunicării actelor procedurale în Miercurea Ciuc, strada Nicolae
Bălcescu  7,  ap.  3,  județul  Harghita,  în  contradictoriu  cu  JUDEȚUL
HARGHITA, în calitate de autoritate contractantă.   

Admite cererea de intervenție formulată de asocierea ING SERVICE
SRL - DUNA CONSTRUCȚII SRL - DOMPER KFT, reprezentată prin ING
SERVICE SRL (dosar nr. 4008/2024), cu sediul în localitatea Miercurea
Ciuc, strada Zorilor nr. 73, județul Harghita, reprezentată convențional
prin avocat Kinga Schulleri, cu sediul ales în vederea comunicării actelor
procedurale în Miercurea Ciuc, strada Nicolae Bălcescu 7, ap. 3, județul
Harghita,  în  contradictoriu  cu  JUDEȚUL  HARGHITA,  în  calitate  de
autoritate contractantă.

Admite cererea de intervenție formulată de FAR FOUNDATION SRL,
lider al asocierii FAR FOUNDATION SRL - NOMIS 2003 SRL (dosar nr.
4173/2024),  cu  sediul  social  în  sat  Rodna,  comuna  Rodna,  strada
Grănicerilor nr. 791, județul Bistrița-Năsăud, reprezentată convențional
de  VASS & Asociații  SPARL,  cu  sediul  în  București,  strada  Alexandru
Depărățeanu nr. 10, sector 1, în contradictoriu cu JUDEȚUL HARGHITA,
în calitate de autoritate contractantă. 

Respinge,  ca  nedovedite,  cheltuieli  de  judecată  solicitate  de
societatea  intervenientă  asocierea  ING  SERVICE  SRL  -  DUNA
CONSTRUCȚII SRL - DOMPER KFT, reprezentată prin ING SERVICE SRL
(dosar nr. 4008/2024).

Respinge,  ca  nefondate,  cheltuielile  de  judecată  solicitate  de
societatea  contestatoare  asocierea  ING  SERVICE  SRL  -  DUNA
CONSTRUCȚII SRL - DOMPER KFT (dosar nr. 4173/2024). 

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de

10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării
la cunoștință de către alte persoane vătămate.
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