Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. alin. () din Legea nr. /
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. /C/,
Data: ..

Prin contestatia nr. /.. inregistrata la CNSC cu nr. /.., depusa de
catre ...SRL, cu sediul in Mun. ...., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J//, cod unic de identificare RO, reprezentata conventional
prin avocat ..., formulata impotriva raportului procedurii de atribuire nr. R
din .. publicat in SICAP la data de ., a adresei nr. // din .., privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire precum si a actelor care au
stat la baza emiterii acestuia si a tuturor actelor subsecvente, comunicate de
catre ..., cu sediul in Mun. ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
acordului cadru de achizitie publica avand ca obiect: ,,...”, cod -, s-a solicitat:

Anularea in parte a raportului procedurii de atribuire nr. R din ..,
publicat in SICAP la data de ., si in tot a adresei nr. // din .., privind
comunicarea subsecventa a rezultatului procedurii de atribuire, a actelor care
au stat la baza emiterii acestuia si a tuturor actelor subsecvente aceluiasi
raport;

. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... ... SRL, cu
consecinta declararii acesteia ca fiind conforma si admisibila;

Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
...SRL, cu consecinta respingerii acesteia ca neconforma;

. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire,
prin aplicarea criteriului de atribuire "pretul cel mai scazut”, emiterea unui
nou raport al procedurii si a unor noi comunicari a rezultatului procedurii.

IN SUBSIDIAR:

In masura in care Consiliul va respinge in tot sau in parte capetele de
cerere formulate in principal, respectuos solicitam:

Anularea procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, a acordului
cadru, avand ca obiect ,...”, publicata in SICAP conform anuntului de
participare nr. CN din .., organizata de autoritatea contractanta ..., in
temeiul art. alin. () din Legea nr. /;
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. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.

Prin contestatia nr. /.. inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. /.., formulata de ...SRL, cu sediul in,,,, avand CUI RO,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J//, reprezentata conventional prin
S.C.P.A. ..., av. ..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura in ,,,, , impotriva raportului procedurii de atribuire nr. din ..
publicat in SICAP la data de ., a adresei nr. // din .., privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire precum si a actelor care au stat la baza
emiterii acestuia si a tuturor actelor subsecvente, comunicate de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
s-a solicitat:

Admiterea Contestatiei raportat la motivele pe care le vom dezvolta in
continuare in cuprinsul prezentei,

. Anularea deciziei autoritatii contractante privind declararea ofertei
...SRL ca fiind neconforma,

. Anularea tuturor actelor care au stat la baza acestor decizii si a tuturor
actelor subsecvente, inclusiv a Raportului procedurii nr. /.. si a adresei
nr. //.. prin care ne-a fost comunicat rezultatul procedurii,

. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la etapa
evaluarii propunerilor tehnice.

In temeiul art. alin. () din Legea nr. /, cele doua contestatii au fost
conexate.

...SRL, cu sediul in ,,, , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. 1//,
avand cod de inregistrare fiscala RO, reprezentata legal prin Director
general ..., si conventional prin avocat ..., in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere, pentru atribuirea acordului cadru de
achizitie publica avand ca obiect: ,...”, cod -, depune Cerere de interventie
voluntara nr. din .. inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. din .., prin care solicita admiterea cererii de interventie,
respingerea contestatiilor formulate de ... ... SRL si ...SRL si obligarea partilor
in culpa la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul demers
judiciar.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
alin. () din Legea nr. /, sa solutioneze contestatiile de fata, prin care ... ...
SRL si ...SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire, considerandu-|
nelegal.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...SRL, contestatorul
invedereaza urmatoarele:

Chestiuni prealabile referitoare la procedura de atribuire si istoricul
succint al acesteia:

Contestatorul precizeaza ca la data de .., autoritatea contractanta, ...
(...), cu sediul in mun. ,,, , cod postal , telefon: + ; fax + , e-mail:
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registratura@dgas.ro, avand cod de identificare fiscala , a publicat in SICAP,
anexat anuntului de participare nr. CN din .., documentatia de atribuire a
acordului cadru avand ca obiect servicii de dezinsectie, dezinfectare si
deratizare pentru obiectivele ..., cu numarul de referinta //.

Contestatorul mentioneaza ca valoarea maxima estimata a acordului
cadru, conform punctului II. . din anuntul de participare, este de . lei, fara
TVA. De asemenea, conform aceluiasi punct II. . din fisa de date a achizitiei,
valoarea celui mai mare contract subsecvent este de . lei, fara TVA.

Contestatorul subliniaza ca criteriul de atribuire, potrivit punctului II...
din fisa de date a achizitiei, este "pretul cel mai scazut".

Avand un interes in obtinerea acordului cadru, Contestatorul a inaintat
online, prin intermediul SICAP, la ., oferta catre autoritatea contractanta
pentru procedura de atribuire de mai sus.

Contestatorul mentioneaza ca din cauza numeroaselor nelamuriri
referitoare la documentatia de atribuire, mai multi potentiali ofertanti,
inclusiv Contestatorul, au formulat solicitari de clarificari. Cu toate acestea,
autoritatea contractanta a raspuns doar partial la solicitarile de clarificari si
nu a raspuns deloc la solicitarea contestatorului referitoare la cantitatile
minime si maxime aferente acordului cadru. Aceasta a condus ulterior la
interpretari diferite ale cerintelor din caietul de sarcini de catre cei ofertanti,
fiind practic imposibil pentru autoritatea contractanta sa aplice un tratament
egal in evaluarea ofertelor depuse.

Ulterior acestor etape, la procedura de atribuire au depus oferte agenti
economici, respectiv:

...SRL, avand CIF RO , denumita in continuare ...;

. ...SRL, avand CIF RO , denumita in continuare ...;

... SRL, avand CIF RO , denumita in continuare ... ;

. ... L.S. SRL, avand CIF RO , denumita in continuare ...;

. ... SRL, avand CIF RO , denumita in continuare ...;

SRL, avand CIF RO , denumita in continuare ...;

. ... ... SRL, avand CIF RO , denumita in continuare ...;

. ... S.A., avand CIF RO , denumita in continuare ....

Contestatorul precizeaza ca, 1in wurma verificarii documentelor
suport/dovezilor pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, comisia de
evaluare a constatat ca toate ofertantele indeplinesc criteriile de calificare din
formularul DUAE. Contestatorul mentioneaza ca dupa evaluarea propunerilor
tehnice, comisia de evaluare a declarat neconforme ofertele depuse de
urmatorii agenti economici:

contractanta ca fiind conforma a fost oferta depusa de ... .
Contestatorul precizeaza ca ulterior aplicarii criteriului de atribuire
"pretul cel mai scazut", oferta ... a fost declarata castigatoare a procedurii de
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atribuire, cu o propunere financiara in valoare de ., lei, fara TVA,
reprezentand ,% din valoarea maxima estimata de . lei, fara TVA, precizata in
anuntul de participare. Aceste informatii rezulta din raportul procedurii nr. R.
din .., postat in SICAP si transmis contestatorului prin e-mail la data de ..

Contestatorul precizeaza ca, prin adresa nr. / din .., autoritatea
contractanta i-a comunicat ca, in temeiul art. alin. () din Normele
Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului cadru din Legea nr. / privind achizitiile publice,
aprobate prin HG nr. /, denumite in continuare Normele Metodologice
aprobate prin HG nr. /, oferta subscrisa a fost respinsa ca neconforma,
motivat de faptul ca nu satisface cerintele caietului de sarcini.

Contestatorul mentioneaza ca:

i) oferta ..., contrar celor statuate de autoritatea contractanta, respecta
prevederile caietului de sarcini, cu modificarile ulterioare, fiind astfel
conforma si, prin urmare, admisibila;

i) oferta desemnata castigatoare a ... este neconforma si, prin urmare,
inadmisibila, in speta fiind incidente prevederile art. alin. () din Normele
Metodologice de aplicare, aprobate prin HG nr. /, ca urmare a nerespectarii
prevederilor caietului de sarcini, astfel cum au fost precizate prin solicitarile
de clarificari.

. Raportul procedurii de atribuire nr. R./.. nu contine:

Contestatorul precizeaza ca in Raportul procedurii de atribuire nr. R./..
nu se gasesc:

Considerentele concrete, raportate la care propunerea tehnica transmisa
de ... a fost declarata neconforma si, prin urmare, neadmisibila.

Precizari cu privire la indeplinirea efectiva a celorlalte cerinte ale
caietului de sarcini de catre propunerea tehnica a ..., care nu au facut
obiectul unor eventuale neconformitati.

In cuprinsul raportului procedurii de atribuire nr. R din .., comisia de
evaluare a mentionat urmatoarele:

..Contestatorul mentioneaza cda, asa cum se poate constata,
considerentele concrete raportate la care autoritatea contractanta a declarat
oferta ... ca fiind neconforma, in temeiul art. alin. () lit. a) din Normele
Metodologice aprobate prin HG nr. /, lipsesc.

Contestatorul precizeaza ca aceeasi motivare lacunara se regaseste,
copy-paste, la toate cele propuneri tehnice declarate neconforme, cu
exceptia propunerii tehnice a ... , care in opinia comisiei de evaluare a fost
singura oferta care a respectat prevederile caietului de sarcini.

Contestatorul subliniaza ca, deoarece autoritatea contractanta nu a
precizat niciun fel de lamuriri suplimentare si nu a indicat in mod concret
specificatiile din caietul de sarcini care nu au fost respectate, in mod evident
aceasta a incdlcat principiul transparentei prevazut la art. alin. () lit. d) din
Legea nr. /. In cuprinsul motivarii, nu exista elementele concrete care sa
permita contestatorului sa verifice rationamentul autoritatii contractante,
raportat la care a decis neconformitatea ofertei noastre.

Contestatorul mentioneaza ca aceasta situatie, in mod evident, a
determinat si incalcarea dreptului la aparare, tindand cont ca motivarea din
comunicarea rezultatului procedurii nr. / din .. este, de asemenea, lacunarg,
iar autoritatea contractanta, in urma solicitarii accesului la dosarul achizitiei
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publice, nu ne-a permis vizualizarea proceselor verbale in care s-a consemnat
verificarea propunerilor tehnice, in speta procesul verbal nr. R din ...

Contestatorul considera ca, in plus, asa cum se poate constata, comisia
de evaluare nu a consemnat in raportul procedurii ca oferta ... a indeplinit
toate celelalte cerinte ale caietului de sarcini, cu exceptia celei raportate la
care a declarat oferta acesteia ca neconforma.

Oferta ...este conforma si deci admisibila. Motivarea neconformitatii
ofertei ...s-a facut raportat la prevederi inexistente ale caietului de sarcini,
astfel cum a fost modificat prin solicitarile de clarificari, in speta nefiind
incidente prevederile art. alin. () din Normele Metodologice aprobate prin HG
nr. /:

Contestatorul precizeaza ca, contrar celor mentionate de autoritatea
contractanta in raportul procedurii, va arata in continuare ca motivele
invocate de aceasta in cuprinsul raportului anterior, nemotivate in drept de
altfel, sunt netemeinice. Acest lucru se datoreaza faptului ca Oferta ... a
respectat in integralitate prevederile Caietului de sarcini, cu modificarile
aduse prin solicitarile de clarificari, astfel incat masura respingerii ofertei
contestatorului este ilegala.

Contestatorul mentioneaza ca in cuprinsul raportului procedurii de
atribuire, comisia de evaluare a precizat referitor la motivul neconformitatii
ofertei ...: "Nu respecta cerintele caietului de sarcini."

Cerinte nerespectate: "Nu prezintd in Anexa detaliierea suprafetelor
min/max, conform precizarilor din caietul de sarcini. Neexistand o
determinare reala a bazei de calcul, asa cum s-a precizat prin caietul de
sarcini, ofertele financiare ale acestora sunt total viciate (nereale)."

Contestatorul subliniaza ca cele consemnate mai sus reprezinta singurele
motivari din cuprinsul raportului procedurii, raportate la care propunerea
tehnica a contestatorului a fost declarata neconforma.

Contestatorul considera ca, asa cum se poate constata, precizarile din
cuprinsul raportului procedurii referitoare la conformitatea propunerii tehnice
a contestatorului nu lamuresc in concret:

a) care sunt cerintele nerespectate ale caietului de sarcini;

b) care au fost suprafetele minime/maxime, prevazute in caietul de
sarcini, care au fost omise in anexa;

c) in contextul in care oferta financiara nu a fost accesata, cum s-a
concluzionat ca aceasta este total viciata si nu a existat o determinare reala a
bazei de calcul;

d) in propunerea tehnica am precizat expres: "...pe baza programului
unitar de actiune se va intocmi un grafic de executie a serviciilor ce fac
obiectul contractului, in care se vor specifica zonele si perioadele
calendaristice de actiune, inclusiv responsabiii de lucrare. Servicile vor fi
urmarite de catre delegatul beneficiarului, iar confirmarea serviciilor se va
face prin semnarea procesului verbal”.

Contestatorul mentioneaza ca fisi insuseste toate suprafetele si
obiectivele supuse tratamentelor ce fac obiectul contractului, cu respectarea
in totalitate a frecventelor solicitate.

Contestatorul precizeaza ca, impreuna cu reprezentantii ..., vor intocmi
un Program Unitar privind combaterea vectorilor, in vederea realizarii unor
servicii eficiente. Programul unitar va cuprinde:
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"a) tipul de vectori supusi tratamentului;

b) perioadele de executie;

c) obiectivele la care se aplica tratamentele". Suprafetele de executie,
minime sau maxime, fiind elemente intrinseci ale prestatiilor, la obiectivele
mentionate in program.

Contestatorul precizeaza ca, prin adresa nr. / din .. - comunicarea
rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a precizat:

"Motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere sunt
urmatoarele:

Din analiza si verificarea documentelor/informatiilor privind calificarea si
propunerea tehnica au rezultat urmatoarele:

Contestatorul mentioneaza ca, dupa cum se poate constata, nu exista
identitate intre motivarea din raportul procedurii de atribuire nr. R din .. si
adresa nr. / din .. - comunicarea rezultatului procedurii, emisa la zile dupa
raportul procedurii de atribuire, cu incalcarea termenului prevazut la art.
alin. () din Legea nr. /.

Contestatorul subliniaza ca, in mod evident, exista o diferenta majora
intre inexistenta:

e unei detalieri a suprafetelor minime si maxime, conform precizarilor
caietului de sarcini;

e unei determinari reale a bazei de calcul, asa cum s-a precizat in caietul
de sarcini, oferta financiara a contestatorului fiind total viciata (nereala), si
omiterea luarii in calcul a unui numar de tratamente/an, pentru serviciile de
dezinsectie, pe o suprafata de executie de . mp ( ani x . mp). In contextul in
care determinarea valorica a tratamentelor este inclusa in oferta financiara
care, asa cum confirma autoritatea contractanta, nu a fost accesats,
neconformitatea ofertei fiind stabilita raportat la propunerea financiara.

Contestatorul precizeaza ca, anterior depunerii ofertelor, asa cum se
poate constata din raportul procedurii si postarile din SICAP, parte din
ofertanti au formulat o serie de solicitari de clarificari cu privire la continutul
documentatiei de atribuire, si anume:

Nr. Denumire agent Numarul Nr./data solicitarii de
crt. economic de solicitari de |clarificari
clarificari

/..
/..
/..
/..
: /..
Contestatorul precizeaza ca in raspunsul nr. //.., la solicitarile de
clarificari ale potentialilor ofertanti, autoritatea contractanta a modificat:

Prevederile capitolului III "Activitatile de dezinsectie, deratizare si
dezinfectie" din cadrul obiectivelor ..., subcapitolul "Periodicitatea executiei"
(art. , si din caietul de sarcini), respectiv:

e art. caiet sarcini - frecventa serviciilor de deratizare;

e art. caiet sarcini - frecventa serviciilor de dezinsectie;

e art. caiet sarcini - frecventa serviciilor de dezinfectie.
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Prevederile capitolului II "Cerinte organizatorice minime", Sectiunea
"Lista suprafetelor estimate pentru aplicarea activitatilor de deratizare,
dezinsectie si dezinfectie", indicand: "cantitdtile estimate pentru efectuarea
prestatiilor". (a se vedea fila / raspuns nr. //..)

In cuprinsul aceluiasi rdspuns la solicitdrile de clarificdri, autoritatea
contractantda a mai precizat "Oferta se va intocmi in conformitate cu
precizarile de mai sus, in special propunerea tehnica si propunerea
financiara". (a se vedea fila / raspuns nr. //..)

La elaborarea propunerii tehnice, in acord cu angajamentul anterior
precizat de la fila / a acestuia, Contestatorul ne-am insusit suprafetele de
executie, multiplicate, potrivit frecventelor prestatiilor in functie de tip de
serviciu si tip de obiectiv.

Contestatorul precizeaza ca referitor la prevederile din raportul
procedurii de atribuire, raportat la care s-a statuat neconformitatea
ofertei ...:

in primul rand, detalierea suprafetelor minime si maxime, conform
prevederilor caietului de sarcini, cu modificarile ulterioare, precizate in
propunerea tehnica, se regasesc in formularul nr. A al acesteia. Asa cum se
poate constata, au fost mentionate informatii detaliate cu privire la:

Denumirea serviciului (dezinsectie, dezinfectie, deratizare);

Mediu/obiectivele la care se executa (mediu exterior/interior alimentar
si/sau nealimentar);

Codul CPV al serviciilor;

Suprafetele minime de executie, in metri patrati (mp) pentru fiecare tip
de serviciu, raportat la care se determina cantitatea de servicii, asa cum au
fost precizate de autoritatea contractanta, prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari;

Suprafetele maxime de executie, in mp pentru fiecare tip de serviciu,
raportat la care se determina cantitatea de servicii, asa cum au fost precizate
de autoritatea contractanta, prin raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Contestatorul precizeaza ca, in al doilea rédnd, aceeasi detaliere a
suprafetelor minime si maxime de executie, mentionata in formularul nr. A
din propunerea tehnica, in acord cu prevederile caietului de sarcini si cu
modificarile/clarificarile din raspunsurile la solicitarile de clarificari, insotite de
frecventa anuala si pretul unitar/mp, se regasesc si in formularul A din oferta
financiara care, in mod evident, nu a fost accesata!

Prin urmare, contestatorul considera ca aceste detalieri ale suprafetelor
minime si maxime se regasesc in propunerea tehnica, iar motivarea
autoritatii contractante cu privire la oferta financiara este nereala!

Contestatorul precizeaza ca referitor la prevederile comunicarii
rezultatului procedurii de atribuire, raportat l|la care s-a statuat
neconformitatea ofertei ...:

Conform art. alin. () lit. b) din caietul de sarcini, asa cum au fost
modificate de prevederile raspunsului nr. //.., la solicitarile de clarificari ale
potentialilor ofertanti, serviciile de dezinsectie pentru combaterea tantarilor,
in spatiile comune inchise ale cladirilor, urmau sa se execute cu o frecventa
de minim tratamente/an, pe suprafetele de executie aferente acestor
obiective mentionate in Capitolul II Sectiunea din caietul de sarcini - Lista
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suprafetelor estimate pentru aplicarea activitatilor de deratizare, dezinsectie
si dezinfectie, lista modificata prin acelasi raspuns.

Potrivit modificarilor aduse prin raspunsul nr. //.., suprafetele de
executie pentru serviciile de dezinsectie sunt: . mp cladiri, . mp parcuri si
zone verzi si . mp alte imobile, deci:

Spatii interioare: . mp si . mp;

Spatii exterioare: . mp.

Contestatorul considera ca Autoritatea contractanta in mod gresit
precizeaza, in contextul in care nu a fost accesata propunerea financiara a
contestatorului, ca in propunerea tehnica nu s-a luat in calcul efectuarea a
minim tratamente/an, pentru serviciile de dezinsectie combatere tantari,
astfel incat suprafata de . mp ( ani - durata acordului cadru x . mp) nu a fost
evidentiata in oferta, fara indicarea mediului de executie, interior sau
exterior, si fara indicarea frecventei anuale pentru aceste tratamente.

Cum numarul de minim tratamente/an, prevazut la art. alin. () lit. b)
din caietul de sarcini, cu modificarile aduse de solicitarea de raspunsul
nr. //.., face referire la spatii inchise, ne vom raporta in justificarea
urméAtoare la serviciile de dezinsectie in spatii interioare.

In formularul nr. A, anexa la propunerea tehnica, care cuprinde
detalierea suprafetelor de executie, pe cantitati minime si maxime, pe tip de
obiectiv si mediu de executie (interior/exterior), sunt mentionate urmatoarele
suprafete de executie, cumulate (numarul total de tratamente conform
cerintelor caietului de sarcini, cu modificarile ulterioare) pe intreaga durata de
ani a acordului cadru, pentru serviciile de dezinsectie in spatii interioare:

...Contestatorul precizeaza ca in tabelul de mai sus, cele doua cantitati
sunt definite astfel:

- Cantitatea minima reprezinta suprafata de executie totala aferenta
unui an de prestatii inmultita cu numarul de treceri corespunzator, in speta
minim tratamente/an;

- Cantitatea maxima reprezinta suprafata de executie totala pe care se
vor presta serviciile pe durata de ani a acordului cadru, in spetd minim
tratamente/an x ani.

Astfel, suprafetele de executie minime si maxime, aferente prestatiilor
pe un an si pe ani, raportat la frecventa minima solicitata prin caietul de
sarcini si durata totala a acordului-cadru, sunt precizate cumulat.

In corelatie cu suprafetele de executie din formularul A din propunerea
tehnica, in centralizatorul de preturi, formularul A din propunerea financiara,
contestatorul a precizat aceleasi suprafete de executie!

Contestatorul doreste sa se constate ca nicadieri in cuprinsul caietului de
sarcini nu este specificat faptul ca suprafata luata in calculul cantitatii
minime, respectiv maxime, trebuie tratata separat pe categorii de vectori.
Mai mult decat atat, suprafetele mentionate in raspunsul de clarificari nr. //..
sunt totalizate pe categorii de servicii, respectiv deratizare, dezinsectie
pentru toate categoriile de vectori, si nu separat pe categorii de vectori, asa
cum sustine autoritatea contractanta ca Contestatorul ar fi trebuit sa ia in
calcul si dezinfectie. Singura diferentiere precizata de autoritate consta in
categoria de suprafata tratata, respectiv interior cu profil alimentar, interior
cu profil nealimentar si exterior. Contestatorul a calculat cantitatile minime si
maxime tinand cont de:
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Cele precizate clar in caietul de sarcini si raspunsurile la clarificari,
pentru suprafetele:

- Suprafata interioara cu profil nealimentar: . mp + . mp = . mp;

- Suprafata interioara cu profil alimentar: mp;

- Suprafata exterioara: . mp.

. Niciunde in caietul de sarcini nu este precizat in mod expres ca:

- Tratamentul de combatere tantari, respectiv cel de combatere alti
vectori trebuie efectuate distinct;

- Substanta utilizata si/sau metodologia de lucru trebuie sa fie distincta
pe categorii de vectori, lasand la latitudinea ofertantului modul de intocmire a
ofertei;

- Conform raspunsului la clarificari nr. //.., frecventa solicitata de
prestare a serviciului de dezinsectie este astfel: Combatere tantari in spatiile
interioare este de minim ori pe an si ori de cate ori este nevoie;

- Combaterea vectorilor in spatiile interioare cu profil nealimentar este
de ori pe an si ori de cate ori este nevoie;

- Combaterea vectorilor in spatiile interioare cu profil alimentar este de
ori pe an si ori de cate ori este nevoie.

Contestatorul a propus spre utilizare produsul K-OTHRINE WG ,
insecticid microincapsulat, care in conformitate cu precizarile din Certificatul
de autorizare a produsului biocid emis de Ministerul Sanatatii, este special
conceput pentru combaterea insectelor zburatoare (tantari) si taratoare
(gandaci, purici, plosnite etc.) in spatiile interioare cu aceeasi concentratie de
grame produs in litri apa / mp. Astfel, tratamentul de dezinsectie efectuat
pe aceeasi suprafata, lunar, cuprinde atat combaterea tantarilor, céat si
combaterea altor vectorilor, Contestatorul mentioneaza ca a respectat cerinta
autoritatii contractante in ceea ce priveste frecventa, respectiv minim
tratamente de combatere a tantarilor (Contestatorul a luat in calcul
tratamente) si minim tratamente de combatere a altor vectori (Contestatorul
a luat in calcul tratamente). Tratamentul se efectueaza pe aceeasi suprafata,
ori autoritatea contractanta sustine ca Contestatorul nu a luat in calcul
suprafata de . mp x ani = . mp, suprafata care nu se regaseste nicaieri in
caietul de sarcini sau raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Contestatorul precizeaza ca tinand cont de cele de mai sus, a luat in
calcul suprafetele pentru serviciul de dezinsectie, asa cum este precizat in
caietul de sarcini si raspunsul la solicitarile de clarificari, astfel:

- Suprafete interioare cu profil nealimentar: . mp x tratamente/an
(lunar) = . mp/an cantitate minima;

- Suprafete interioare cu profil alimentar: mp x tratamente/an (bilunar)
= . mp/an cantitate minima;

- Suprafete exterioare: . mp x tratamente/an (perioada mai-
septembrie) = . mp/an cantitate minima.

Prin urmare, contestatorul doreste sa se constate ca propunerea tehnica
respecta cerintele caietului de sarcini, cu modificarile aduse prin raspunsul nr.
//.., referitoare la suprafetele de executie pentru serviciile de dezinsectie.

Contestatorul precizeaza «ca 1in plus, rationamentul autoritatii
contractante, potrivit caruia ... ... SRL nu a luat in calcul o suprafata de
executie de . mp, adica ani x . mp/an = . mp, pentru serviciile de
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dezinsectie, este eronat intrucat nu se raporteaza la cele treceri pe an,
conditie stabilita initial chiar de aceasta.

Contestatorul mentioneaza ca Autoritatea contractanta sustine in mod
netemeinic ca nu am luat in calcul o suprafata de executie de . mp, adica ani
X . mp/an = . mp, pentru serviciile de dezinsectie, ori rationamentul sau este
profund eronat intrucat nu se raporteaza la cele treceri pe an, conditie
stabilita initial chiar de aceasta, ci la o trecere pe an, pentru o suprafata de
executie care nu se regaseste in raspunsul nr. //...

Contestatorul precizeaza ca, daca autoritatea contractanta avea
neldamuriri cu privire la cantitatile minime si maxime, exprimate ca suprafete
de executie, cumulate raportat la frecventa serviciilor pe tip de obiectiv,
aferente unui an si  ani, durata acordului-cadru, pentru serviciile de
dezinsectie in spatii interioare, aceasta avea obligatia, in temeiul art. alin. ()
din Legea nr. /, de a solicita clarificari si informatii suplimentare
contestatorului, inainte de a ne respinge in mod abuziv oferta ca neconforma.

e Art. alin. () din Legea nr. /:

"In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei."

In acelasi sens, art. alin. () din Normele Metodologice aprobate prin
HG /, stabileste:

"Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de
Zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia."

Aceasta minima verificare a celor ofertate se impunea si ca urmare a
faptului ca, la fila / din propunerea tehnica, asa cum au aratat, contestatorul
a precizat ca: "... societatea noastra isi asuma toate suprafetele si obiectivele
supuse tratamentelor ce fac obiectul contractului, cu respectarea in totalitate
a frecventelor solicitate." In plus, conformitatea propunerii tehnice este
confirmata si de prevederile din centralizatorul de preturi, formularul A si
memoriul tehnic justificativ, pentru serviciile de dezinsectie, ambele inscrisuri
regasindu-se in propunerea financiara.

Contestatorul precizeaza ca, in masura in care in procedura de atribuire
nu a fost incidenta o neconformitate, daca membrii comisiei de evaluare
si/sau expertul cooptat aveau o incertitudine cu privire la modalitatea de
ofertare a serviciilor de dezinsectie, se impunea obligatia lamuririi aspectelor
asa-zis neclare, inaintea adoptarii masurii abuzive si nelegale de respingere a
ofertei, sub aspectul faptului ca nu a fost luata in calcul suprafata de executie
indicata, prin solicitarea unor clarificari.

Contestatorul face referire la spete precum:

Curtea Europeana de Justitie considera, intemeiat, ca dreptul autoritatii
contractante de a solicita clarificari devine o obligatie, daca termenii unei
oferte si circumstantele cunoscute de autoritatea contractantda indica o
ambiguitate care poate avea o explicatie simpla si este aparent usor de
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rezolvat. (Hotararea Tribunalului din septembrie , cauza T-/, Tideland Signal
impotriva Comisiei Europene, Dumitru-Daniei Serban, Achizitii publice.
Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, ed. Hamangiu, , p. )

In spete similare, CNSC a statuat:

"Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia de a
solicita clarificari, inainte de a respinge oferta sa, in conformitate cu
prevederile art. alin. () din HG nr. /, cu modificarile si completarile ulterioare
[...].

Consiliul retine ca, in cadrul propunerii tehnice depuse de contestatoare,
se regaseste memoriul tehnic care contine detalii referitoare la modul in care
aceasta intentioneaza sa execute operatiile necesare remedierii deficientelor
constatate, existdnd astfel elemente din care sa rezulte ca lipsa procedurilor
tehnice de executie, a instructiunilor de lucru si a fiselor tehnice ale
principalelor categorii de lucrdri se incadreaza in categoria completarilor
formale si de confirmare, pe care autoritatea contractanta, in conformitate cu
prevederile legale de mai sus, are obligatia sa le solicite ofertantilor. [...]

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca fiind excesiva
masura respingerii ofertei contestatoarei, ca neconforma, adoptata de catre
autoritatea contractantd, solicitarea acestor clarificari nereprezentdnd un
avantaj nejustificat pentru aceasta.[...]" (Decizia C.N.S.C. publicata in B_)

"In nici un caz interesul sau scopul autoritatii contractante nu trebuie
concentrat inspre descoperirea, cu orice pret, de pretexte de respingere a
ofertelor, ci dimpotriva, de a atrage si mentine in competitie cat mai multi
potentiali parteneri, asigurdnd in acest fel premisele unei concurente reale si
loiale, precum si utilizarea eficienta a fondurilor publice." (Decizia C.N.S.C.
publicata in B_, sursa http://www. cnsc. ro/wp-content/uploads/bo//B .pdf)

Contestatorul mentioneaza ca, in procedura, a constatat ca nu exista
identitate intre considerentele de neconformitate ale propunerii tehnice din
raportul procedurii de atribuire si cele din comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire.

Astfel, considera ca autoritatea contractanta a incalcat in mod flagrant
atat obligatia de a analiza in mod corespunzator oferta, prevazuta de art.
alin. () lit. f) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. /, potrivit caruia
comisia de evaluare are ca atributie verificarea conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, cat si a art. alin. ()
din acelasi act normativ, care mentioneaza in sarcina aceleiasi comisii
obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare.

Lipsa considerentelor concrete din raportul procedurii si/sau
contradictorialitatea acestora, raportat la considerentele din comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, contravine prevederilor art. din Legea
nr. /, conform caruia raportul procedurii trebuie sa contina motivele
respingerii unui ofertant. Aplicabilitatea acestor prevederi legale si in
prezentul caz rezulta din interpretarea coroborata a acestora si cu art. alin.
() lit. b) din Legea nr. /, potrivit caruia, in cadrul comunicarii privind
rezultatul procedurii, autoritatea contractanta are obligatia de a comunica
fiecarui ofertant respins motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale.
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Prin urmare, contestatorul sustine ca in comunicarea rezultatului
procedurii nu poate sa contina decat motivele care se regasesc si in raportul
procedurii, situatie inexistenta in procedura de fata.

Contestatorul precizeaza ca in jurisprudenta sa, CNSC a sanctionat astfel
de practici, statuand:

"Raportul procedurii si procesele verbale de evaluare nu cuprind
mentiuni despre verificarile realizate de autoritatea contractanta in stabilirea
conformitatii ofertelor, respectiv mentiuni referitoare la comparatia preturilor
si modalitatea in care s-au stabilit ofertele castigatoare. [...]

Prin urmare, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta, prin comisia
de evaluare, si-a incalcat grav obligatiile stabilite la art. alin. () din HG nr. /
[...]. Astfel, Consiliul retine ca pentru aceleasi considerente retinute in decizia
anterioara constata caracterul nelegal al rezultatului procedurii de atribuire,
acesta fiind stabilit cu incalcarea celor dispuse de catre CNSC anterior si cu
incalcarea de catre comisia de evaluare a prevederilor art. alin. () din HG nr.
/ referitoare la atributiile ce ii revin in cadrul procedurii de atribuire, criticile
dovedindu-se a fi fondate."

Absenta temeiului legal, a considerentelor tehnice concrete, cu privire la
evaluarea propunerii tehnice este sanctionabila in contextul in care raportul
procedurii este un act administrativ.

Cuprinsul complet si real al acestui act procedural reprezinta o conditie a
actului in baza caruia se admite sau respinge o oferta.

Motivarea concreta a actului administrativ are ca scop:

e 0 functie de transparenta pentru participantii la procedura de atribuire,
care isi vor putea verifica propriile oferte, raportat la sustinerile membrilor
comisiei de evaluare;

e permite CNSC sau instantei sa realizeze controlul jurisdictional sau
juridiciar, cu privire la corectitudinea si legalitatea rationamentului efectuat
de membrii comisiei de evaluare, in baza caruia se stabileste admisibilitatea
unei oferte.

Prin urmare, contestatorul considera ca in masura in care autoritatea
contractanta nu a indicat in raportul procedurii care este rationamentul pe
baza cdruia a ajuns la concluzia ca oferta nu respecta cerinta din caietul de
sarcini, motivele de excludere fiind copy-paste pentru toate ofertele, cu
exceptia celei declarate castigatoare, cu privire la suprafetele de executie
pentru serviciile de dezinsectie in spatii interioare in cazul nostru, nu putem
aprecia corectitudinea si legalitatea deciziei de neconformitate a ofertei si, in
acelasi sens, neexistand identitate de considerente intre raportul procedurii si
comunicarea rezultatului, se impune remediarea acestor inscrisuri de catre
CNSC.

Contestatorul precizeaza ca, avand in vedere urmatoarele aspecte:

e Propunerea tehnica respecta prevederile caietului de sarcini cu
modificarile aduse prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. //..;

e Nu exista concordanta intre prevederile raportului procedurii de
atribuire si comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, acesta din urma
vizand inclusiv propunerea financiara, in sensul ca nu s-a luat in calcul
suprafata de executie de . mp, in contextul in care autoritatea contractanta a
mentionat ca nu a fost accesata propunerea financiara, desi din discutiile
purtate de reprezentantele noastre cu membrii din comisia de evaluare cu
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ocazia studiului achizitiei publice, acestia cunosteau in detaliu preturile
unitare ofertate;

Solicita anularea in parte a raportului procedurii si reevaluarea ofertei
contestatorului, cu consecinta declararii acesteia ca fiind conforma si
admisibila.

. Oferta ...este neconforma si deci inadmisibila, in speta fiind incidente
prevederile art. alin. () lit. a) si e) din Normele Metodologice aprobate prin
HG nr. /:

Contestatorul precizeaza ca oferta depusa de ... a fost declarata gresit
castigatoare, deoarece prezinta o serie de neconformitati nesantionate de
comisia de evaluare.

La evaluarea ofertei ..., comisia de evaluare nu a tinut cont de
prevederile:

e art. alin. () lit. a) si e) din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
/, prin care se respinge o oferta ca neconforma daca nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini si nu se incadreaza in valoarea
estimata a contractului.

e art. alin. () din Legea nr. /, deoarece oferta a fost depusa cu
nesocotirea conditiilor de forma aferente elaborarii si prezentarii acestora;

e art. alin. () din Legea nr. /, care prevede ca oferta este considerata
neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei;

e art. alin. () lit. j) coroborat cu art. alin. () si art. alin. () din Normele
Metodologice aprobate prin HG nr. /, deoarece oferta nu este semnata cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat;

e art. alin. () din Normele Metodologice aprobate prin HG nr. /, conform
caruia comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme.

In anexa la propunerea tehnica, ofertanta ... a precizat care sunt
suprafetele de executie detaliate pentru prestarea serviciilor (cantitatile
minime/ an si maxime/ ani - durata acordului cadru), dupa cum urmeaza:

NR. ACTIVITATE cP u CANTITATE MIN ( AN) CANTITATE MAX ( ANI)
CRT. v M
DERATIZARE
P
DEZINSECTIE M
P
DEZINFECTIE
P

Contestatorul precizeaza ca cantitatile mentionate mai sus sunt insotite
de o nota in care se precizeaza ca acestea sunt calculate in conformitate cu
raspunsurile la clarificari nr. //.., iar propunerea tehnica este corelata cu
propunerea financiara.

Cu toate acestea, prestarea serviciilor de deratizare propusa de ...ridica
o serie de probleme. Ofertantul a propus prestarea serviciilor de deratizare pe
urmatoarele suprafete/numar de tratamente (treceri):

e cladiri profil nealimentar: o data la luni - . mp - treceri/an;

e cladiri profil alimentar: o data pe luna - mp - treceri/an;

e spatii deschise: trimestrial - mp - treceri/an.

Insa, prestarea serviciilor de deratizare a fost ofertata de ... utilizand
raticidul Rubis Bloc, al carui Certificat R///MRA/IE/BPA din ., emis de Comisia
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Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), a expirat la .. si pana in prezent nu
a fost prelungita durata de utilizare a acestui produs.

Astfel, contestatorul considera ca atat oferta financiara, cat si cea
tehnica sunt viciate, deoarece au avut la baza un produs raticid care, in mod
evident, dupa data de .. nu mai poate fi utilizat.

Contestatorul mentioneaza ca, in mod evident, comisia de evaluare nu a
supus analizei faptul ca prestarea serviciilor cu un produs expirat era
imposibila si considera aceasta neglijenta ca fiind deosebit de grava,
deoarece ar fi dus la imposibilitatea efectuarii serviciilor conform ofertei
depuse de ....

Contestatorul precizeaza ca oferta depusa de ... pentru serviciile de
dezinsectie si de dezinfectie prezinta urmatoarele aspecte de neconformitate:

Serviciile de dezinsectie s-au propus pe urmatoarele suprafete/numar de
tratamente (treceri):

e tantari: spatii deschise mai - septembrie: lunar - mp - treceri/an;

e tantari: spatii inchise treceri/an - . mp - treceri/an;

e alti vectori: spatii inchise profil nealimentar lunar - . mp - treceri/an;

e alti vectori: spatii inchise profil alimentar bilunar - mp - treceri/an.

Serviciile de dezinfectie s-au propus pe urmatoarele suprafete/numar de
tratamente (treceri):

Dezinfectie - la cerere

e spatii inchise - am bugetat maxim interventii/an - . mp - treceri/an;

¢ alte imobile - am bugetat maxim interventii/an - . mp - treceri/an.

Cu toate ca serviciile de dezinfectie, potrivit prevederilor art. din caietul
de sarcini, astfel cum a fost precizat prin raspunsul la solicitarile de clarificari
nr. //.. urmau a se presta numai la cerere, aceasta a precizat ca a prevazut
minim o trecere lunar, ceea ce inseamna treceri pe an, adica minim de
treceri pe toata durata acordului cadru.

Astfel fiind, contestatorul considera ca valoarea ofertata de ... pentru
serviciile de dezinfectie, este majorata de de ori, in contextul in care,
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut si oferta sa a fost declarata
castigatoare cu o valoare reprezetand ,% din valoarea totala estimata a
acordului cadru, fiind incdlcate in mod evident prevederile art. alin. () din
Legea nr. /, raportat la care scopul achizitiei publice il constituie
achizitionarea de servicii in conditii de eficienta economica, care nu se
realizeaza prin supradimensionarea ofertei.

Pentru serviciile de dezinfectie ... a propus utilizarea dezinfectantului
Zafral H, produs avand avid de plasare pe piata nr. BIO//. emis de CNPB,
produs de ...SCN, avand aviz extindere din ..

Contestatorul precizeaza ca dezinfectantul Zafral H, utilizat de catre

ofertanta ... pentru serviciile de dezinfectie, nu are in cuprinsul avizului
norma de aplicare pe metru patrat.
In propunerea sa tehnica, ... a mentionat ca dozele, concentratia de

aplicare si timpii de contact vor fi stabilite conform recomandarilor
producatorilor, insa acestea nu se regasesc in actul oficial de plasare pe piata
al produsului biocid.

Contestatorul subliniaza ca, in absenta normei de aplicare pe unitatea de
suprafata, comisia de evaluare nu putea conchide asupra conformitatii
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propunerii tehnice si financiare prezentate de ... . De asemenea, utilizarea
unei norme de aplicare nespecificate expres in avizul de plasare pe piata este
sanctionata de legislatia nationala si cea a Uniunii Europene, asa cum a fost
statuat in jurisprudenta CNSC, care afirma ca produsele biocide trebuie
utilizate numai conform prevederilor din actul legal de plasare pe piata:
"Conform art. alin. () din HG nr. / privind stabilirea cadrului institutional si a
unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. / al
Parlamentului European si al Consiliului, pe teritoriul Romdaniei atributiile
privind aprobarea de punere la dispozitie pe piatad si utilizarea produselor
biocide il are Comisia Nationala pentru Produse Biocide, organism de
specialitate, fara personalitate juridica, care functioneaza pe 1anga Ministerul
Sanatatii.

De asemenea, sunt relevante in stabilirea obligativitatii respectarii
conditiilor de utilizare a produselor autorizate si dispozitiile art. din KG nr. /,
care stipuleaza ca : , Constituie contraventie, daca nu sunt savarsite in astfel
de conditii incdt, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni,

urmatoarele fapte: ... c) nerespectarea clauzelor si conditiilor din autorizatie
cu privire la utilizare, in conformitate cu prevederile art. alin. () din
Regulament”,

Necesitatea sau oportunitatea achizitiondrii unor servicii care sa
indeplineasca anumite caracteristici si specificatii tehnice au fost stabilite de
autoritatea contractanta, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul acesteia, relevante in acest caz
fiind dispozitiile art. alin. () din HG nr. /.

in raport cu prevederile legale antementionate, rezultd fara putinta de
tagada faptul ca, solicitarea ca diluarea concentratului insecticid si
norma/modul de aplicare a solutiei sa fie realizate conform prescriptiilor/
normelor de aplicare si indicatiilor din avizul de punere pe piata sunt
determinate de specificul achizitiei si normativele/legislatia comunitara si
nationald specifica in materie, nerespectarea cu strictete a acestora fiind de
natura a conduce ia probleme care pot periclita in mod grav scopul si
eficacitatea achizitiei publice in cauza.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige procedura
un operator economic care nu poate executa in bune conditii contractul,
datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost impuse
participantilor anumite cerinte tehnice, apartine autoritatii contractante.
(Decizia CNSC nr. /C//)

Contestatorul precizeaza ca exista un al doilea motiv de neconformitate
al propunerii tehnice pentru serviciile de dezinfectie. Conform cerintelor din
caietul de sarcini si raspunsul la solicitarile de clarificari nr. //.., se solicita ca
serviciile de dezinfectie pentru spatii exterioare sa fie efectuate pe o
suprafata de . mp. Totusi, aceasta suprafatda nu este regasita in detaliile
privind suprafetele de executie din propunerea tehnica prezentata mai sus,
ceea ce contravine prevederilor art. alin. () lit. a) din Normele Metodologice
aprobate prin HG nr. /.

Un al treilea motiv de neconformitate al ofertei, referitor la propunerea
financiara pentru serviciile de dezinfectie, consta in faptul ca, desi s-a solicitat
efectuarea dezinfectiei pentru spatii exterioare pe o suprafata de . mp,
aceasta nu este inclusa in oferta financiara si centralizatorul de preturi
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formular nr. A. Aceasta suprafata de executie lipseste atat din cantitatile
minime, cat si din cele maxime.

In cazul in care valoarea ofertata pentru suprafata de . mp ar fi fost
inclusa in oferta financiara, valoarea totala ofertata ar fi depasit valoarea
totala estimata de . lei fara TVA cu . lei, fara TVA, incalcand astfel prevederile
art. alin. () lit. e) din acelasi act normativ. Aceste neconformitati sunt
evidente si contestatorul considera ca trebuie luate in considerare in
evaluarea ofertei prezentate de catre ....

. Anularea procedurii de atribuire:

Contestatorul precizeaza ca, in subsidiar, daca Consiliul va respinge
cererea privind obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de ... ... SRL, solicita sa se ia in considerare urmatoarele aspecte:

- Inadmisibilitatea ofertei depuse de ..., care a fost desemnata ca si
castigatoare, si sa oblige achizitoarea sa respinga aceasta oferta.

- Exista diferente semnificative intre oferte, iar in situatia in care s-ar
admite ca sunt admisibile, acestea nu pot fi comparate datorita modului
neuniform de intocmire, raportat la suprafetele de executie, numarul de
tratamente pe an si durata acordului cadru.

In lipsa unei oferte admisibile in cadrul procedurii de atribuire,
contestatorul considera ca singura masura legala pe care o poate adopta
autoritatea contractanta este anularea procedurii de atribuire, conform art.
alin. () lit. a) din Legea nr. /.

Anularea procedurii de atribuire se impune si in fata abaterilor grave de
la prevederile legislative, care afecteaza procedura de atribuire, in
conformitate cu art. alin. () lit. ¢) coroborat cu art. alin. () din Legea nr. /.

Contestatorul mentioneaza ca in jurisprundenta s-a apreciat ca:

" ...procedura de atribuire se considera afectata in cazul in care, in
cadrul documentatei de atribuire si/sau in modul de aplicare a procedurii de
atribuire, se constata erori sau omisiuni care au ca efect incalcarea
principiilor achizitilor publice, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibililalea de a adopta masuri corective fara ca acestea sa conduca, la
randui br, la incalcarea principilor privind nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciproca, transparenta, proporlionalilalea| eficienta utilizarii
fondurilor publice."(Decizia civiia nr. din .. a Curtii de Apei ...)

Contestatorul precizeaza ca, in situatia in care, in ciuda argumentelor
aduse, se confirma rationamentele autoritatii contractante, procedura va
deveni grav \viciata, aspecte cunoscute chiar de catre autoritatea
contractanta.

In consecinta, daca CNSC va considera ca nu mai este posibila
remedierea actelor atacate de contestator si/sau ca nu pot fi dispuse masuri
de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, se
solicita aplicarea prevederilor art. alin. () lit. ¢) si/sau alin. () din Legea nr. /
si sa dispuna anularea procedurii de atribuire.

Pentru toate aceste motive, contestatorul solicita CNSC sa dispuna
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. /.. inregistrata la Consiliu sub nr. /.., ... formuleaza Punct
de vedere la contestatiile depuse de ... ... SRL si ...SRL, solicitand
respingerea acestora ca nefondate, pentru urmatoarele motive:
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca in data de .., cu Anuntul de
participare nr. CN, ..., avand in vedere necesitatile acesteia, a initiat
procedura licitatie deschisa, modalitatea de desfasurare "online", avand ca
obiect atribuirea contractului de "Servicii de dezinfectie, dezinsectie si
deratizare", Coduri CPV: -; -. La procedura de atribuire desfasurata in
conformitate cu prevederile Legii nr./ si ale HG nr./, au depus oferte in SICAP
opt operatori.

Dupa finalizarea termenului limita de depunere a ofertelor, autoritatea
contractanta a vizualizat si descarcat din SICAP DUAE, documentele de
calificare si propunerile tehnice introduse de catre participantii la procedura,
intocmind procesul-verbal de deschidere/vizualizare a ofertelor nr. R. din ...

Autoritatea contractanta precizeaza ca in temeiul prevederilor art. /HG
nr. /, comisia de evaluare a verificat DUAE, modul de indeplinire a criteriilor
de calificare, precum si propunerile tehnice depuse de catre fiecare ofertant.
Aceste verificari au fost consemnate in urmatoarele procese-verbale:

nr. R./.. - verificare DUAE;

nr. R./.. - verificare propuneri tehnice;

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a precizat foarte clar care
trebuie sa fie periodicitatea si frecventa efectuarii operatiunilor specifice si a
detaliat, pe categorii, suprafetele, prin clarificarea nr. //.., astfel:

» Ref: carificari, la documentatia depusa, privind atribuirea contractului
de '"servicii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare " in obiectivele din
competenta institutiei, coduri CPV: Servicii de dezinfectie si dezinsectie -
CPV- ; Servicii de deratizare - CPV -, anunt de participare nr. CN /...

> La Caietul de sarcini, la CAPITOLUL 1III - ...DIN CADRUL
OBIECTIVELOR ..., subcapitolul "Periodicitatea executiei” (art.ll, si ) se
modifica, astfel: , Periodicitatea executiei:

Art.ll. - Din punct de vedere al frecventei, deratizarea se executa:

a) pentru obiectivele ... cu profil nealimentar (Centre de ingrijire, centre
rezidentiale, spalatorii s.a.), cel putin o data la doua luni;

b) pentru obiectivele ... cu profil alimentar (cantine sociale, obiective ...
in care se prepara mancarea), cel putin o data pe luna;

c) pentru spatiile deschise din cadrul obiectivelor ..., in conformitate cu
programul unitar de actiune, dar nu mai putin de tratamente pe an;

Art. . - Din punct de vedere al frecventei, dezinsectia se executa ;

() Din punctul de vedere al frecventei, dezinsectia pentru combaterea
tantarilor se executa:

a) lunar, in sezonul cald in perioada Mai - Septembrie , pentru spatiile
deschise prevazute in programul unitar de actiune, inclusiv camine si canale
aferente retelelor edilitare;

b) minimum tratamente pe an si ori de cate ori este nevoie, in spatiile
comune inchise ale cladirilor.

() Pentru combaterea altor vectori (capuse, gandaci etc.), dezinsectia se
executa:

a) lunar, in spatiile inchise cu profil nealimentar si spatiile comune
inchise (inclusiv in spatiile de lucuit ale beneficiarile centrelor rezidentiale
etc.) ale cladirilor;

b) de doua ori pe luna, in spatiile inchise cu profil alimentar si ale
unitatilor sanitare;
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c) numai la solicitarea autoritatii contractante, pentru spatiile cu
destinatie de locuinta.

() Tratamentele in zonele verzi, rigole, trotuarelor, se vor efectua
utilizdnd aparatura de tratare la sol cu ceata rece sau calda .

() Tratamentele la cladiri, casa scarii si subsol se vor efectua utilizand
aparatura de tratare cu ceata rece sau calda si ori de cate ori necesitatea o
impune. In cazul tratamentelor impotriva tantarilor este obligatorie actiunea
atat impotriva larvelor, cat si a adultilor.

Art. . - Din punct de vedere a frecventei, dezinfectia se executa numai la
solicitarea autoritatii contractante.

> La Caietul de sarcini, la CAPITOLUL II- CERINTE ORGANIZATORICE
MINIMALE, Sectiunea - Lista Suprafetelor Estimate pentru Aplicarea
Activitatilor de Deratizare, Dezinsectie si Dezinfectie, se modifica, astfel:

Cantitatile estimate pentru efectuarea prestatiilor sunt:

o Dezinsectie: - cca . mp, cladiri, din care : spatii inchise cu profil
alimentar: cca mp;

- cca . mp parcuri si zone verzi;

- cca . mp, alte imobile

o Deratizare: - cca . mp, cladiri, din care : spatii inchise cu profil
alimentar: cca mp;

- cca . mp parcuri si zone verzi,;

- cca . mm, alte imobile.

o Dezinfectia: - cca . mp - spatii inchise ale imobilelor, din care : spatii
inchise cu profil alimentar: cca mp;

- cca . mp parcuri si zone verzi

- cca . mp, alte imobile

> Oferta se va intocmi in conformitate cu precizarile de mai sus, in
special propunerea tehnica si propunerea financiara."

Autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat participantilor Ia
procedura ca, in cadrul propunerii tehnice, sa completeze anexa (F.A)
indicdnd ca pentru fiecare categorie de servicii descrierea sa se efectueze
conform caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantii trebuiau sa efectueze
operatii aritmetice de inmultire si adunare pentru a face determinarile
necesare si a completa Formularul A conform cerintelor din caietul de sarcini.

Datele inscrise in Formularul A (cantitatile minime si maxime) erau
esentiale pentru completarea Formularului A "Centralizator preturi - acord-
cadru".

In timpul verificdrii propunerilor tehnice, in "ANEXA PROPUNERE
TEHNICA," autoritatea contractanta precizeaza ca a identificat o situatie in
care un ofertant a inscris "zero" in toate rubricile, iar ceilalti sase ofertanti
respinsi au jnscris valori diferite, mai mici decat cele reale (calculate corect
aritmetic). In aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat ca valorile
propunerilor financiare nu pot fi luate in analiza, fiind viciate de un calcul
"eronat" al celor sapte ofertanti, inclusiv ofertantul cu inscriptiile "zero" iar
Comisia de evaluare a considerat ca erorile s-au produs din cauza
superficialitatii abordarii cerintelor din caietul de sarcini, excluzand faptul ca
"erorile" s-au produs deliberat in scopul diminuarii valorii ofertei financiare.

Pagina 18 din 63



Dintre cei opt participanti la procedura care au depus oferte, un singur
ofertant a realizat un rationament logic si a efectuat corect cateva operatii
elementare aritmetice.

Autoritatea contractanta da un exemplu, pentru operatiunea de
dezinsectie, logic si prin operatiuni aritmetice elementare, prin care ofertantii
trebuiau sa faca urmatorul rationament si calcul:

" Tantari: spatii deschise - Iluni * .mp = .mp; spatii inchise - ori/an
*.mp =.mp;

. Alti vectori (gandaci etc.):spatii inchise nelalimentare - Iluni * .mp
= .mp, spatii inchise alimentare - luni * m = .mp."

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in ceea ce priveste afirmatiile
contestatoarelor privind obligatia autoritatii contractante de a solicita
completari formale sau de confirmare (art. alin. () / HG nr. /), comisia de
evaluare a considerat ca "erorile" inscrise in oferta nu pot fi considerate
amendate prin completari formale sau de confirmare, deoarece nu exista alta
inscrisa sau informatie care ar fi trebuit confirmata.

In opinia comisiei de evaluare, in conditiile in care s-ar fi cerut celorlalti
sapte ofertanti completari formale sau de confirmare, ar fi fost incidente
prevederile art. () / HG nr. /, iar ofertele ar fi trebuit sa fie declarate
inacceptabile.

Comisia de evaluare a considerat ca s-ar fi putut opera in interiorul
prevederilor art. () numai daca in cadrul analizei propunerilor financiare, ar fi
constatat eventuale vicii de forma sau abateri tehnice minore.

Din considerentele detaliate anterior Autoritatea contractanta solicita
CNSC sa respinga contestatiile formulate de ... ... SRL si ...SRL ca nefondate.

Cu adresa nr. /.., ... ... SRL, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. din .., prin care
solicita admiterea cererii de interventie, respingerea contestatiilor formulate
de ... ... SRL si ...SRL si obligarea partilor in culpa la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezentul demers judiciar, pentru urmatoarele
motive:

I. Cu privire la admisibilitatea si depunerea in termen legal a cererii de

interventie:

Intervenientul mentioneaza ca, la data de .., ... (...) a publicat in SEAP
contestatiile formulate de catre ... ... SRL (...) si ...SRL (...), in cadrul
Procedurii de atribuire a Acordului cadru "...", Anunt de participare in SEAP
nr. CN/..

In conformitate cu dispozitiile art. alin. () din Legea nr. /, intervenientul
mentioneaza ca are dreptul sa formuleze cerere de interventie voluntara in
litigiu, avand un interes deplin in mentinerea actelor/deciziilor autoritatii
contractante privind respingerea ofertelor ... si ...si desemnarea
intervenientului drept castigatoare a procedurii de atribuire.

Intervenientul justifica interesul sau in calitate de ofertant declarat
castigator al procedurii de atribuire si solicita admiterea, in principiu si in
fond, a cererii de interventie si introducerea sa in Dosarele nr. /C/ si /C/
aflate pe rolul solutionarii CNSC, care au ca obiect contestatiile formulate de
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catre ... si .... Cererea de interventie a fost depusa respectand dispozitiile
tezei a II-a a art. alin. () din Legea nr. /.

II. Scurta descriere a situatiei de fapt:

Intervenientul mentioneaza ca prin publicarea in SEAP a Anuntului de
participare nr. CN/.. si a documentatiei de atribuire aferente, autoritatea
contractanta a initiat procedura de atribuire pentru achizitionarea ”Serviciilor
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare” prin incheierea unui Acord cadru, cu
o durata de prestare a serviciilor de Iluni, avand data limita de depunere a
ofertelor ..

Ulterior initierii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a
raspuns la solicitarile de clarificare transmise de catre mai multi operatori
economici prin publicarea in SEAP a (trei) Raspunsuri, cu rol de detaliere si
clarificare a documentatiei de atribuire, respectiv adresele nr. / din .. si
si//...

Intervenientul subliniaza ca din neglijenta, ceilalti participanti in cadrul
procedurii de atribuire nu au avut in vedere aceste Raspunsuri ale autoritatii
contractante referitoare la clarificarea documentatiei de atribuire, ceea ce a
dus la respingerea legala si temeinic justificata a ofertelor acestora.

Dupa finalizarea evaluarii ofertelor depuse in cadrul procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta a publicat in SEAP Raportul procedurii nr. R
/.. si a transmis Comunicarile vizand rezultatul procedurii catre toti ofertantii

implicati.
Intervenientul afirma ca ambele contestatii depuse in cadrul procedurii
de atribuire sunt nefondate si, in plus, considera ca contestatia ... este

inadmisibila in ceea ce priveste criticarea ofertei sale, aspect care va fi
detaliat in continuare.

III. Respingerea contestatiei ...:

Intervenientul mentioneaza ca contestatia formulata de catre
impotriva ofertei sale este inadmisibila si lipsita de interes. La punctul . din
petitul contestatiei, ... solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa
reevalueze oferta intervenientului si sa o respinga ca neconforma.

Cu toate acestea, oferta intervenientului a fost declarata castigatoare a
procedurii de atribuire, cu o valoare a propunerii financiare de . lei,
reprezentand ,% din valoarea estimata a viitorului acord cadru. Oferta ... a
fost respinsa ca neconforma, fara a se verifica valoarea propunerii financiare
a acesteia, dar cu certitudine, oferta financiara a ... a fost mai mica decat a
intervenientului, iar criteriul de atribuire fiind pretul cel mai scazut.

Intervenientul subliniaza ca, in cazul in care Consiliul ar admite
contestatia formulata de catre ... si autoritatea contractanta ar reevalua
oferta ... si 0 va declara admisibilé, aceasta ar depasi oferta intervenientului,
devenind astfel castigatoare. Intrucat intervenientul nu a formulat o
contestatie impotriva ofertei ... si lipsesc motivele pentru care ... a contestat
oferta sa, intervenientul considera ca aceasta contestatie nu indeplineste
cerintele prevazute de art. NCPC referitoare la interesul determinat, legitim,
personal, nascut si actual.

Intervenientul sustine ca contestatia formulata de catre ... impotriva
ofertei sale are un caracter profund sicanatoriu, fara a prezenta argumente
sau probe care sa sustina un folos practic urmarit prin aceste critici.
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Intervenientul mentioneaza ca contestatia formulata de catre
impotriva ofertei sale este nefondata in situatia in care Consiliul va respinge
exceptia lipsei de interes a contestatiei. Intervenientul solicita respingerea
acesteia ca nefondata si argumenteaza in continuare asa zise critici impotriva
conformitatii si admisibilitatii ofertei:

a) In privinta primei critici a ... referitoare la certificatul de punere pe
piata al produsului raticid oferit, intervenientul mentioneaza ca la data limita
de depunere a ofertelor, adica la data de ., certificatul pentru autorizarea
produsului biocid nr. RO / /MRA/IE/BPA era inca valabil. Ulterior acestei
date, certificatul a fost prelungit corespunzator de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide. Intervenientul anexeaza un document probator
(Anexa nr. ) in acest sens si considera ca critica ... este nefondata, solicitand
respingerea acesteia.

b) Cu privire la a doua critica a ... privind propunerea financiara
referitoare la activitatea de dezinfectie, intervenientul subliniaza ca legislatia
specifica achizitiilor publice protejeaza autoritatile contractante impotriva
ofertelor cu preturi aparent neobisnuit de scazute si impune verificarea
suplimentara a elementelor din oferta financiara. Intervenientul sustine ca a
justificat propunerea sa financiara pentru activitatea de dezinfectie prin
multiplicarea cantitatilor recomandate pentru aplicarea eficienta si eficace a
produsului dezinfectant, conform documentelor de punere pe piata ale
acestuia, cu suprafetele indicate de autoritatea contractanta in documentatia
de atribuire si numarul de treceri apreciat a fi necesar. Intervenientul
respinge critica ... ca fiind complet nefondata si solicita respingerea acesteia.

c) Referitor la a treia critica a ..., care vizeaza norma de aplicare a
produsului biocid dezinfectant ZAFRAL H, intervenientul mentioneaza ca din
avizul mentionat rezulta ca dezinfectantul poate fi aplicat pentru suprafete
prin diverse metode, precum stergere, frecare, spalare, sprayere, pulverizare
si nebulizare. Intervenientul subliniaza ca absenta unei mentiuni expresa in
aviz privind norma de aplicare pe metru patrat nu inseamna ca aplicarea pe
metru patrat ar fi imposibila, deoarece informatiile din aviz se completeaza cu
cele din documentele insotitoare, precum instructiunile de utilizare emise de
producator. Astfel, intervenientul considera critica ... ca fiind neindreptatita si
solicita respingerea acesteia.

Intervenientul subliniaza ca, indiferent de modalitatea de aplicare,
eficacitatea produsului dezinfectant vizeaza dezinfectia suprafetelor si
considera ca critica ... in acest sens este neindreptatita. In al doilea rand,
Intervenientul mentioneaza ca absenta unei mentiuni in  Avizul
dezinfectantului privind o norma de aplicare pe metru patrat nu inseamna ca
o astfel de aplicare ar fi imposibila, ci, dimpotriva, aceasta poate fi calculata
cu respectarea concentratiilor si a timpilor de actiune indicati in cuprinsul
Avizului.

Intervenientul precizeaza ca mentiunile din Aviz se completeaza si sunt
obligatorii de respectat impreuna cu cele din documentele ce insotesc acest
aviz, cum ar fi Instructiunile de utilizare emise de catre producator, masurile
de siguranta indicate in Fisele de securitate, Fisele tehnice si etichetele
acestor produse.

Astfel, conform dispozitiilor din Ordinul Ministerului Sanatatii nr. din
februarie si conform Ghidului PRIVIND PROCEDURILE SI MASURILE DE
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IGIENA APLICABILE TRATAMENTELOR DE DEZINSECTIE SI DERATIZARE,
emis de catre Ministerul Sanatatii, Intervenientul mentioneaza ca se pot
cunoaste concentratiile posibile de substanta (substante) active si doza
aplicata de produs atat din actele administrative de plasare pe piata, cat si
din documentele insotitoare ale actului administrativ.

De asemenea, Intervenientul solicita CNSC sa verifice informatiile din
Fisa tehnica de prezentare a produsului dezinfectant ZAFRAL H (Anexa nr. )
depusa in cadrul propunerii tehnice, din care rezulta in mod expres norma de
aplicare pe metru patrat, respectiv - ml/mp, precum si descrierea ariilor de
utilizare ale acestuia, in care se mentioneaza ca dezinfectantul ZAFRAL H este
utilizat pe suprafete, iar norma de aplicare se determina pe metru patrat, cu
respectarea concentratiilor si a timpilor de actiune indicate in cuprinsul
Avizului.

Avand in vedere toate aceste considerente, Intervenientul solicita
respingerea tuturor criticilor formulate de catre ... impotriva ofertei sale, fie
ca fiind lipsite de interes, fie ca fiind nefondate, pe cale de exceptie.

Intervenientul mentioneaza ca in ceea ce priveste motivele de
contestare referitoare la solicitarea de reevaluare a ofertei ..., acesta
subliniaza ca documentatia de atribuire a fost modificata, completata si
detaliata prin intermediul mai multor clarificari, cea mai relevanta dintre
acestea fiind cea publicata in SEAP sub nr. / din .. (Anexa nr. ).

In cadrul acestei clarificari, autoritatea contractanta a indicat in mod
expres, pentru fiecare dintre activitatile de deratizare, dezinfectie si
dezinsectie, ce urmeaza a fi realizate in baza viitorului acord cadru si a
contractelor sale subsecvente, atdt numarul de tratamente, cat si
periodicitatea/frecventa acestora.

Intervenientul subliniaza ca ... a criticat nefondat actele autoritatii
contractante prin care oferta sa a fost respinsa ca neconforma. In opinia
Intervenientului, ... a interpretat eronat si trunchiat clarificarea autoritatii

contractante intr-o tentativa de a-si apara propria pozitie, sustinand ca oferta
sa a fost vizibil neconforma, intrucat nu a respectat indicatiile exprese ale
autoritatii contractante.

De asemenea, Intervenientul mentioneaza ca oferta sa a fost singura
care a tinut cont de precizarile autoritatii contractante si, astfel, a fost
considerata admisibila, spre deosebire de celelalte oferte depuse de ceilalti
operatori economici care nu au luat in considerare respectivele indicatii.

In concret, Intervenientul subliniaza ca primul motiv de contestare al ...
se refera la faptul ca raportul procedurii de atribuire nr. R./.. nu contine
considerente concrete raportate la care oferta tehnica transmisa de ... a fost
declarata neconforma si, in consecinta, neadmisibila. De asemenea,
solicita precizari cu privire la indeplinirea efectiva a celorlalte cerinte ale
caietului de sarcini de catre oferta sa, care nu au facut obiectul unor
eventuale neconformitati.

Intervenientul precizeaza ca indiferent de modalitatea de exprimare a
autoritatii contractante din Raportul procedurii, rezulta foarte clar faptul ca
oferta ... nu a respectat cerintele caietului de sarcini, asa cum acesta a fost
completat prin Clarificarea nr. / din ...
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Autoritatea contractanta mentioneaza expres ca oferta ... nu a prezentat
detalierea suprafetelor min/max conform precizarilor din caietul de sarcini in
Anexa la propunerea tehnica.

Intervenientul subliniaza ca aceasta indica ca, in mod evident,
oferta ...a calculat gresit suprafetele, numarul de tratamente (treceri) si
frecventa/periodicitatea activitatilor de dezinfectie, deratizare si dezinsectie.
Aceasta atrage ca o consecinta directa vicierea propunerii financiare a ...,
motiv pentru care autoritatea contractanta nu a mai deschis oferta financiarg,
neconformitatea propunerii tehnice determinand, in baza dispozitiilor art.
alin. () lit. a) din H.G. nr. /, respingerea acesteia.

La punctul al contestatiei, ... reia practic aceeasi expunere ca la
punctul , insistand ca propunerea sa financiara nu a fost accesata si, prin
urmare, autoritatea contractantd nu a avut cum sa-si dea seama daca
aceasta este sau nu viciata.

In continuarea argumentatiei, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta nu a precizat in caietul de sarcini, exemplificand cu punctul de
la pagina a contestatiei, ca tratamentul de combatere a tantarilor si cel de
combatere a altor vectori trebuie efectuate distinct, si nici substanta utilizata
sau metodologia de lucru nu trebuie sa fie distincta pe categorii de vectori,
lasand la latitudinea ofertantului modul de intocmire a ofertei.

Intervenientul subliniaza inca o data ca prevederile referitoare la
detalierea suprafetelor, numarul de tratamente si frecventa activitatilor de
dezinfectie, deratizare si dezinsectie sunt expres indicate in Clarificarea nr. /
din ... Contestatoarea ... s-a contrazis in expunerea sa, referindu-se si facand
trimitere la aceasta clarificare de mai multe ori, cu toate ca nu i-a respectat
continutul.

In plus, ... invocd prevederile art. alin. () din Legea nr. /, sustindnd c3
autoritatea contractanta ar fi avut obligatia de a-i solicita clarificari cu privire
la propunerea tehnica. Cu toate acestea, intervenientul considera ca intrucat
oferta ... nu a respectat cerintele autoritatii contractante, un astfel de demers
ar fi favorizat in mod evident acest operator economic, incalcand principiile
transparentei si tratamentului egal.

Intervenientul respinge si trimiterea la cauza T / pronuntata de catre
Tribunalul de prima instanta, argumentadnd ca aceasta conduita poate fi
aplicabila doar in situatia in care oferta ... ar fi continut ambiguitati ce ar fi
putut sa fie rezolvate prin intermediul unor clarificari. In acest caz, insa,
oferta ... nu contine ambiguitati, iar neconformitatea este evidenta, avand in
vedere clarificarile antementionate.

In ceea ce priveste solicitarea ... de a fi declaratd oferta sa ca fiind
conforma si admisibila si de a fi obligata autoritatea contractanta la anularea
procedurii de atribuire, intervenientul indica ca articolele de lege invocate
de ... nu sunt aplicabile in speta. Intervenientul precizeaza ca oferta Iui este
deja admisibila si castigatoare a procedurii de atribuire, iar in cazul
respingerii contestatiei ..., aceasta ramane in continuare valabila. Prin
urmare, procedura de atribuire nu va fi anulata.

In concluzie, intervenientul solicitd Consiliului sd respingd criticile
contestatoarei referitoare la neconformitatea ofertei sale ca fiind nefondate.

IV. Respingerea contestatiei ...:
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Intervenientul mentioneaza ca contestatia depusa de catre ...contine
doua critici referitoare la actele autoritatii contractante. Aceste critici se
refera, in primul rand, la nesolicitarea de catre autoritatea contractanta de
clarificari suplimentare cu privire la oferta ...si, in al doilea rand, Ia
inexistenta in cadrul documentatiei de atribuire a unor prevederi exprese
referitoare la modalitatea de calcul pentru prestarea activitatilor ce vor face
obiectul viitorului acord cadru.

Critica referitoare la nesolicitarea de clarificari:

Intervenientul mentioneaza cd, asemenea contestatiei depuse de
catre ...si ...critica autoritatea contractanta pentru faptul ca nu i-a solicitat
clarificari cu privire la propunerea sa tehnica. Intervenientul subliniaza ca,
desi exista posibilitatea ca autoritatea sa solicite clarificari, aceasta trebuie sa
respecte principiile tratamentului egal si transparentei.

Intervenientul mentioneaza ca ...nu a respectat indicatiile autoritatii
contractante continute in clarificarea nr. / din .., prin care cerintele caietului
de sarcini au fost modificate, completate si detaliate. In cazul in care
autoritatea ar fi solicitat clarificari, ...ar fi trebuit sa-si modifice propunerea
tehnica, ceea ce ar fi dus la inacceptabilitatea ofertei conform prevederilor
legale.

Intervenientul invoca o Hotarare pronuntata de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in sustinerea argumentelor sale, din care citeaza:

Considerentul :

» Cu toate acestea, respectivul articol nu se opune, mai precis, ca, in
mod exceptional, datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau
completate punctual, in special intrucat necesita vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente, cu conditia ca aceasta modificare
sa nu determine propunerea, in realitate, a unei noi oferte. Articolul
mentionat nu se opune, asadar, nici ca in legislatia nationald sa se prevada o
dispozitie precum articolul alineatul din Legea nr. /, potrivit careia, in
esentd, autoritatea contractanta poate sa solicite in scris candidatilor sa isi
clarifice oferta fara sa solicite totusi sau sa accepte vreo modificare a ofertei.
" precum si teza finald din dispozitivul acesteia:

,In cadrul exercitarii puterii de apreciere de care dispune astfel
autoritatea contractanta, revine acesteia din urma sarcina de a trata diferitii
candidati in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la
finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia,
ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii care au facut obiectul acestei solicitari. "

Intervenientul mentioneaza ca, intrucat ei au respectat cerintele caietului
de sarcini, considera ca solicitarea de clarificare a propunerilor tehnice ale
contestatorilor ar fi incalcat principiile legislatiei privind achizitiile publice, atat
la nivel european, cat si national. Intervenientul sustine ca un astfel de
demers ar fi devenit un abuz al autoritatii contractante si ar fi sanctionabil,
asa cum au expus anterior. In urma acestor argumente, intervenientul
solicita Consiliului sa respinga critica adusa de catre ..., considerand-o
nefondata.

. Critica referitoare Ia respingerea ofertei ...pe baza unor motive care nu
au fost prevazute in mod explicit in documentatia de atribuire:
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Intervenientul mentioneaza ca autoritatile contractante au dreptul de a
modifica, completa sau detalia cerintele din documentatia de atribuire inainte
de depunerea ofertelor, cu conditia sa respecte anumite conditii, asa cum
este prevazut in Legea nr. / (art. si urmatoarele) si in Normele de aplicare
(art. ). De asemenea, intervenientul subliniaza ca aceste clarificari fac parte
integranta a contractului de achizitie publica sau a acordului-cadru, conform
dispozitiilor din art. alin. () lit. a) din Norme:

JArticolul

() Contractul de achizitie publica/acordul-cadru are cel putin urmatoarele
anexe, ca parte integranta:

a) caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de remediere
aduse pana la depunerea ofertelor ce privesc aspectele tehnice si financiare;"

Intervenientul subliniaza ca ..., la fel ca si ..., nu poate invoca propriile
erori si neconformitati din oferta ca argument in sustinerea contestatiilor
depuse. De asemenea, intervenientul mentioneaza ca clarificarea nr. / din .. a
fost publicata inainte de data limita pentru depunerea ofertelor, respingand
astfel afirmatiile ...cu privire la modificarea cerintelor documentatiei de
atribuire dupa aceasta data.

Intervenientul precizeaza ca simpla si generala afirmare a respectarii
cerintelor caietului de sarcini nu compenseaza neconformitatea ofertei,
conform sustinerilor ...in contestatie. ...avea obligatia legala de a respecta in
mod integral cerintele autoritatii contractante si de a detalia explicit modul in
care a inteles aceste cerinte in propunerea sa tehnica.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
Intervenientul solicita CNSC admiterea Cererii de interventie voluntara in
interes propriu, conform art. din Legea nr. / privind Codul de procedura civila
respingerea contestatiilor formulate de ... ... SRL si ...SRL si obligarea partilor
in culpa la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul demers
judiciar in conformitate cu prevederile art. alin. () din Legea nr. /.

Cu adresa FN/.. inregistrata la CNSC sub nr. /.., ... ... SRL depune Note
scrise, precizand urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca prin prezenta solicita respingerea ca
nefondate a urmatoarelor:

- apararile autoritatii contractante din cuprinsul adresei nr. din ..,
denumita in continuare "punctul de vedere al autoritatii contractante";

- exceptia lipsei de interes cu privire la formularea contestatiei de
catre ... ... SRL, invocata de ... ... SRL, denumita in continuare "... " sau
"intervenienta”.

Contestatorul aduce in atentie considerentele din cuprinsul plangerii,
coroborate cu cele din prezentele note scrise, si solicita admisia contestatiei
formulate de subsemnati.

I. Referitor la sustinerile autoritatii contractante, din Punctul de vedere la
contestatie, invedereaza urmatoarele:

Contestatorul subliniaza ca in cuprinsul punctului de vedere, autoritatea
contractanta a prezentat istoricul procedurii de atribuire si solicitarile
relevante din caietul de sarcini privind frecventa prestarii serviciilor de
dezinsectie, dezinfectare si deratizare, precum si suprafetele de executie pe
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care urmau a fi prestate serviciile, modificate prin clarificarea nr. //.. a
autoritatii contractante.

Contestatorul mentioneaza ca in justificarea modalitatii de evaluare a
propunerilor tehnice, autoritatea contractanta a specificat ca formularul nr. A,
anexa la propunerea tehnica, urma a fi completat de ofertanti prin calcularea
cantitatilor de servicii minime si maxime, adica suprafetele de executie pe tip
de serviciu si tip de obiectiv.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a sustinut ca
determinarea suprafetelor de executie din formularul A ar trebui realizata prin
operatii aritmetice de inmultire si adunare, dar ca aceste operatii au creat
dificultati pentru ofertanti, generand erori in completare. In opinia autoritatii
contractante, aceste erori ar fi fost facute cu intentia de a diminua valoarea
financiara a ofertelor.

Contestatorul subliniaza ca comisia de evaluare a considerat ca aceste
erori nu au fost facute intentionat pentru a diminua valoarea ofertelor, ci au
rezultat din abordarea superficiala a cerintelor din caietul de sarcini.

Dintre cei opt participanti la procedura de atribuire, un singur ofertant a
realizat un rationament corect privind calculul suprafetelor de executie.

Contestatorul precizeaza ca:

- "Un singur ofertant a realizat un rationament logic si a efectuat corect
cateva operatii elementare aritmetice", in speta, ofertantul a carei oferta a
fost desemnata admisibila si, Tn urma aplicarii criteriului de atribuire,
declarata castigatoare a procedurii de atribuire.

- Sustinerea autoritatii contractante este irelevanta, intrucadt modalitatea
in care a prezentat formularul A ofertantul care a completat toate rubricile cu
zero este straina de contestatiile formulate in procedura de atribuire, dupa
comunicarea rezultatului procedurii.

- Fara a lua in discutie modalitatea de evaluare a propunerilor tehnice
inaintate de ofertantii care nu au contestat deciziile de neconformitate ale
ofertelor lor, in referire la propunerea tehnica a Contestatorului, in mod firesc
trebuia sa existe in procesul verbal de verificare a propunerilor tehnice, nr.
R/.., raportul procedurii si chiar in punctul de vedere la contestatie,
modalitatea corecta de calcul a suprafetelor eronat inscrise in formularul A de
contestator si eroarea, matematica concreta, insa acestea nu se regasesc in
documentele aratate.

- Singurul ofertant care a realizat un rationament logic si a efectuat
corect cele cateva operatii aritmetice, ... , a carui oferta a fost desemnata
castigatoare, in mod deliberat si-a diminuat valoarea ofertei financiare, in
sensul ca nu a inclus in oferta sa o suprafata de executie, astfel incat
valoarea ofertei financiare sa se incadreze in valoarea estimata a acordului
cadru.

Contestatorul subliniaza ca nu pot fi retinute sustinerile autoritatii
contractante, deoarece aceasta nu a precizat in mod concret un anumit
algoritm de determinare a suprafetelor, iar din actele intocmite de autoritatea
contractanta, raportat la prevederile caietului de sarcini, astfel cum au fost
modificate si completate prin adresa sa nr. //.., nu rezulta claritate in privinta
modalitatii de interpretare a ofertelor. Astfel, nu se poate sustine ca cei
ofertanti nu au avut capacitatea de a efectua operatiuni aritmetice de
adunare si inmultire.
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Contestatorul mentioneaza cd, in cuprinsul punctului de vedere,
autoritatea contractanta a precizat modalitatea de calcul pentru suprafetele
de executie pentru un tip de serviciu, respectiv dezinsectie, dar nu a indicat
in mod concret care a fost eroarea de determinare a suprafetelor in ceea ce
priveste oferta Contestatorului. In ciuda cerintelor stabilite initial prin caietul
de sarcini si clarificarile ulterioare, nu exista claritate in privinta acestor
aspecte pentru oferta ... ... SRL.

Contestatorul subliniaza ca sustinerile autoritatii contractante referitoare
la lipsa obligatiei de a solicita completari formale sau de confirmare privind
erorile in oferta nu pot fi retinute. Conform contestatorului, in situatia in care
exista un dubiu cu privire la modalitatea de ofertare si aceasta nu afecteaza
in mod semnificativ suprafetele de executie si valoarea financiara ofertata,
comisia de evaluare are obligatia de a solicita clarificari sau confirmari de la
ofertanti inainte de a declara o oferta ca neconforma.

Contestatorul mentioneaza ca, in cazul in care celelalte sapte ofertanti ar
fi fost supusi aceleiasi abordari, iar completarile formale sau de confirmare ar
fi fost cerute, atunci ofertele lor ar fi trebuit sa fie declarate inacceptabile, in
conformitate cu prevederile legale.

Prin urmare, contestatorul solicita respingerea ca nefondate a
sustinerilor autoritatatii contractante din cuprinsul punctului de vedere la
contestatia ... ... SRL.

II. Referitor la sustinerile de la punctul III, subpunctul al Cererii de

interventie, cu privire la inadmisibilitatea contestatiei ... ... SRL si a lipsei de
interes:

Contestatorul subliniaza ca ... sustine ca oferta sa a fost declarata
castigatoare si ca, in cazul in care contestatia ... ... SRL ar fi admisg,
oferta ... ar urca in clasament si ar ocupa un loc superior ofertei sale.

Contestatorul mentioneaza ca ... invedereaza:

"In conditiile in care noi nu am formulat o contestatie impotriva actelor
emise de catre autoritatea contractanta vizdnd oferta ... si, in absenta

motivarii formularii contestatiei ... impotriva ofertei noastre, consideram ca
aceasta nu indeplineste cerintele prevazute de art. NCPC, respectiv:
Linteresul trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual. Cu
toate acestea, chiar daca interesul nu este nascut si actual, se poate formula
o cerere cu scopul de a preveni incadlcarea unui drept subiectiv amenintat sau
pentru a preintdmpina producerea unei pagube iminente si care ... nu
indeplineste cerintele promovarii unei contestatii impotriva ofertei noastre,
interesul acesteia nefiind determinat, legitim, personal, nascut si actual.

Contestatia depusa de catre ... impotriva ofertei noastre are doar un
caracter profund sicanatoriu, aceasta neargumentdnd si neproband folosul
practic urmarit prin formularea acestor critici”

Contestatorul subliniaza ca ... nu a argumentat in mod concret lipsa
interesului contestatorului prevazut la art. Cod Procedura Civila, privind
contestatia depusa de ... ... SRL. Contestatorul mentioneaza ca ... a facut o
sustinere pur declarativa, fara a prezenta elemente care sa arate ca
contestatorul nu are un interes determinat, legitim, personal, nascut si
actual, pentru a depune contestatia.

Contestatorul precizeaza ca prin contestatie, a solicitat anularea partiala
a raportului procedurii de atribuire si anularea totala a adresei de comunicare
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a rezultatului procedurii de atribuire. De asemenea, a contestat faptul ca
oferta ... a fost declarata castigatoare, deoarece considera ca aceasta nu
este conforma.

Contestatorul subliniaza ca interesul este sa obtina recunoasterea ca
oferta depusa este conforma si, astfel, sa fie declarata castigatoare a
procedurii de atribuire, deoarece au depus o oferta in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini si anuntului de participare publicat.

Contestatorul subliniaza ca in urma reevaluarii ofertelor ... si ..., pot
exista doua situatii posibile:

- Daca oferta ... este considerata conforma in urma aplicarii criteriului de
atribuire (pretul cel mai scazut), oferta va fi declarata castigatoare a
procedurii de atribuire, deoarece va ocupa un loc superior in clasamentul

ofertelor fata de ... . Aceasta ar oferi contestatoarei sansa de a i se atribui
acordul cadru.
- Daca atat oferta ... , cat si oferta ... sunt considerate neconforme,

procedura de atribuire va fi anulata, deoarece s-au depus numai oferte
neconforme. In acest caz, va fi organizata o noua procedura de atribuire, in
care contestatoarea va avea o noua sansa de a depune oferta si de a castiga
un contract similar cu cel din procedura actuala.

Contestatorul mentioneaza ca a contestat cele doua acte care au produs
o vatamare Contestatorului: raportul procedurii nr. R din .. si adresa nr. /
din .. privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire. Motivatia
contestatiei este interesul de a i se atribui acordul cadru, argumentand ca
oferta este conforma si, prin urmare, admisibila, in timp ce oferta ... ,
declarata castigatoare, este, in realitate, neconforma si ar fi trebuit sa fie
respinsa de comisia de evaluare, conform prevederilor legale.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit art. alin. () din Legea nr. /
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
CNSC:

"Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit
prevederilor prezentei legi."

Prin persoana vatamata, legiuitorul, asa cum a statuat la art. alin. () lit.
f) din Legea nr. /, intelege ca fiind:

"orice operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatti contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori
ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura
de atribuire.”

Art. alin. () din acelasi act normativ, precizeaza ca:
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"()In sensul alin. () lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a
avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in
cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul
unei cai de atac."

Contestatorul subliniaza ca, potrivit articolului alineatul () litera a) din
Legea nr. /, "prin act al autoritatii contractante se intelege orice act sau
operatiune care produce sau poate produce efecte juridice in legatura cu sau
in cadrul unei proceduri de atribuire, care intra sub incidenta articolului din
Legea nr. / privind achizitiile publice”, asa cum este procedura de atribuire in
cauza.

Astfel, contestatorul precizeaza ca nu a fost exclusa definitiv de Ia
procedura de atribuire de catre CNSC sau instanta, si de aceea are un interes
legitim in procedura de atribuire. Actele atacate au produs o vatamare
Contestatorului, deoarece in mod gresit oferta sa a fost declarata neconforma
de catre comisia de evaluare, ceea ce a dus la eliminarea din procedura de
atribuire. A

Contestatorul face referire si la Decizia nr. / pronuntata de Inalta Curte
de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.
La considerentul al acestei decizii, se formuleaza un anumit punct de vedere:

". Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a
controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios
administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatti contractante
de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care
caracterizeaza admisibilitatea acesteiasi care nu au fost cercetate la prima
evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu
privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. alin. ()
si art. din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. /, si
care nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari,
raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ,
fiind definitiv si executoriu sub acest aspect.”

Contestatorul subliniaza ca procesul de reevaluare nu poate fi extins
asupra celorlalte oferte si rapoartelor de evaluare care nu au fost contestate,
deoarece acest lucru ar incalca principiul securitatii juridice. Astfel, nu este
permisa declararea ca neconforma sau inacceptabila a unei oferte anterior
admisibile sau invers, deoarece acest lucru ar echivala cu revocarea unui act
administrativ care a produs deja efecte juridice.

Contestatorul subliniaza ca interesul sau este cert, legitim, nascut si
actual, deoarece anularea deciziei de neconformitate a ofertei lor si
declararea acesteia ca fiind conforma si admisibila ar schimba clasamentul
ofertelor admisibile, oferta Contestatorului ocupand un loc superior
ofertei ... .

De asemenea, interesul sau este cert, legitim, nascut si actual, deoarece
anularea deciziei de conformitate a ofertei ... si declararea acesteia ca fiind
desemnata in mod nelegal castigatoare a procedurii de atribuire si
recunoasterea conformitatii ofertei lor ar avea ca efect desemnarea ofertei
contestatoarei ca fiind castigatoare, in timp ce celelalte oferte ar fi declarate
neconforme de catre comisia de evaluare.
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Contestatorul subliniaza ca nu poate fi retinuta sustinerea ... privind
lipsa de interes in contestarea actelor emise de autoritatea contractanta
referitoare la oferta .... Argumenteaza ca o contestatie din partea
impotriva altor oferte depuse in procedura de atribuire ar fi fost lipsita de
interes, deoarece raportul procedurii si comunicarea rezultatului procedurii
sunt favorabile acesteia, oferta declarata castigatoare si celelalte oferte fiind
considerate neconforme.

Contestatorul evidentiaza ca neconformitatea celorlalte oferte a adus
beneficii ofertei ... , care a ofertat cea mai mare valoare (,% din valoarea
estimata a contractului). Daca autoritatea contractanta ar fi declarat ca
oricare dintre celelalte oferte (in afara de oferta ...) sunt conforme, atunci

oferta ... nu ar fi putut fi declarata castigatoare, deoarece ar fi fost
surclasata in ceea ce priveste valoarea financiara ofertata.
De asemenea, Contestatorul mentioneaza ca faptul ca ... nu a contestat

actele autoritatii contractante referitoare la oferta ... nu atrage nerespectarea
prevederilor art. din codul de procedura civila de catre contestator in ceea ce
priveste interesul sau de a contesta aceste acte. In mod retoric, subliniaza ca

nu avea motive sa conteste oferta si intreaba ce ar fi putut sa solicite

aceasta cu privire la oferta ... ... SRL.
Contestatorul subliniaza ca nu poate fi retinuta sustinerea ... privind
inadmisibilitatea si lipsa de interes a contestatiei ... impotriva ofertei sale.

Contestatorul precizeaza ca dreptul sau pretins si interesul legitim de a fi
despagubit sunt recunoscute de art. alin. () din Legea nr. /.

Contestatorul afirma ca singura modalitate de a remedia vatamarea
produsa contestatoarei de actele autoritatii contractante este invalidarea
deciziei de neadmisibilitate a ofertei lor. Contestatorul sustine ca au un
interes cert, legitim, nascut si actual in reevaluarea ambelor oferte, atat a ...
cat si a ofertei ... , care a fost declarata in mod nelegal castigatoare, asa cum
au solicitat in contestatie.

In urma acestor argumente, Contestatorul solicita sa respinga ca
nefondate exceptiile privind inadmisibilitatea si lipsa de interes in formularea
contestatiei, invocate de ... .

ITI. Referitor la sustinerile de la punctul III, subpunctul lit. a), b), c) al

Cererii de interventie, privitoare la gresita opinie a ... , potrivit careia
oferta ... ... SRL este nefondata:
Contestatorul subliniaza ca ... a propus prestarea serviciilor de

deratizare cu raticidul RUBIS BLOC, al carui Certificat nr. R///MRA/IE/BPA ,
emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide, a expirat la data de .., asa
cum rezulta din acel certificat prezentat in cuprinsul contestatiei.

Contestatorul mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile articolului
din caietul de sarcini, oferta trebuia sa includa doar substante biocide
cuprinse in Registrul National al Produselor Biocide pentru igiena publica si
care aveau aviz sanitar in termen de valabilitate.

In urma contestatiei, ... a prezentat o Anexa la Certificatul pentru
Autorizarea Produsului BIOCID nr. R///MRA/IE/BPA , emisa de Comisia
Nationalda pentru Produse Biocide, care arata ca produsul a fost reautorizat la
data de .., cu o valabilitate pana la ..
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Contestatorul subliniaza ca aceasta Anexa la Certificatul pentru
Autorizarea Produsului Biocid nu se regaseste in anexele propunerii tehnice
inaintate de ... autoritatii contractante.

Contestatorul subliniaza ca la data de ., oferta ... a prezentat un produs
raticid a carui valabilitate expira la doar zile dupa data limita de depunere a
ofertelor, adica pe ., conform actelor depuse anexate propunerii tehnice.

In Procesul-Verbal de Verificare a Propunerii Tehnice nr. R din ..,
membrii comisiei de evaluare si expertul cooptat au consemnat ca oferta ...
nu a prezentat in mod clar si conform cerintelor toate informatiile referitoare
la substantele biocide utilizate, cu aviz sanitar in termen si cuprinse in
Registrul National al Produselor Biocide.

Contestatorul precizeaza ca in propunerea tehnica a ... nu se regaseste
nicio mentiune privind reavizarea produsului Rubis Bloc, pentru prelungirea
valabilitatii certificatului de plasare pe piata, conform prevederilor HG nr. /.
De asemenea, nu exista nicio dovada ca certificatul pentru Autorizarea
Produsului Biocid nr. RO///MRA/IE/BPA , emis de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide, a fost prelungit dupa data de ...

Contestatorul subliniaza ca, in ciuda faptului ca ... nu a depus anexele
solicitate in cadrul propunerii tehnice, autoritatea contractanta a considerat
ca cerinta de prezentare a substantelor biocide conform art. din caietul de
sarcini a fost indeplinita. Aceasta concluzie a autoritatii contractante este
nelegala, deoarece nu exista dovezi ca raticidul Rubis bloc a fost reautorizat
de Comisia Nationala pentru Produse Biocide si putea fi utilizat dupa data
de ...

Contestatorul mentioneaza ca singurul act anexat ofertei ... care atesta
valabilitatea avizului de plasare pe piata a raticidului Rubis bloc a fost
Certificatul pentru Autorizarea Produsului Biocid nr. RO///MRA/IE/BPA , care
a expirat la data de .., adica la data evaluarii propunerilor tehnice de catre
comisia de evaluare si expertul cooptat.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca raportul expertului cooptat
nu a fost pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta, cu toate ca au
fost solicitate studiul dosarului achizitiei in conformitate cu legea, si nu a fost
inclus in dosarul transmis de autoritatea contractanta catre CNSC. Prin
urmare, opinia expertului cooptat nu este cunoscuta de catre contestator.

Contestatorul subliniaza ca avizele de reautorizare sau extindere ale unui
produs biocid trebuie sa insoteasca actul administrativ initial, in acest caz,
Certificatul pentru Autorizarea Produsului Biocid nr. R///MRA/IE/BPA , astfel
incat toti cei interesati sa cunoasca toate modificarile legate de produs.

In absenta anexei la Certificatul pentru Autorizarea Produsului Biocid nr.
RO///MRA/IE/BPA , emisa de Comisia Nationala pentru Produse Biocide si/sau
a extrasului din Registrul National al Produselor Biocide, actualizat, care sa
arate ca valabilitatea avizului pentru utilizarea raticidului Rubis bloc nu a
expirat la .., autoritatea contractanta ar fi trebuit sa declare propunerea
tehnica a ... ca fiind neconforma.

Contestatorul evidentiaza ca din analiza propunerii tehnice a ... , se
poate observa ca aceasta a copiat pur si simplu fiecare articol din caietul de
sarcini pe o coloana si, in coloana a doua, a confirmat ca va indeplini
cerintele. Acest lucru nu constituie un raspuns adecvat din partea ofertantului
la cerintele autoritatii contractante.
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Referitor la cerinta prevazuta la art. din caietul de sarcini, ... a
consemnat in propunerea tehnica, la fila :

Art. - In cadrul propunerii tehnice, In Anexa ... ... SRL, in calitate de ofertant
ofertantul va prezenta substantele pe care le| prezinta substantele pe care le va utiliza in cadrul
va utiliza in cadrul activitatilor de activitatilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie.

deratizare, dezinsectie si dezinfectie.
Vor fi acceptate numai substante biocide

Vor fi acceptate numai substante| cuprinse in Registrul National al Produselor Biocide
biocide cuprinse in Registrul National al| pentru igiena publica care au aviz sanitar in termen
Produselor Biocide pentru igiena publica care| de valabilitat
au aviz sanitar in termen de valabilitat.

Contestatorul subliniaza ca in propunerea tehnica a ... nu s-a prezentat
nicio dovada cu privire la valabilitatea certificatului de autorizare al raticidului
Rubis bloc, conform cerintelor din art. din caietul de sarcini, nici in anexe si
nici ?Q documente atasate propunerii tehnice.

In anexa la propunerea tehnica (fila ), intitulata "Lista cu produse
utilizate la actiunile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare," ... a copiat
informatii din certificatul pentru Autorizarea Produsului Biocid nr.
R///MRA/IE/BPA , referitor la produsul Rubis bloc, si din fisa tehnica de
securitate a aceluiasi produs. Cu toate acestea, nu s-a prezentat nicio dovada
sau mentiune cu privire la indeplinirea cerintei dupa data de ...

In anexa la propunerea tehnica (filele si ), la punctul A, referitor la
aplicarea raticidului Rubis bloc in cadrul prestarii serviciilor de deratizare, de
asemenea, nu s-a regasit nicio mentiune cu privire la valabilitatea
certificatului pentru Autorizarea Produsului Biocid nr. R///MRA/IE/BPA pentru
Rubis bloc dupa data de ... S-au mentionat termenele de valabilitate ale
raticidelor de tip Rubis bloc utilizate in statiile de intoxicare, insa nu se poate
confunda valabilitatea produsului de combatere cu valabilitatea certificatului
pentru Autorizarea Produsului Biocid.

Anexa certificatului pentru Autorizarea Produsului Biocid nr.
RO///MRA/IE/BPA , Rubis bloc, existent la filele la , propunere tehnica ... ,
respectiv de la fila / la / a certificatului de autorizare al Rubis bloc, nu se
regaseste nici o dovada din care sa rezulte ca produsul Rubis bloc are
autorizare si dupa ...

Potrivit art. alin. () din Normele Metodologice aprobate prin HG nr. /:

"() In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmatoarele atributti:

f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederlle caietului de sarcini;"

Articolul alin. () si () din acelasi act normative, stabileste expres,
urmatoarele:

() Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere ai elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

() Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”

Contestatorul subliniaza ca membrii comisiei de evaluare a ofertelor
trebuiau sa respecte prevederile art. din caietul de sarcini si sa analizeze in
mod corespunzator documentele doveditoare referitoare la valabilitatea
certificatului de autorizare al raticidului Rubis bloc, asa cum a fost solicitat in
documentatia de atribuire. In lipsa unor informatii suficiente si a
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documentelor necesare care sa ateste indeplinirea cerintelor, comisia de
evaluare avea obligatia sa respinga oferta ca neconforma, in conformitate cu
prevederile art. alin. () si () din Normele Metodologice aprobate prin HG
nr. /.

Conform jurisprudentei, inclusiv a CNSC, autoritatea contractanta, in
etapa de evaluare a ofertelor, este obligata sa respecte cerintele stabilite in
documentatia de atribuire. Nu are dreptul sa impuna cerinte noi sau sa
modifice cerintele initiale pe parcursul evaluarii. Comisia de evaluare trebuie
sa analizeze fiecare oferta in functie de cerintele minime prevazute in caietul
de sarcini si sa verifice indeplinirea criteriilor de calificare stabilite in
documentatia de atribuire. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini, iar autoritatea contractanta
trebuie sa evalueze atat aspectele tehnice, cat si cele financiare ale fiecarei
oferte. (insereaza un fragment din Decizia publicata in BO _-)

Contestatorul precizeaza ca in cererea de interventie, chiar ... a
recunoscut ca reautorizarea sau prelungirea duratei certificatului de
autorizare al raticidului Rubic bloc s-a facut dupa depunerea ofertei. Prin
urmare, la data de .., cand a fost evaluata propunerea tehnica, asa cum s-a
aratat, nu existau dovezi care sa ateste ca autorizarea sau utilizarea acestui
biocid pe teritoriul Romaniei a fost prelungita dupa ...

In plus, faptul ca autoritatea contractanta a declarat oferta ... ca fiind
conforma, fara ca aceasta sa prezinte dovada indeplinirii cerintelor prevazute
la art. din caietul de sarcini, reprezinta o incalcare a principiului

tratamentului egal, conform prevederilor art. alin. () lit. b) din Legea nr. /,
cu privire la evaluarea ofertelor. Astfel, autoritatea contractanta avea
obligatia sa respinga oferta ... in lipsa documentelor doveditoare, pentru a
asigura un tratament egal si corect in procesul de evaluare a ofertelor.

Contestatorul mentioneaza ca in privinta punctului b) denumit:
"Propunerea financiara referitoare la activitatea de dezinfectie ar fi
supradimensionata”, la art. din caietul de sarcini, asa cum a fost modificat de
autoritatea contractanta prin clarificarea nr. //.., se precizeaza expres ca
dezinfectarea se va executa numai la solicitarea autoritatii contractante.

In cadrul contestatiei, Contestatorul a adus la cunostinta CNSC ca, in
conformitate cu prevederile art. din caietul de sarcini, asa cum a fost
clarificat prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. //.., serviciile de
dezinfectare urmeaza sa fie prestate doar la cerere.

Prin urmare, Contestatorul subliniaza ca pretul unitar sau pe unitatea de
suprafata pentru serviciile de dezinfectie, pe tip de obiectiv si suprafata de
executie aferenta acestora, trebuie sa fie determinat raportat la minim o
trecere pe an, in conformitate cu cerintele si conditiile stabilite de caietul de
sarcini si clarificari.

..., la filele si din propunerea tehnica mentionat ca:

"Se vor efectua serviciile de dezinfectie in spatiile indicate numai la
solicitarea beneficiarului, pe suprafetele indicate de catre acesta si de cate ori
este nevoie.”

"Am luat a cunostinta si ne-am insusit faptul ca serviciile de dezinfectie
se vor face numai la solicitarea beneficiarului si ori de cate ori este nevoie"

In detalierea tarifelor de dezinfectie, din cuprinsul propunerii
financiare, ... a precizat: " Regasiti exemplificat detalierea tarifului pe
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unttate de masura, respectiv metrul patrat, pentru serviciile de dezinfectie
pentru o trecere completa, pe care ne angajam sa ie prestam”

Contestatorul precizeaza ca, cu toate ca detalierea pentru determinarea
pretului unitar pe unitatea de suprafasa, s-a facut raportat la trecere, in
cuprinsul acesteia, asa cum au aratat si prin contestatie, numarul de treceri
anual a fost de , adica trecere lunar, respectiv de treceri pe durata de ani a
acordului cadru.

In propunerea financiara, ... a precizat expres:

Contestatorul subliniaza ca serviciile de dezinfectie, care erau prevazute
sa fie prestate doar la cerere, au fost incluse de catre ... in centralizatorul de
preturi pentru o suprafata totala de . mp, reprezentand suprafata maxima de
executie pentru serviciile de dezinfectie pe durata de ani a acordului cadru.

Atat in centralizatorul de preturi, formularul A, cat si in formularul de
oferta nr., ... a calculat treceri pe an, adica de treceri pe durata de de luni
a acordului cadru ( ani), pentru o suprafata totala de executie de . mp per
trecere. Aceasta valoare, inmultita cu numarul de de treceri pe parcursul a
ani, constituie o suprafata de executie de . mp, ceea ce reprezinta de de ori
mai mult decat suprafata de executie declarata initial pentru o singura
trecere, asa cum a fost specificat in detalierea pretului unitar pe metru patrat
pentru serviciul de dezinfectie.

Contestatorul subliniaza ca in contextul in care suprafata de executie
pentru serviciile de dezinfectie a fost multiplicata de de ori, oferta ... a fost
evident supradimensionata si neconforma. Acest lucru se datoreaza faptului
ca in caietul de sarcini, cu toate modificarile aduse prin clarificari ulterioare,
nu exista nicio prevedere care sa indice o frecventa lunara a serviciilor de
dezinfectie, adica treceri anual si de treceri pe durata intregului acord cadru.

Avand in vedere ca caietul de sarcini nu a cerut in mod explicit prestarea
serviciilor de dezinfectie lunar, respectiv cele treceri anuale si cele de treceri
pe durata intregului acord cadru, rezulta ca oferta ... este neconforma.
Conform prevederilor art. alin. () si () din Normele Metodologice aprobate
prin HG nr. /, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
oferta din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, precum si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica si sa verifice daca
propunerea tehnica corespunde cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.

Contestatorul subliniaza ca exista o necorelare evidenta intre propunerea
tehnica si cea financiara a ... . In propunerea tehnica, ... a declarat ca a
determinat pretul unitar/unitatea de suprafata prin luarea in considerare a
suprafetei de executie pentru o trecere si ca va executa serviciile de
dezinfectie la cerere. Cu toate acestea, in propunerea financiara, suprafata de
executie a fost multiplicata de de ori, ceea ce duce la multiplicarea valorii
serviciilor de dezinfectie de acelasi numar de ori si contrazice propunerea
tehnica.

In cererea de interventie, ... afirma ca sustinerea contestatorului cu
privire la supradimensionarea ofertei financiare nu are temei legal. Conform
legislatiei specifice achizitiilor publice, autoritatile contractante sunt protejate
impotriva ofertelor cu pret aparent neobisnuit de scazut si au obligatia de a
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verifica suplimentar elementele din oferta financiara (art. din Legea nr. /) si
nu invers.

De asemenea, ... sustine ca propunerea lor financiara pentru activitatea
de dezinfectie a fost justificata prin multiplicarea cantitatilor recomandate
pentru aplicarea eficienta a produsului dezinfectant, conform documentelor
de punere pe piata, cu suprafetele indicate de catre autoritatea contractanta
in documentatia de atribuire si numarul de treceri pe care ei le considera

necesare. Contestatorul insa afirma ca ... nu a respectat cerintele autoritatii
contractante cu privire la aceste aspecte.
Contestatorul subliniaza ca sustinerea ... cu privire la asigurarea

protectiei autoritatilor contractante in raport cu prevederile art. din Legea nr.
/, referitoare la ofertele cu pret neobisnuit de scazut, nu poate fi acceptata.
Aceasta se datoreaza faptului ca ... a ofertat o suma de . lei din valoarea
totala estimata a contractului, de ., lei, fara TVA, ceea ce reprezinta ,% din
valoarea estimata a contractului. Astfel, nu se poate concluziona ca oferta lor
are un pret neobisnuit de scazut, ci dimpotriva, este cea mai mare valoare
ofertata in cadrul procedurii de atribuire.

Contestatorul subliniaza ca ... fincearca sa creeze o impresie ca a
respectat prevederile caietului de sarcini privind determinarea pretului unitar
pe metru patrat pentru serviciile de dezinfectie, prin luarea in considerare a
avizului, fisei de securitate si etichetei produsului propus pentru prestarea
serviciilor. Cu toate acestea, ... recunoaste ca nu a respectat caietul de
sarcini, deoarece a luat in calcul un numar de treceri pe suprafata de executie
a serviciilor de dezinfectie, pe care le-a apreciat a fi necesare.

Intr-o ultima aparare mentionata la acest punct al cererii de
interventie, ... sustine ca ... a facut afirmatii hazardate referitoare la
supradimensionarea ofertei financiare, sustinand ca, in realitate, oferta sa nu
depaseste valoarea estimata a acordului cadru.

Contestatorul subliniaza ca, contrar celor afirmate de contestatoare,
chiar daca s-ar admite conformitatea ofertei ... , aceasta a ofertat o valoare a
serviciilor de dezinfectie pe o suprafata de executie multiplicata de de ori,
fara a lua in calcul o suprafata de . mp pentru spatii exterioare (parcuri si
zone verzi), precizata expres in clarificarea nr. //.. a autoritatii contractante.

Prin urmare, pretul unitar pe metru patrat pentru serviciile de
dezinfectie, raportat la o trecere, nu a fost determinat corect, deoarece nu a
luat In calcul intreaga suprafata de executie pentru acest tip de serviciu, fapt
care face oferta neconforma. De asemenea, addaugand valoarea serviciilor de
dezinfectie pentru suprafata de . mp la valoarea totala ofertata de ... , se
depaseste valoarea estimata a contractului, context in care devin incidente
prevederile art. alin. () lit. €) din Normele Metodologice aprobate prin HG nr.
/.

"(l)Comisia de evaluare are obiiaatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme

si neadecvate.

()In conditiile art. alin. () din Lege, oferta este considerata inacceptabila
in urmatoarele situat/i:

e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea
estimata comunicata prin anuntul de participare si nu exista posibilitatea
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disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv;".

Contestatorul subliniaza ca, in lumina celor expuse, considera ca
sustinerile ... sunt nefondate. De asemenea, remarca ca din cuprinsul cererii
de interventie, ... nu a formulat nicio aparare concreta privind corecta
intocmire a propunerii financiare pentru serviciile de dezinfectie, nici in ceea
ce priveste numarul de de treceri raportat la care a multiplicat valoarea
serviciilor de dezinfectie si nici cu privire la faptul ca a omis sa includa in
valoarea ofertei contravaloarea serviciilor de dezinfectie pentru o suprafata
de . mp de spatii deschise, ceea ce ar fi condus la depasirea valorii estimate a
contractului.

Contestatorul considera ca simpla afirmare a ... ca sustinerile sale
referitoare la supradimensionarea valorii ofertei pentru serviciile de
dezinfectie si lipsa includerii in valoarea ofertei a contravalorii serviciilor de
dezinfectie pentru o suprafata de . mp este hazardanta si nu are un
fundament solid, deoarece ... nu a prezentat niciun argument concret, bazat
pe calcule, care sa contrazica sustinerile facute de contestator.

Contestatorul subliniaza ca, cu privire la punctul c) referitor la "Norma
de aplicare a produsului biocid dezinfectant Zafral H", a invocat ca ... a
propus prestarea serviciilor de dezinfectie cu dezinfectantul Zafral H, care are
un aviz de plasare pe piata nr. BIO//. emis de Comisia Nationala Pentru
Biocide si aviz de extindere din .., Tnsa in cuprinsul acestui aviz nu este
prevazuta norma de aplicare a solutiei biocide de lucru, pe baza
dezinfectantului Zafral H, pe metru patrat.

Contestatorul mentioneaza ca ... a precizat ca dozele luate in
considerare pentru dezinfectie vor respecta cerintele de functionalitate,
eficienta si fiabilitate, conform specificatiilor producatorului pentru
substantele si produsele utilizate si garantate, chiar daca acestea nu sunt
mentionate in actul oficial de plasare pe piata al produsului biocid.

De asemenea, Contestatorul subliniaza ca ... nu a indicat o norma oficial
aprobata de aplicare in avizul de autorizare al biocidului, emis de Comisia
Nationala Pentru Produse Biocide, pentru concentratia de aplicare/gradul de
dilutie si timpii de contact necesari pentru o buna eficienta bactericida si
fungicida, precum si cantitatea de biocid-dezinfectant necesara pentru
tratarea unitatii de spatiu.

Contestatorul subliniaza ca Comisia de evaluare nu putea confirma
conformitatea propunerii tehnice si financiare oferite de ... , intrucat lipseste
norma de aplicare pe unitatea de suprafata, care trebuie specificata in mod
expres in avizul de plasare pe piata nr. BI//. emis de Comisia Nationala
Pentru Biocide, cu extinderile ulterioare.

Contestatorul mentioneaza ca utilizarea unei norme de aplicare a unui
produs biocid pe unitatea de suprafatda, care nu este expres specificata in
avizul de plasare pe piata, este sanctionata atat de legislatia nationala, cat si
de cea a Uniunii Europene, conform jurisprudentei stabilite de CNSC.

Contestatorul insereaza fragmente din: art. alin. () din HG nr, / si
Decizia CNSC nr. /C//.

Contestatorul subliniaza ca ... a decis sa utilizeze un produs biocid a
carui norma de aplicare nu este precizata expres in avizul de plasare pe piata
emis de Comisia Nationala Pentru Biocide. Contestatorul considera ca actele
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enumerate de ... , cum ar fi instructiunile, masurile de siguranta si etichetele
produselor, nu fac parte integranta din avizul de plasare pe piata al
produsului biocid, deoarece acestea au fost emise de producator, nu de
autoritatea de reglementare.

Contestatorul mentioneaza ca norma de aplicare, pe baza careia ... si-a
fundamentat propunerea financiara pentru serviciile de dezinfectie, nu se
regaseste in avizul de plasare pe piata emis de Comisia Nationala Pentru
Produse Biocide, ci este mentionata doar de producator, fara a fi confirmata
oficial prin avizul autoritatii de reglementare.

In plus, Contestatorul considerd cd ... nu avea dreptul si ofere
utilizarea biocidelor in alte doze decat cele indicate in actul administrativ de
autorizare, respectiv avizul Ministerului Sanatatii, conform prevederilor art.
alin. () din Ordinul Ministrului Sanatatii nr. / lit. ¢). Ordinul mentionat de ...
confirma, in opinia Contestatorului, ca ofertantii nu puteau oferi utilizarea
altor doze de biocide decat cele indicate in autorizare.

Contestatorul subliniaza ca utilizarea produselor biocide trebuie sa
respecte anumite conditii cumulative, iar prestatorilor de servicii le este
interzisa utilizarea produselor biocide in alte doze decéat cele precizate expres
in actul de autorizare. Astfel, Contestatorul argumenteaza ca ... nu putea
fundamenta oferta tehnica si financiara decat cu o norma expres precizata in
aviz, care sa confirme norma din alte acte emise de producator ca regula de
utilizare esentiala pentru produsele biocide.

Conform Regulamentului (UE) Nr. / al Parlamentului European si al
Consiliului din .., produsele biocide trebuie sa fie utilizate in conformitate cu
clauzele si conditiile din autorizatie prevazute in conformitate cu articolul
alineatul () si cu cerintele privind etichetarea si ambalarea prevazute la
articolul .

Contestatorul respinge argumentul ... ca ar fi suficienta respectarea
unor recomandari din diverse acte normative sau ghiduri de utilizare,
sustinand ca oferta ... nu poate fi fundamentata decat pe o norma expres
precizata in avizul de autorizare emis de Comisia Nationala pentru Biocide.

IV. Referitor la punctul din cererea de interventie, denumit: "In ceea ce
priveste solicitarea de reevaluare a ofertei ...":

Contestatorul subliniaza ca, in expunerile de la punctul al cererii de
interventie, ... repeta in mod esential ca Contestatorul nu a respectat
prevederile clarificarii nr. //.. emise de autoritatea contractanta. In plus, ...
mentioneaza corect ca autoritatea contractanta nu a solicitat Contestatorului
clarificari cu privire la propunerea tehnica.

Contestatorul atrage atentia ca, in situatia in care ... afirma ca
Contestatorul nu a respectat prevederile adresei de mai sus, ar fi trebuit sa
precizeze concret ce anume nu a fost respectat din propunerea tehnica si sa
identifice explicit prevederea din caietul de sarcini, a carei nerespectare o
invoca. Simpla afirmatie, la modul declarativ, nu poate fi retinuta, intrucéat cel
care face o astfel de afirmatie trebuie sa o si dovedeasca.

Avand in vedere argumentele prezentate, precum si prevederile legale
invocate, contestatorul solicita CNSC admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata si sa respinga ca nefondata cererea de interventie a ... .

Cu adresa nr. /.. inregistrata la CNSC sub nr. /.., ... ... SRL depune
Concluzii scrise, precizand urmatoarele:
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Intervenientul mentioneaza ca, prin intermediul argumentelor
suplimentare aduse in cadrul cererii de interventie, isi sustine apararile in
mod continuu. Aceste argumente au fost intarite prin analiza dosarului
constituit la Consiliu, a punctului de vedere transmis de catre autoritatea
contractanta si a concluziilor scrise depuse de catre contestatoarele ... ... SRL
(in cele ce urmeaza ,,...") si ...SRL (in cele ce urmeaza ,...."), dupa cum vor fi
detaliate in continuare.

I. Referitor la respingerea contestatiei formulata de catre ...

Contestatia ... formulata impotriva ofertei castigatoare este lipsita de
interes:

Intervenientul subliniaza ca, potrivit legii, una dintre conditiile obligatorii
pentru a formula o actiune judiciara este existenta unui interes de actiona,
alaturi de capacitatea procesuald, calitatea procesuala si formularea unei
pretentii. Intervenientul considera ca contestatoarea ... nu a reusit sa-si
dovedeasca interesul in formularea contestatiei impotriva ofertei sale, nici in
cadrul contestatiei si nici prin concluziile scrise, ignorand astfel exceptia
ridicata de catre intervenient. Avand in vedere ca interesul trebuie sa fie
determinat, legitim, personal, nascut si actual, intervenientul sustine ca
aceste conditii trebuie sa fie indeplinite cumulativ, iar absenta oricareia dintre
ele duce la inexistenta interesului in a formula o astfel de contestatie.

a) Intervenientul subliniaza ca una dintre cele patru conditii obligatorii
pentru formularea unei actiuni judiciare este interesul de actiona. In acest
sens, el considera ca contestatoarea ... trebuia sa dovedeasca avantajul legal
sau folosul practic efectiv urmarit prin contestarea ofertei lor, asa cum este
subliniat in mod constant in doctrina: ,procedura judiciara nu poate fi pusa in
miscare daca nu aduce parti niciun avantaj legal, ci urmdareste sicanarea
adversarului sau prelungirea procesului."

Intervenientul mentioneaza ca, in cazul in care Consiliul ar admite
contestatia formulata de catre ... in privinta neconformitatii ofertei lor si
autoritatea contractanta ar proceda la reevaluarea acesteia, declarand-o
drept admisibilda, atunci oferta ... ar fi clasata superior ofertei lor, avand in
vedere criteriul de atribuire, respectiv pretul cel mai scazut. Cu toate acestea,
oferta lor a fost declarata castigatoare a procedurii de atribuire, cu o
propunere financiara de . lei, reprezentdnd ,% din valoarea estimata a
viitorului acord-cadru.

Prin urmare, Intervenientul considera ca criticile ... privind presupusa
neconformitate a ofertei lor nu se pot constitui intr-un avantaj legal sau un
folos practic urmarit de catre contestatoare.

Intervenientul subliniaza si afirmatiile ... din concluziile sale scrise, in
care aceasta afirma ca, in cazul in care Consiliul ar respinge contestatia lor
privind neconformitatea propriei oferte, dar ar admite contestatia impotriva
ofertei Intervenientului, iar autoritatea contractanta ar respinge oferta lor
intr-o eventuala reevaluare, atunci procedura de atribuire ar fi anulata,
oferind astfel ,o0 noua sansa" pentru ... in a le fi atribuit acordul cadru.
Intervenientul nu intelege interesul ... in a solicita anularea procedurii de
atribuire, considerand ca acest lucru ar putea fi determinat de dorinta de a-si
recunoaste propria neconformitate, demonstrata in actuala procedura, si de a
primi o noud sansa in viitoarea procedura de atribuire pentru a le fi atribuit
viitorul acord-cadru.
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b) Intervenientul mentioneaza ca unul dintre criteriile pentru formularea
unei actiuni judiciare este ca interesul sa fie legitim. In acest sens, el
subliniaza ca ... trebuia sa justifice un interes legitim protejat juridic. Astfel,
Intervenientul precizeaza ca , Toate aceste exigente conduc la concluzia ca
persoana trebuie sa justifice un interes protejat juridic. Interesul legitim
apare In aceste conditii ca fiind un interes serios, pozitiv si concret
fundamentat pe un drept."

In contextul expus anterior, Intervenientul afirma ca ... nu are o
protectie juridica in a contesta oferta intervenientului, deoarece propria oferta
a ... a fost respinsa ca fiind neconforma, si Intervenientul nu a contestat
oferta ....

De asemenea, Intervenientul subliniaza ca temeiurile juridice invocate
de ... In contestatie si in concluziile scrise impotriva ofertei lor, respectiv
dispozitiile art. alin. () lit. @) si e) (procedura de atribuire nu este impartita
pe loturi) reprezinta atributii ale autoritatii contractante si nu pot fi asimilate
drepturilor ... apte in a proteja un interes legitim propriu.

c) Intervenientul subliniaza ca unul dintre criteriile pentru formularea
unei actiuni judiciare este ca interesul sa fie personal si direct. Astfel, el
precizeaza ca ,De aceea, titularul actiunii poate sustine ca un anumit drept i-
a fost incdlcat si solicitd recunoasterea acestuia sau repararea unui eventual
prejudiciu produs. In acest caz, va justifica un interes personal."

In contextul dat, Intervenientul mentioneaza ca ... trebuia sa
dovedeasca ca declararea de catre autoritatea contractanta a conformitatii
ofertei lor a incalcat un drept propriu. Cu toate acestea, ... nu a sustinut si
nici nu a dovedit ca prin declararea ofertei intervenientului ca fiind admisibila,
i-ar fi fost incalcat vreun drept propriu. Intervenientul subliniaza ca oferta lor
nu incalca drepturile ... si ca sansa de a participa la procedura de atribuire i-a
fost acordata de catre autoritatea contractanta, iar esuarea ... in a depune o
oferta conforma cerintelor documentatiei de atribuire a fost deja epuizata.

De asemenea, Intervenientul respinge afirmatia contestatoarei ca oferta
lor ar fi neconforma si subliniaza ca respingerea ofertei ... nu are nicio
legatura cu admisibilitatea ofertei lor. El argumenteaza ca presupusa
,vatamare" a ... in respingerea ofertei lor nu poate fi folosita in locul probarii
incalcarii unui drept personal prin contestarea ofertei lor.

d) Intervenientul subliniaza ca unul dintre criteriile esentiale pentru
formularea unei actiuni judiciare este ca interesul sa fie nascut si actual. El
precizeaza ca ,dreptul de actiona existda numai daca o parte justifica un
interes de a actiona in ziua sau cu ocazia actiunii exercitate. Un simplu
interes eventual, o simpla asteptare de indeplinire a unui eveniment, nu sunt
necesare. Este vorba despre evitarea unui spirit sicanatoriu, care nu trebuie
sa incarce activitatea instantelor cu pretentii eventuale."

In contextul dat, Intervenientul mentioneazd c& ... doreste anularea
procedurii de atribuire pentru a avea ,sansa" de a participa la o noua
procedura. Insa el subliniaza ca interesul ... ar fi nascut si actual doar daca
aceasta s-ar expune la un prejudiciu numai daca nu ar recurge la actiune in
acest moment.

Intervenientul repeta si subliniaza ca admisibilitatea ofertei lor nu are
nicio legatura cu neconformitatea ofertei .... Astfel, el argumenteaza ca
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contestatoarea nu este expusa la niciun prejudiciu din cauza faptului ca
autoritatea contractanta a declarat oferta lor ca fiind admisibila.

Pe baza acestor considerente, Intervenientul concluzioneaza ca
contestatia formulata de ... impotriva ofertei lor este lipsita de interes si
solicita respingerea acesteia ca inadmisibila.

. Contestatia ... formulata impotriva ofertei noastre este nefondata:

Intervenientul subliniaza ca Contestatoarea reia in notele scrise asa-
zisele critici referitoare la neconformitatea ofertei lor. El mentioneaza ca
expunerea ... din aceste note scrise contine numeroase contradictii in termeni
si utilizarea de silogisme false si prezinta propriile concluzii referitoare la
criticile considerate nefondate de catre ....

a) Intervenientul subliniaza ca, in privinta expirarii Certificatului de
punere pe piata al produsului raticid RUBIS BLOC, ... preia din Caietul de
sarcini cerinta autoritatii contractante referitoare la utilizarea de substante
biocide in cadrul activitatilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie, care
trebuie sa fie cuprinse in Registrul National al Produselor Biocide pentru
igiena publica si sa aiba aviz sanitar in termen de valabilitate.

Intervenientul explica ca oferta reprezinta un act juridic unilateral prin
care un operator economic isi exprima vointa de a se angaja intr-un contract
de achizitie publica si cuprinde propunerea financiara, propunerea tehnica si
alte documente necesare.

De asemenea, Intervenientul mentioneaza ca Certificatele de punere pe
piata ale produselor biocide au o perioada de valabilitate reinnoita periodic de
catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide. Astfel, Certificatul pentru
autorizarea produsului raticid RUBIS BLOC era in perioada de valabilitate Ia
momentul depunerii ofertei si indeplinea cerinta autoritatii contractante si
prevederile legale aplicabile.

Intervenientul sustine ca ... incearca sa creeze o confuzie intre
valabilitatea produsului de combatere si valabilitatea certificatului pentru
Autorizarea Produsului Biocid. Produsul raticid are o valabilitate inscriptionata
pe eticheta si poate fi utilizat eficient pe toata durata sa de valabilitate, iar
comercializarea acestuia pe piata interna este posibila prin prelungirea
valabilitatii Certificatului pentru autorizare de catre CNPB.

Intervenientul acuza ca ... face un fals silogism, tragand concluzii
eronate si contradictorii cu privire la cerinta impusa de autoritatea
contractanta referitoare la valabilitatea avizelor pentru produse biocide, si
sustine ca autoritatea contractanta a procedat corect in evaluarea ofertelor si
nu a incalcat principiul tratamentului egal.

b) Intervenientul precizeaza ca, in privinta criticii referitoare la
presupusa supradimensionare a propunerii financiare pentru activitatea de
dezinfectie, ... aduce critici contradictorii si nefondate.

Intervenientul subliniaza ca serviciile de dezinfectie erau prevazute sa fie
prestate doar la cererea autoritatii contractante, conform cerintelor detaliate
in Clarificarea nr. //... Cu toate acestea, ... insista ca au luat in calcul "
trecereri pe an, respectiv de treceri pe durata de de luni a acordului cadru
( ani), pentru suprafata totala de executie de . mp/ trecere". Intervenientul
subliniaza ca ... face o confuzie intre pretul unitar pe metru patrat si pretul
total al acordului cadru, care se obtine prin Tnmultirea cantitatilor
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recomandate pentru aplicarea produsului dezinfectant, conform documentelor
de punere pe piata.

In continuare, Intervenientul indica ca autoritatea contractanta a permis
operatorilor economici sa formuleze oferta in mod liber, astfel ca critica ...
referitoare la presupusa supradimensionare a propunerii lor financiare nu este
justificata.

Intervenientul subliniaza ca la pagina din a notelor scrise, ... aduce o
critica noua, sustindnd ca exista o necorelare intre propunerea tehnica si cea
financiara. Intervenientul respinge aceasta critica ca fiind inadmisibila.

Referitor la solicitarea ... de a nu retine sustinerea Intervenientului
privind protectia legala acordata autoritatilor contractante in cazul ofertelor
cu preturi neobisnuit de scazute, Intervenientul mentioneaza ca propunerea
lor financiara reprezinta ,% din valoarea estimata a procedurii de atribuire,
ceea ce confirma afirmatiile lor anterioare.

De asemenea, Intervenientul respinge critica ... referitoare la omisiunea
de a include o suprafata de . mp pentru spatii exterioare (parcuri si zone
verzi) in suprafata totala de executie pentru serviciile de dezinfectie,
subliniind ca aceasta activitate va fi prestata doar la cererea autoritatii
contractante si nu are relevanta pentru numarul de treceri sau suprafetele
indicate in oferta lor.

Intervenientul concluzioneaza ca critica adusa de ... este nefondata si
trage o eronata concluzie in privinta depasirii valorii estimata a achizitiei in
cazul raportarii numarului de treceri pentru suprafetele situate in spatii
deschise, deoarece aceasta activitate se va efectua doar la cerere.

c) Intervenientul subliniaza ca, referitor la norma de aplicare a
produsului biocid dezinfectant ZAFRAL H, ... reia critica ca norma de aplicare
nu este precis indicata in avizul de "plasare pe piata".

Intervenientul aduce o intrebare retorica, sugerand ca neprecizarea
normei de aplicare nu inseamna ca produsul nu poate fi utilizat in activitatea
de dezinfectie. Raspunsul, potrivit intervenientului, este ca produsul poate fi
utilizat, iar indicatiile din aviz se completeaza cu instructiunile de utilizare si
masurile de siguranta stabilite de producatorul dezinfectantului.

In continuare, intervenientul mentioneaza ca ... invoca dispozitiile art.
alin. () din Regulamentul (UE) Nr. /: () Produsele biocide sunt utilizate in
conformitate cu clauzele si conditiile din autorizatie prevazute in conformitate
cu articolul alineatul () si cu cerintele privind etichetarea si ambalarea
prevazute la articolul ",

Intervenientul indica insa prevederile relevante din art. din
Regulamentul (UE) nr. /:
Art. alin. ():

.Pe 1dnga respectarea alineatului (), titularii de autorizatii se asigura ca
etichetele nu induc in eroare in privinta riscurilor produsului pentru sanatatea
umand, sanatatea animald sau pentru mediu sau in privinta eficacitatii
acestuia si, in orice caz, nu contin indicatiile "produs biocid cu risc scazut”,
"netoxic”, "inofensiv", "natural”, "ecologic”, "nedaunator pentru animale" sau
alte indicatii similare. In plus, pe eticheta trebuie sa fie mentionate clar si
indelebil urmatoarele informatii:

(a) identitatea fiecarei substante active si concentratia acesteia in unitati
metrice;
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(f) utilizarile pentru care produsul biocid este autorizat;

(g) instructiunile de utilizare, frecventa aplicarii si doza, exprimata in
unitati metrice, intr-un mod accesibil utilizatorilor si usor de inteles de catre
acestia, pentru fiecare utilizare prevazuta de autorizatie;".

Astfel, intervenientul sustine ca chiar Regulamentul european arata ca
avizul se completeaza cu informatii din alte documente care insotesc
produsul.

In final, intervenientul solicita respingerea contestatiei ... impotriva
ofertei lor, fie ca inadmisibila, fie ca nefondata.

Contestatia ...formulata impotriva respingerii ofertei sale este
nefondata:

Intervenientul mentioneaza ca la ultima paginda a notelor scrise,
contestatoarea ... nu aduce niciun argument real impotriva respingerii ca
neconforma a ofertei sale, afirmand superficial doar ca: ,In masura in
care, ... afirma ca subscrisa nu am respectat prevederile adresei de mai sus,
in mod logic trebuia, in mod concret sa precizeze ce anume nu a respectat
propunerea tehnica a Contestatorului, in in speta care este prevederea
expresa a caietului de sarcini, a carei nerespectare o invoca. Simpla
afirmatie, la modul declarativ nu poate fi retinuta, intrucat cel care face o
afirmatie trebuie sa o si dovedeasca. "

Intervenientul mentioneaza ca ei nu au formulat contestatie impotriva
ofertei depuse de catre ... in cadrul procedurii de atribuire. Ei au inaintat o
cerere de interventie pentru a sustine corecta decizie a autoritatii
contractante de a respinge oferta ... ca neconforma.

In plus, intervenientul subliniazd cd, dupd studiul documentelor dosarului
constituit la CNSC, aduc argumente care atesta neconformitatea ofertei ....

In Clarificarea nr. //.., autoritatea contractanta a detaliat art. din Caietul
de sarcini astfel:

JArt. . - Din punct de vedere al frecventei, dezinsectia se executa;

() Din punctul de vedere al frecventei, dezinsectia pentru combaterea
tantarilor se executa:

a) lunar, in sezonul cald in perioada Mai - Septembrie, pentru spatiile
deschise prevazute in programul unitar de actiune, inclusiv camine si canale
aferente retelelor edilitare;

b) minimum tratamente pe an si ori de cate ori este nevoie, in spatiile
comune inchise ale cladirilor. "

La finalul acestei clarificari, autoritatea impune ofertantilor:

., Oferta se va intocmi in conformitate cu precizarile de mai sus, in
special propunerea tehnica si propunerea financiara."

Intervenientul subliniaza ca contestatoarea ... trebuia sa indice expres in
propunerea sa tehnica cum va fi realizata dezinsectia pentru combaterea
tantarilor, specificand suprafetele si numarul de treceri pentru fiecare dintre
aceste spatii.

Ei considera ca propunerea tehnica a ... nu a respectat cerinta autoritatii
contractante, deoarece au prezentat in Formularul A, ANEXA PROPUNERE
TEHNICA, doar suprafetele si cantitatile din Caietul de sarcini initial, fird a
detalia si oferta activitatile specifice de combatere a tantarilor pentru spatii
deschise si inchise.
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Intervenientul mentioneaza ca autoritatea contractanta a evidentiat in
mod corect aceasta problema in punctul de vedere transmis Consiliului,astfel:

.Dintre cei opt participanti la procedura care au depus oferte, un singur
ofertant a realizat un rationament logic si a efectuat corect cateva operatiuni
elementare aritmetice.

De exemplu, pentru operatiunea de dezinsectie, logic si prin operatiuni
aritmetice elementare, ofertantii trebuiau sa faca urmatorul rationament si
calcul:

Tantari: - spatii deschise- luni * .mp =. mp :

- spatii inchise - ori/an * .mp = .mp;

. Alti vectori (gandaci etc.) - spatii inchise ne/alimentare - Iluni * .mp
=.mp,

- spatii inchise alimentare - luni* m = .mp."

In ceea ce priveste afirmatiile contestatoarelor privind obligatia
autoritatii contractante de a fi solicitat completari fornale sau de confirmare
(art. alin.()/HG nr./), comisia de evaluare a considerat ca ,, erorile" inscrise
nu se pot aprecia ca amendate prin completari formale si nici de confirmare,
deoarece nu exista un alt incris sau informatie care ar fi trebuit confirmata.

In acceptiunea comisie de evaluare, in conditiile in care s-arfi cerut
celorlalti sapte ofertanti completari formale sau de confirmare, ar fi fost
incidente prevederile art. ()/HG nr., iar ofertele ar fi trebuit sa fie declarate
inacceptabile."

Intervenientul precizeaza ca ... nu ar fi avut posibilitatea sa confirme sau
sa completeze informatii care nu se regasesc deloc in propunerea sa tehnicg,
cum ar fi: cantitatea minima pentru dezinsectie si combaterea tantarilor in
exterior ar fi trebuit sa fie de . m.p. x tratamente pe an = . m.p., iar
cantitatea maxima a acordului cadru ar fi trebuit sa fie de . m.p. x ani = .
m.p. Astfel de modificari ale ofertei ar fi trebuit sa fie respinse.

De asemenea, Intervenientul mentioneaza ca solicita respingerea
obligarii autoritatii contractante de a anula procedura de atribuire, in
conformitate cu considerentele expuse in cererea lor de interventie si
prezentele concluzii scrise.

Fata de toate aceste considerente, intervenientul solicita CNSC,
respingerea contestatiei ... cu privire la neconformitatea ofertei sale ca
nefondata.

II. Referitor la respingerea contestatiei formulata de catre ...

Intervenientul subliniaza ca, in completarea considerentelor prezentate
in cererea de interventie, si dupa accesul la documentele dosarului constituit
la Consiliu, aduce in atentie urmatoarele argumente referitoare Ila
neconformitatea propunerii tehnice formulate de catre ...:

"Cantitatile estimate pentru efectuarea prestatiilor sunt:

- dezinsectie - cca . mp, cladiri ( mp inclus spatii alimentare)

- cca . mp parcuri si zone verzi; -cca .QQ mp, alte imobile”

“Din punct de vedere al frecventei, dezinsectia se executa ;

- Din PDV al frecventei, dezinsectia pentru combaterea tantarilor se
executa: Conform CS clarificat

- Pemru combaterea altor vectori dezinsectia se executa: Conform CS
clarificat.”
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ntervenientul subliniaza ca, similar ..., si ...nu respecta cerintele
detaliate ale autoritatii contractante in Clarificarea nr. //.., asa cum a fost
mentionat anterior.

Se observa ca aceasta clarificare a autoritatii contractante indica in mod
explicit tipul de activitate de dezinfectie, vectorii care urmeaza sa fie
combatuti (de exemplu, tantari), precum si suprafetele si numarul de treceri
obligatorii, in ciuda afirmatiilor facute de catre ...in concluziile scrise: , niciuna
din respectivele prevederi nu cuprind vreo cerintd referitoare la corelarea
suprafetelor estimate de autoritate cu periodicitatea executiei."

Intervenientul considera ca ...incearca sa creeze o confuzie prin
afirmatia de la pagina a concluziilor, si citeaza: ,In faza evaluarii
propunerilor tehnice, in baza unor speculatii proprii privind o pretinsa viciere
a calculelor ce au stat la baza intocmirii propunerilor financiare, (desi comisia
de evaluare nu avea in aceasta etapa acces la Formularul A din propunerile
financiare care cuprindea toate informatiile solicitate de autoritatea
contractantd referitoare la cantitatile minime si maxime ale serviciilor in
functie de periodicitatea executiei pe intreaga durata de trei () ani a
acordului- cadru, precum si corelarea acestora cu costurile implicate);"

Intervenientul subliniaza ca autoritatea contractantda nu a deschis
propunerea financiara a ..., deoarece a constatat inca din faza evaluarii
propunerii tehnice ca oferta ...nu respecta cerintele stabilite prin clarificare,
ceea ce a determinat neconformitatea acesteia.

Mai mult, ...a prezentat in contestatie si concluziile scrise Centralizatorul
de preturi din cadrul propunerii sale financiare, iar din aceste centralizator
rezulta exact contrariul afirmatiilor facute de ...si probeaza neconformitatea
propunerii tehnice.

Astfel, pentru dezinsectia cladirilor (tantari interior), ...indica:

Intervenientul subliniaza ca in articolul litera b) din Caietul de sarcini,
asa cum a fost detaliat prin clarificare, autoritatea contractanta impune
urmatoarele cerinte privind dezinsectia in spatiile comune inchise ale
cladirilor: ,minimum tratamente pe an si ori de céte ori este nevoie".
Cantitatea minima pentru aceasta activitate ar fi trebuit sa fie . m.p. x
tratamente pe an = . m.p. (nu . m.p.), iar cantitatea maxima a acordului
cadru ar fi trebuit sa fie . m.p. x ani = . m.p. (si nu . m.p. cat a ofertat ...).

Aceste analize aditionale vin sa intareasca motivul respingerii ofertei ...,
si anume neindicarea in cadrul propunerii tehnice a informatiilor solicitate de
catre autoritatea contractanta.

De asemenea, Intervenientul mentioneaza ca toate celelalte critici din
contestatia ...sunt nefondate, deoarece autoritatea contractanta nu are
posibilitatea legala de a solicita clarificari suplimentare cu privire la
propunerea tehnica, atata vreme céat aceasta nu a respectat cerintele din
documentatie.

Fata de toate aceste consideratii, se solicita respingerea contestatiei
depuse de catre ...ca nefondata.

ITI. Referitor la solicitarea cheltuielilor de judecata

Intervenientul precizeaza ca in cererea de interventie a solicitat
Consiliului, conform prevederilor articolului alineatul () din Legea nr. /, sa
oblige partile in culpa la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
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prezentei cauze, conform documentelor atasate (factura fiscala si dovada
achitarii acesteia).

Intervenientul mentioneaza ca operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
fara a face trimitere la una dintre cele doua categorii de cereri de interventie
definite de Codul de procedura civila, respectiv cererea principala sau cea
accesorie.

Cererea de interventie a intervenientului poate fi considerata una
accesorie, Iintrucat acestia au formulat aparari in sprijinul autoritatii
contractante, pentru pastrarea ca temeinica si legala a deciziei de respingere
a celor doua oferte (... si ...) ca neconforme.

De asemenea, intervenientul sustine ca intentia lor a fost si de protejare
a unui interes propriu, respectiv decizia de a li se atribui acordul cadru.
Deoarece contestatoarea ...a formulat critici si impotriva ofertei
intervenientului, considera ca actiunile lor sunt de natura a-i ameninta un
drept propriu castigat deja prin decizia autoritatii contractante.

Prin admiterea in principiu a cererii de interventie, cu cele doua
caracteristici ale sale, intervenientul devine parte in solutionarea prezentei
cauze. Astfel, prin respingerea contestatiei indreptate de ... impotriva ofertei
intervenientului, aceasta va cadea in pretentii, fiind obligata sa suporte
cheltuielile de judecata conform dispozitiilor legale.

In ceea ce priveste contestatia formulatd de ...SRL, contestatorul
invedereaza urmatoarele:

I. Descrierea situatiei de fapt

Contestatorul mentioneaza ca in calitate de autoritate contractanta, ...
(,..."), a organizat procedura de atribuire a acordului cadru pentru "Servicii
de dezinfectie, dezinsectie si deratizare".

Contestatorul precizeaza ca in acest sens, a fost publicat in SEAP anuntul
de participare nr. CN/.. privind organizarea procedurii anterior mentionate.
Valoarea totala estimata a acordului cadru este cuprinsa intre . Lei si . Lei
fara TVA.

Contestatorul subliniaza ca in cadrul procedurii de atribuire, ...SRL a
depus o oferta respectand integral cerintele stabilite de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire.

Contestatorul considera ca in cursul etapei de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta nu a solicitat contestatorului vreo solicitare de
clarificari privind oferta depusa.

Contestatorul precizeaza ca, prin adresa nr. //.., autoritatea contractanta
i-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire, declarand oferta lor ca fiind
neconforma. Motivul invocat a fost legat de neindeplinirea cerintelor caietului
de sarcini referitoare la determinarea suprafetelor pentru operatiunile de
»dezinsectie, dezinfectie si deratizare". Contestatorul subliniaza ca autoritatea
contractanta a specificat ca au existat probleme in corelarea cerintelor din
capitolul III, subcapitolul ,Periodicitatea executiei" - Art. , , , cu specificatiile
din Capitolul II, Sectiunea 1 ,Lista Suprafetelor Estimate pentru Aplicarea
Activitatilor de Deratizare".

Contestatorul mentioneaza ca insa, din Raportul procedurii nr. /..,
rezulta ca motivul de neconformitate comunicat cu ocazia evaluarii
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propunerilor tehnice a fost diferit. Mai precis, autoritatea contractanta a
indicat ca oferta lor ,Nu prezintd in Anexa detalierea suprafetelor min/max,
conform precizarilor din caietul de sarcini. Neexistdnd o baza de determinare
reala a bazei de calcul asa cum s-a precizat prin caietul de sarcini, ofertele
financiare ale acestora sunt total viciate (nereale)."

Contestatorul subliniaza ca drepturile si interesele lor legitime, in calitate
de ofertant in procedura de atribuire organizata de ..., au fost grav vatamate
de aceasta decizie de declarare a ofertei lor ca fiind neconforma. Din acest
motiv, au formulat contestatia pentru a argumenta detaliat pozitia lor.

IT. Motive privind nelegalitatea si netemeinicia deciziei ... de declarare a
ofertei s.c. ...s.r.l. ca fiind neconforma

Contestatorul subliniaza ca, In mod contrar dispozitiilor legislatiei
achizitiilor publice incidente, autoritatea contractantda nu a solicitat in
prealabil clarificari de la ei cu privire la pretinsele motive de neconformitate.
Contestatorul mentioneaza ca aceste clarificari ar fi fost esentiale pentru
lamurirea situatiei si ar fi putut evita o decizie nejustificata de declarare a
ofertei lor ca fiind neconforma.

Potrivit dispozitiilor art. din Legea nr. / privind achizitiile publice (,,Legea
nr. /"): ,in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupd caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei”

De asemenea, conform dispozitiilor art. alin. () din Hotararea
Guvernului nr. / pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor  referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. / privind achizitiile publice (,H.G,
nr. /™): ,,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-Hmita neputénd fi stabilit decat la nivel de
Zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia”

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile
art. alin. () din Legea nr. / si ale art. alin. () din H.G. nr. /, deoarece nu a
solicitat in prealabil clarificari de la ...SRL cu privire la pretinsele motive de
neconformitate. Contestatorul mentioneaza ca aceste clarificari ar fi fost
esentiale pentru lamurirea situatiei si ar fi putut evita o decizie nejustificata
de declarare a ofertei lor ca fiind neconforma.

Contestatorul subliniaza ca oferta ...SRL este, de fapt, conforma si
respecta integral cerintele autoritatii contractante. Motivele de
neconformitate invocate de autoritatea contractantda dovedesc o analiza
superficiala a ofertei lor, iar o solicitare de clarificari ar fi lamurit pe deplin
aceste presupuse motive de neconformitate.

Conform practicii nationale si europene, astfel de comportamente ale
autoritatilor care nu isi indeplinesc obligatiile legale si adopta masuri
disproportionate de excludere a ofertantilor fara a solicita clarificari deplina a
tuturor aspectelor implicate in evaluarea ofertelor sunt sanctionate.
Contestatorul considera ca o astfel de practica nu este in spiritul unei
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proceduri corecte si transparente de atribuire a contractului si solicita
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa anuleze decizia
autoritatii contractante de declarare a ofertei lor ca fiind neconforma si sa
dispuna reluarea evaluarii ofertei lor cu respectarea prevederilor legale in
vigoare.

Contestatorul insereaza fragmente din jurisprudenta, astfel:

- Decizia nr. /C//// pronuntata de CNSC la data de .S.

- Decizia nr. / pronuntata de Curtea de Apel Cluj

- Cauza T-/ Tideland Signal impotriva Comisiei Europene

Contestatorul precizeaza ca in acest caz, autoritatea contractanta si-a
incalcat obligatiile impuse de legislatia achizitiilor publice prin faptul ca nu a
incercat sa clarifice in prealabil, printr-o solicitare adresata ...SRL, chestiunile
referitoare la pretinsa necorelare a cerintelor din caietul de sarcini cu
specificatiile din Lista Suprafetelor Estimate pentru Aplicarea Activitatilor de
Deratizare. Aceste chestiuni au fost ulterior invocate ca pretext de excludere
a ofertei lor din procedura.

Contestatorul mentioneaza ca in loc sa opteze pentru o atitudine
diligenta si sa evite adoptarea unei masuri total disproportionate in raport cu
complexitatea contractului si a procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta a ales sa ignore obligatia de clarificare prevazuta in art. din
Legea nr. / siin art. alin. () din H.G. nr. /.

Contestatorul subliniaza principiul proportionalitatii care guverneaza
intreaga procedura de atribuire si arata ca actele autoritatii contractante nu
trebuie sa depdseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite. In situatia in care exista mai multe masuri
adecvate, se impune alegerea celei mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite. Astfel, contestatorul considera ca decizia autoritatii
contractante de excludere a ofertei lor ca fiind neconforma nu a fost in spiritul
acestui principiu si solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
sa anuleze aceasta decizie si sa asigure o evaluare corecta si proportionalad a
ofertei lor.

Contestatorul subliniaza ca principiul proportionalitatii impune autoritatii
contractante, in cazul in care se confrunta cu o oferta ambigua, sa solicite
clarificari de la ofertantul respectiv in loc sa respinga pur si simplu oferta.
Prin solicitarea de clarificari, autoritatea poate asigura securitatea juridica in
mod similar cu respingerea imediata a ofertei. In acest sens, contestatorul
considera ca respingerea ofertei ...SRL a fost in contradictie cu prevederile
art. din Legea nr. / si art. alin. () din HG /, deoarece prin solicitarea de
clarificari ar fi putut fi usor elucidate toate motivele pretinse de
neconformitate. Astfel, autoritatea ar fi respectat principiul proportionalitatii
si nu ar fi ales o sanctiune drastica si total disproportionata, precum
respingerea ofertei, avand in vedere motivele invocate si complexitatea
contractului.

Contestatorul mentioneaza ca, conform prevederilor si jurisprudentei
legate de legislatia achizitiilor publice, principiul egalitatii de tratament si
obligatia de transparenta interzic autoritatii contractante sa respinga o oferta
care indeplineste cerintele prevazute in documentatia de atribuire pe baza
unor motive care nu au fost prevazute in mod explicit in acel document. Cu

Pagina 47 din 63



alte cuvinte, autoritatea contractanta nu poate invoca motive neclare sau
nementionate anterior pentru a respinge o oferta care respecta toate
cerintele stabilite in documentatia de atribuire. Aceasta ar contraveni
principiilor de egalitate, transparenta si corectitudine in procesul de atribuire
a contractelor publice.

Potrivit dispozitiilor art. din Legea nr. / privind achizitiile publice (,,Legea
nr. /"):

LJAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire ia
cerintele achizitiei', obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire.”

Contestatorul precizeaza ca aceste prevederi reprezinta transpunerea in
legislatia nationala a principiului european al transparentei statuat in mod
exemplar in decizia Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntata in Cauza
Pippo Pizzo (C-/) conform careia:

.obligatia de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii
de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod
clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le
interpreteze in acelasi mod si in al doilea rdnd, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest
sens Hotaradrea din noiembrie , Cartiera dell'Adda, C /, EU:C::, punctul si
jurisprudenta citata). [...]”

Contestatorul subliniaza ca este esential sa se respecte principiul
transparentei in procedurile de achizitii publice, iar hotararile pronuntate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) au confirmat acest aspect.
Aceste hotarari, precum Universale Bau (Cauza C-/) sau Succhi di
Frutta/Comisia (Cauza C-/ P), au stabilit ca toti potentialii ofertanti trebuie sa
beneficieze de sanse egale pentru elaborarea ofertelor, iar conditiile de
participare trebuie sa fie formulate clar si precis, astfel incat orice operator
economic informat si diligent sa le poata intelege si interpreta in acelasi mod.

De asemenea, in conformitate cu Hotararea CJUE C-/ (SC Enterprise
Focused Solutions SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia):
Lautoritatea contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste
cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in anuntul mentionat".

Aceleasi principii au fost confirmate si in Hotararea CJUE C-/ (Medipac
Kazantzidis), care a statuat ca principiul egalitatii de tratament si obligatia de
transparenta interzic autoritatii contractante sa respinga o oferta care
indeplineste cerintele prevazute in cererea de oferta pe baza unor motive
care nu au fost prevazute in aceasta cerere.

Contestatorul mentioneaza ca aceste hotarari au fost invocate si de
CNSC intr-un caz similar, in care s-a retinut in mod clar:
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»Criteriile de calificare nu trebuie sa depindd de modul in care sunt
intelese ia un moment dat de catre o societate ofertanta, dincolo de
exprimarea din documentatia de atribuire, fiind imperativ ca
autoritatea/entitatea sa asigure inca de la initiere operatorilor economici o
intelegere/interpretare unitara, decurgadnd din informarea lor completa,
corectd si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuireDe
asemenea, a apreciat in mod just Consiliul, ,suplimentarea cerintelor de
calificare in timpul evaluarii trece dincolo de domeniul protectiei increderii
legitime si este de natura sa surprinda chiar si un <«operator economic
prudent si avizat»".

Contestatorul precizeaza ca, conform prevederilor Caietului de sarcini,
Capitolul III - Activitatile de dezinsectie, deratizare si dezinfectie din cadrul
obiectivelor ..., Sectiunea - Lista Suprafetelor Estimate Pentru Aplicarea
Activitatilor De Deratizare, Dezinsectie Si Dezinfectie:

»~Cantitatile estimate pentru efectuarea prestatiilor sunt:

> Dezinsectie: - cca . mp, cladiri ;

- cca . mp parcuri si zone verzi;

- cca . mp, alte imobile

> Deratizare: - cca . mp, cladiri;

- cca . mp parcuri si zone verzi,;

- cca . mm, alte imobile.

> Dezinfectia: - cca . mp - spatii inchise ale imobilelor;

- cca . mp parcuri si zone verzi

- cca . mp, alte imobile

() Prin contractele subsecvente succesive, se vor indica imobilele,
adresele acestora, precum si suprafetele corespunzatoare ce vor fi supuse
activitatilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

Art . - Suprafetele pe care se vor efectua lucrarile care fac obiectul
prezentului Caiet de sarcini, se vor modifica in functie de bugetul alocat si ori
de céte ori necesitatea o impune, aceasta lista de cantitati de lucrari va fi
reactualizata.

Periodicitatea executiei:

Art.IX. - Din punct de vedere al frecventei, deratizarea se executa:

a) pentru obiectivele ... cu profil nealimentar (Centre de ingrijire, centre
rezidentiale, spalatorii s.a.), cel putin o data pe semestru si ori de cate ori
este nevoie pentru stingerea unui focar;

b) pentru operatorii economici cu profil alimentar (cantine sociale,
obiective ... in care se prepara mancarea), cel putin o data pe trimestru si ori
de cate ori este nevoie pentru stingerea unui focar;

c) pentru spatiile deschise din cadrul obiectivelor ..., in conformitate cu
programul unitar de actiune, dar nu mai putin de tratamente pe an;

Art. . - Din punct de vedere al frecventei, dezinsectia se executa,

() Din punctul de vedere al frecventei, dezinsectia pentru combaterea
tantarilor se executa:

a) lunar, in sezonul cald in perioada Mai - Septembrie , pentru spatiile
deschise prevazute in programul unitar de actiune, inclusiv camine si canale
aferente retelelor edilitare;

b) minimum tratamente pe an si ori de cate ori este nevoie, in spatiile
comune inchise ale cladirilor,
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() Pentru combaterea altor vectori dezinsectia se executa:

a) trimestrial si ori de cate ori este nevoie, in spatiile inchise cu profil
nealimentar si spatiile comune inchise ale cladirilor;

b) lunar si ori de cate ori este nevoie, in spatiile inchise cu profil
alimentar si ale unitatilor sanitare; c¢) numai la solicitarea autoritatii
contractante, pentru spatiile cu destinatie de locuinta.

() Tratamentele in zonele verzi, rigole, trotuarelor, se vor efectua
utilizdnd aparatura de tratare la sol cu ceata rece sau calda .

() Tratamentele la cladiri, casa scarii si subsol se vor efectua utilizand
aparatura de tratare cu ceata rece sau calda si ori de cate ori necesitatea o
impune. In cazul tratamentelor impotriva tantarilor este obligatorie actiunea
atat impotriva larvelor, cat si a adultilor.

Art . - Din punct de vedere a frecventei, dezinfectia se executa numai la
solicitarea autoritatii contractante/”

Contestatorul subliniaza ca Caietul de sarcini, care a stat la baza
declararii ofertei lor ca neconforma, nu contine nicio cerinta referitoare la
corelarea suprafetelor estimate cu periodicitatea executiei in cadrul propunerii
tehnice depuse de ofertanti.

In plus, Contestatorul mentioneaza ca cerintele documentatiei de
atribuire, mai precis Formularul A - Centralizator preturi - acord-cadru,
stabilesc ca respectiva corelare ar fi trebuit realizata de participantii la
procedura de atribuire in cadrul propunerii financiare si nu in propunerea
tehnica, asa cum a fost gresit apreciat de catre comisia de evaluare in
momentul comunicarii deciziei de respingere a ofertei contestatorului ca
neconforma.

Prin exemplificarea cu Formularul A din propunerea financiara a ...SRL,
Contestatorul subliniaza ca aceasta corelare a fost realizata corespunzator,
iar formularul respectiv cuprinde toate informatiile solicitate de autoritatea
contractanta, referitoare la cantitatile minime si maxime ale serviciilor in
functie de periodicitatea executiei pe intreaga durata de trei () ani a
acordului-cadru, precum si corelarea acestora cu costurile implicate. Astfel,
Contestatorul sustine ca oferta sa este conforma cu cerintele documentatiei
de atribuire si ca decizia de respingere a acesteia este nejustificata.

Contestatorul subliniaza ca decizia comisiei de evaluare de a respinge
propunerea tehnica a contestatorului ca neconforma, fara a solicita clarificari,
a fost ilegala si nefondata. Aceasta actiune a comisiei contravine principiilor
achizitiilor publice precum egalitatea de tratament si transparenta, precum si
cerintelor proprii din documentatia de atribuire.

Contestatorul mentioneaza ca prin propunerea tehnica, ...SRL a acceptat
integral toate cerintele Caietului de sarcini, inclusiv cele referitoare la
"cantitatile estimate pentru efectuarea prestatiilor" si "periodicitatea
prestatiilor".

In final, Contestatorul subliniaza ca decizia nejustificata a autoritatii
contractante de a respinge oferta contestatorului ca neconforma a grav
afectat drepturile si interesele legitime ale contestatorului in cadrul procedurii
de atribuire. Pentru a remedia aceasta vatamare, Contestatorul solicita
admiterea contestatiei, anularea deciziei autoritatii contractante, a actelor
care au stat la baza acestei decizii si a tuturor actelor ulterioare, inclusiv
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Raportul procedurii nr. /.. si adresa nr. //.. prin care a fost comunicat
rezultatul procedurii.

Avand in vedere toate aspectele anterior invederate, contestatorul
solicita CNSC sa admita contestatia astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. /.. inregistrata la Consiliu sub nr. /.., ...SRL formuleaza
Concluzii scrise la Punctul de vedere depus de Autoritatea contractanta
nr. ./.. si cu privire la Cererea de interventie formulata de ofertantul declarat
castigator, ...SRL solicitand respingerea apararilor autoritatii contractante si a
intervenientului ca nefondate; admiterea contestatiei formulate ; anularea
deciziei autoritatii contractante de a declara oferta ...SRL ca fiind
neconformad; anularea tuturor actelor care au stat la baza acestei decizii si a
actelor ulterioare, inclusiv Raportul procedurii nr. /.. si adresa nr. //.. prin
care s-a comunicat rezultatul procedurii; reluarea procedurii de la etapa
evaluarii propunerilor tehnice, pentru urmatoarele motive:

Contrar afirmatiilor autoritatii contractante, potrivit dispozitiilor
legislatiei achizitiilor publice incidente, comisia de evaluarea avea obligatia de
a solicita contestatorului in prealabil clarificari cu privire la pretinsele motive
de neconformitate, clarificari care ar fi contribuit la lamurirea situatiei si la
evitarea deciziei nejustificate de declarare a ofertei contestatorului ca fiind
neconforma:

Contestatorul precizeaza ca din dosarul achizitiei si din Punctul de vedere
nr. ./.. rezulta clar ca autoritatea contractanta a declarat ca neconforme
sapte () dintre ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire:

- In faza evaluarii propunerilor tehnice, in baza unor speculatii proprii
privind o pretinsa viciere a calculelor ce au stat la baza intocmirii propunerilor
financiare, (desi comisia de evaluare nu avea in aceasta etapa acces la
Formularul A din propunerile financiare care cuprindea toate informatiile
solicitate de autoritatea contractanta referitoare la cantitatile minime si
maxime ale serviciilor in functie de periodicitatea executiei pe intreaga durata
de trei () ani a acordului-cadru, precum si corelarea acestora cu costurile
implicate);

- Pentru pretinsa nerespectare a unui ,rationament logic", respectiv a
unor ,operatiuni aritmetice elementare", chestiuni care nu au fost solicitate in
mod transparent in cuprinsul prevederilor documentatiei de atribuire in
sectiunea dedicata modului de intocmire al propunerii tehnice;

- Fara a solicita vreunuia dintre cei sapte () ofertanti vreo clarificare
referitoare la viciile de calcul imputate.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta a incalcat principiul
transparentei si dispozitiile legale, inclusiv art. din Legea nr. / si art. alin. ()
din H.G. nr. /, prin adoptarea unei masuri disproportionate de excludere a
ofertantilor fara a solicita o clarificare prealabila deplind a tuturor aspectelor
implicate de evaluarea ofertelor.

Contestatorul subliniaza ca acest mod nelegal de actiune al autoritatii
contractante a dus la eliminarea nejustificata a sapte () ofertanti din
procedura, si la favorizarea ... ... SRL care a avut propunerea financiara cea
mai ridicata cu ,% din valoarea estimata a acordului-cadru, conform
declaratiilor ofertantului din cererea sa de interventie.
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Contestatorul subliniaza ca in ceea ce priveste oferta ...SRL, din
prevederile Caietului de sarcini anterior prezentate, care au stat la baza
declararii ofertei ca neconforma, nu exista nicio cerinta referitoare Ia
corelarea suprafetelor estimate de autoritate cu periodicitatea executiei si cu
valorile prestatiilor in cuprinsul propunerii tehnice depuse de ofertanti.

Contestatorul mentioneaza ca, conform cerintelor documentatiei de
atribuire, corelarea referitoare la propunerea financiara, inclusiv Formularul A
- Centralizator preturi - acord-cadru, urma sa fie realizata de participantii la
procedura de atribuire in cuprinsul propunerii financiare, nu in cea a
propunerii tehnice, asa cum gresit a apreciat comisia de evaluare in
comunicarea deciziei de respingere a ofertei ca neconforma.

Contestatorul subliniaza ca din propunerea financiara a ...SRL reiese ca
aceasta corelare a fost realizata conform cerintelor din documentatia de
atribuire. Formularul cuprinde toate informatiile solicitate de autoritatea
contractanta referitoare la cantitatile minime si maxime ale serviciilor in
functie de periodicitatea executiei pe intreaga durata de trei () ani a
acordului-cadru, precum si corelarea acestora cu costurile implicate.

Contestatorul reinsereaza Formularul A.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a procedat in mod
nelegal si netemeinic atunci cadnd a respins ca neconforma propunerea
tehnica a contestatorului, fara a solicita clarificari cu privire la chestiuni ce
vizau etapa ulterioara a evaluarii propunerii financiare, incalcand astfel
principiile transparentei si egalitatii de tratament, precum si cerintele proprii
din documentatia de atribuire.

. Contrar afirmatiilor intervenientei ... ... SRL, oferta ...SRL respecta
toate cerintele documentatiei de atribuire, inclusiv pe cele ale Clarificarii
autoritatii contractante nr. //..:

Contestatorul precizeaza ca din inscrisurile aflate in dosarul achizitiei
publice rezulta ca prin Clarificarea nr. //.., autoritatea contractanta a ajustat
in cuprinsul caietului de sarcini unele cerinte deja existente in documentatia
de atribuire, fara a impune cerinte noi referitoare la prezentarea unui anumit
mod de calcul, rationament logic sau a unei corelari intre periodicitate,
suprafetele estimate si sumele ofertate in propunerea financiara.

Contestatorul mentioneaza ca prin respectiva clarificare nu au fost
impuse cerinte suplimentare referitoare la modul de intocmire a propunerii
tehnice care sa justifice eliminarea nejustificata din procedura a celor sapte
() ofertanti pentru pretinse vicii de calcul sau pentru pretinsa necorelare a
propunerii financiare cu periodicitatea solicitata de autoritatea contractanta
prin documentatia de atribuire.

Contestatorul subliniaza ca afirmatiile intervenientei, ... ... SRL,
referitoare la pretinsa nerespectare de catre contestator a indicatiilor
autoritatii contractante din cuprinsul Clarificarii autoritatii contractante
nr. //.., sunt nereale si nefondate, neprezentdnd vreo relevanta pentru
solutionarea contestatiei ...SRL ce face obiectul dosarului CNSC nr. /.

In consecinta, contestatorul, pentru toate aceste argumente prezentate
anterior, dar si pentru cele expuse pe larg in cuprinsul contestatiei, solicita
CNSC sa admita contestatia, astfel cum a fost aceasta formulata.
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Prin adresa nr. FN inregistrata la Consiliu sub nr. /.., ... ... SRL
formuleaza Concluzii scrise la sustinerile din actul ... ... nr. din .., referitoare
la solicitarile lor privind admiterea contestatiei. Contestatorul subliniaza ca
urmeaza sa aiba in vedere respingerea ca nefondata a urmatoarelor aspecte:

- Apararilor autoritatii contractante, conform adresei nr. din .., numita
in continuare "punctul de vedere al autoritatii contractante".

- Exceptiile si apararile formulate de ... ... SRL, numita in
continuare ... , in cererea de interventie nr. din .. si concluziile scrise nr. din
.., care contin noi motive de aparare pentru considerentele expuse in
contestatia formulata, notele scrise si prezentele completari.

Contestatorul remarca ca prin concluziile scrise nr. din ..,
mentioneaza ca isi pastreaza apararile formulate in cererea de interventie,
dar aduce argumente suplimentare pentru sustinerea acestora prin prisma
studierii dosarului constituit la Consiliu, a punctului de vedere transmis de
catre autoritatea contractanta si a concluziilor scrise depuse de catre
contestatoarele ... ... SRL si ...SRL.

Referitor la aceste argumente suplimentare, Contestatorul subliniaza ca
acestea au fost formulate nepermis dupa termenul legal stabilit. Prin urmare,
solicita ca aceste argumente sa fie respinse, deoarece ... avea posibilitatea
sa studieze dosarul la sediul autoritatii contractante, dupa publicarea in
SICAP a raportului procedurii nr. R din .., conform art. alin. () din Legea nr. /
privind achizitiile publice, chiar daca oferta sa a fost declarata castigatoare a
procedurii de atribuire.

Referitor la sustinerile din cuprinsul concluziilor scrise, invedereaza
urmatoarele:

Cu privire la punctul I. denumit "Referitor la respingerea contestatiei
formulate de catre ...":

Contestatorul, denumit "...", a depus o contestatie impotriva procedurii
de atribuire organizate de autoritatea contractanta ... pentru serviciile de
dezinsectie, dezinfectare si deratizare. Motivul contestatiei a fost respingerea
ofertei lor ca fiind neconforma, in timp ce oferta depusa de "... ... SRL",
denumita "... ", a fost declarata castigatoare.

Contestatorul ... sustine ca procedura de evaluare a fost viciata si ca
oferta lor a fost declarata neconforma in mod nejustificat. Ei sustin ca
cerintele specifice ale caietului de sarcini au fost indeplinite in oferta lor si ca
au prezentat toate documentele solicitate.

Unul dintre principalele argumente ale contestatorului este ca oferta ...
ar fi trebuit, de asemenea, declarata neconforma deoarece nu a respectat
cerintele specifice ale caietului de sarcini. Contestatorul considera ca
interventia solicitata in oferta ... nu poate fi considerata o interventie
accesorie, ci mai degraba ca o interventie in interes propriu, deoarece ... a
formulat aparari si a contestat alte oferte, ceea ce ar fi trebuit sa fie in
responsabilitatea autoritatii contractante, nu a ofertantului.

Contestatorul mai sustine ca raportul procedurii de evaluare nu contine
suficiente detalii cu privire la evaluarea tehnica si financiara a ofertelor si
considera ca evaluarea a fost subiectiva si nu a fost efectuata in mod
transparent si obiectiv. De asemenea, ... contesta modul in care au fost
evaluate preturile ofertelor.
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Un alt aspect ridicat de contestator este ca ... a adoptat o strategie de
ofertare neconcurentialda. Ei au oferit preturi foarte apropiate de valoarea
estimata din anunturile de participare, ceea ce i-ar fi plasat, in mod
intentionat, in ultimul loc in clasament. ... sustine ca ... a urmat aceasta
strategie pentru a avea mai multe sanse de a obtine contractul pe cale de
negociere, deoarece, potrivit legislatiei achizitiilor publice, autoritatea
contractanta poate negocia direct cu ofertantul clasat pe primul loc.

In concluzie, Contestatorul considera ca respingerea ofertei lor a fost
injusta si ca, in urma unei reevaluari corecte, ei ar putea fi desemnati
castigatori. Ei acuza, de asemenea, ... ca a adoptat o strategie
necompetitiva pentru a obtine contractul. Contestatorul solicita anularea
procedurii de atribuire si o reevaluare completa si obiectiva a ofertelor
depuse de toti participantii.

. Cu privire la punctul din concluziile ... nr. din .., denumit "Contestatia
...formulata impotriva ofertei noastre este nefondata":

La punctul lit. a) din concluziile scrise, denumit "Cu privire la
expirarea certificatului de punere pe piata al produsului raticid Rubis bloc".

Contestatorul a formulat o contestatie in cadrul procedurii de atribuire
pentru serviciile de dezinsectie, dezinfectare si deratizare, referindu-se la
oferta depusa de catre .... Unul dintre punctele principale de contestatie se
refera la certificatul de punere pe piata al produsului raticid "Rubis Bloc".

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit ca ofertantii
trebuie sa prezinte produse biocide pentru combaterea daunatorilor care au
aviz sanitar in termen de valabilitate. ... a inclus in oferta sa un raticid numit
"Rubis Bloc" sau "Rongibloc", a «carui autorizatie (Certificat nr.
RO///MRA/IE/BPA ) a expirat la aprilie .

Pentru a justifica utilizarea raticidului Rubis Bloc dupa data de
expirare, ... a depus o anexa la certificatul original, care indica faptul ca
produsul a fost reautorizat la martie , avand o valabilitate pana la iulie . Cu
toate acestea, contestatorul sustine ca aceasta anexa nu a fost atasata
propunerii tehnice in momentul evaluarii, iar ofertantii trebuie sa prezinte
toate documentele relevante pentru a demonstra ca indeplinesc cerintele.

Membrii comisiei de evaluare au consemnat in procesul-verbal de
verificare a propunerii tehnice ca ... nu a prezentat in mod clar si complet
dovada reautorizarii raticidului Rubis Bloc dupa data de aprilie , asa cum
cereau cerintele din caietul de sarcini. Contestatorul considera ca oferta ... ar
fi trebuit respinsa ca fiind neconforma, deoarece nu a fost furnizata o dovada
suficienta privind valabilitatea produsului dupa data de expirare.

In sustinerea contestatiei, contestatorul mentioneaza ca ... a recunoscut
in cererea sa de interventie ca a depus o oferta incompleta, intrucat a anexat
documentul care dovedea reautorizarea raticidului abia la iunie , ulterior
termenului limita de depunere a ofertelor. Astfel, la data evaluarii propunerii
tehnice, nu exista o dovada clara a valabilitatii produsului Rubis Bloc dupa
aprilie .

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a respectat
principiul egalitatii de tratament, deoarece oferta ... nu indeplinea cerintele
cerute in caietul de sarcini, iar in aceste conditii, ar fi trebuit sa fie respinsa
ca fiind neconforma. De asemenea, contestatorul argumenteaza ca decizia
de a desemna oferta ... ca fiind castigatoare a procedurii de atribuire a fost
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gresita, avand in vedere nerespectarea cerintelor si a principiilor in
procedura de evaluare.

In concluzie, contestatorul solicita respingerea ca nefondate a
sustinerilor din cererea de interventie a ... si a concluziilor scrise, deoarece

considera ca oferta ... nu a respectat cerintele si ca ar fi trebuit sa fie
respinsa in mod corect.
La punctul lit. b) din concluziile scrise, denumit "Cu privire la

supradimensionarea propunerii noastre financiare pentru activitatea de
dezinfectie", ... incearca sa induca:

Contestatorul sustine ca sustinerile si argumentele oferite de catre ...,
privind neconformitatea ofertei sale financiare pentru serviciile de
dezinfectie, sunt gresite si neadevarate. Contestatorul prezinta mai multe
aspecte pentru a sustine ca oferta ... este supradimensionata si nu respecta
prevederile caietului de sarcini. Argumentele prezentate de contestator
includ urmatoarele:

- Supradimensionarea valorii ofertate pentru serviciile de dezinfectie:
Contestatorul afirma ca valoarea ofertata de ... pentru serviciile de
dezinfectie este de de ori mai mare decat valoarea initiala ofertata de
aceasta pentru trecere/suprafata de executie. El aduce argumente ca
aceasta supradimensionare a valorii ofertei a fost justificata in contestatia
formulata si prin notele scrise, cu trimitere la diverse prevederi si calcule.

- Confuzia dintre pretul pentru unitatea de masura si pretul total al
acordului cadru: Contestatorul acuza ... ca a confundat pretul pentru
unitatea de masura (lei/mp) cu pretul total al acordului cadru, obtinut prin
multiplicarea cantitatilor recomandate pentru aplicarea eficienta si eficace a
produsului dezinfectant cu suprafetele indicate de catre autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire si numarul de treceri pe care
contestatorul le-a apreciat a fi necesare. El aduce argumente ca ... nu a
oferit justificari sau explicatii concrete referitoare la aceasta confuzie si ca
oferta sa este neconforma din acest motiv.

- Necorelarea propunerii tehnice cu propunerea financiara:
Contestatorul sustine ca propunerea tehnica si propunerea financiara ale ...
nu sunt concordante, intrucat ... a declarat ca a determinat pretul unitar/mp
prin luarea in considerare a suprafetei de executie pentru o trecere, dar in
propunerea financiara a determinat valoarea serviciilor de dezinfectie pentru
de treceri. Astfel, oferta ... nu respecta cerintele caietului de sarcini si este
neconforma.

- Omisiunea includerii suprafetei de . mp pentru spatii exterioare:
Contestatorul sustine ca ... nu a inclus in formularele A si A suprafata de .
mp pentru spatiile exterioare (parcuri si zone verzi), desi autoritatea
contractanta a precizat expres aceasta suprafata in adresa de raspuns la
solicitarile de clarificari. El aduce argumente ca aceasta omisiune face ca
oferta ... sa fie neconforma si inacceptabila.

In concluzie, contestatorul sustine ca oferta ... pentru serviciile de
dezinfectie este supradimensionata, neconforma si nu respecta prevederile
caietului de sarcini si, in consecinta, solicita CNSC sa respinga sustinerile si

apararile ....
.. La punctul lit. ¢) din concluziile scrise, denumit "Referitor la Norma
de aplicare a produsului biocid dezinfectant Zafral H "... sustine, in esenta ca
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in opinia sa nu are relevanta daca norma de aplicare a dezinfectantului Zafral
H este sau nu mentionata in avizul de plasare pe piata nr. //. emis de
Comisia Nationala Pentru Produse Biocide, in continuare CNPB, din cadrul
Ministerului Sanatatii, astfel cum a fost extins la ..:

Contestatorul sustine ca indicatiile avizului sanitar de plasare pe piata,
in speta avizul de plasare pe piata nr. //., trebuie sa fie completate cu
instructiunile de utilizare, masurile de siguranta, timpul de dispersie si de
contact, stabilite de producator. El considera ca sustinerea sa este corectq,
deoarece instructiunile la care face referire contin elemente regasite si in
avizul sanitar de plasare pe piata al produsului biocid.

Contestatorul sustine ca norma de aplicare a produsului pe unitatea de
suprafata trebuie sa fie identica in actul de autorizare, respectiv avizul
sanitar, si in instructiunile emise de producator.

Contestatorul a adus in atentie ca ... a propus prestarea serviciilor de
dezinfectie cu produsul Zafral H, iar avizul de plasare pe piata al acestui
produs nu indica norma de aplicare. In lipsa acestei informatii din avizul de
plasare pe piata, comisia de evaluare nu a putut verifica conformitatea
propunerii tehnice si financiare oferite de ....

Contestatorul invoca Regulamentul (UE) Nr. / al Parlamentului European
si al Consiliului din .., care stabileste ca produsele biocide trebuie utilizate
conform clauzelor si conditiilor din autorizatie, prevazute in conformitate cu
articolul  alineatul () si cu cerintele privind etichetarea si ambalarea
prevazute la articolul .

El sustine ca ... nu a formulat nicio critica referitoare la dispozitiile art.
alin. () al Regulamentului UE nr. / si a omis sa respecte aceste prevederi.
Concret, articolul alin. () lit. ¢) din Ordinul Ministrului Sanatatii nr. din ..
prevede ca unitatile care presteaza servicii profesionale de dezinfectie
trebuie sa respecte instructiunile de utilizare, masurile de siguranta, timpul
de dispersie si timpul de contact stabilit de producatorul dezinfectantului.

Contestatorul face referire si la Ghidul privind procedurile si masurile de
igiena aplicabile tratamentelor de dezinsectie si deratizare efectuate de
prestatorii de servicii profesionale si de populatie, emis de Institutul National
de Sanatate Publica, care indica ca informatiile referitoare la norma de
aplicare (doza) se iau atat din actele administrative de plasare pe piata, cat
si din documentele Iinsotitoare ale acestora (eticheta, rezumatul
caracteristicilor de produs).

In concluzie, contestatorul sustine ca avizul sanitar al dezinfectantului
Zafral H nu respecta prevederile art. alin. () si () lit. d din Regulamentul UE
nr. /, prin faptul ca nu contine norma de aplicare pe unitatea de masura, si,
prin urmare, cerintele art. alin. () din acelasi regulament nu sunt indeplinite
cumulativ.

Contestatorul solicita respingerea apararilor ... ca nefondate.

Referitor la punctul . al concluziilor scrise intitulat: "Contestatia
...formulata im potriva respingerii ofertei sale este nefondata":

... a formulat o cerere de interventie referitoare la oferta depusa de ....
Ei sustin ca au detaliat si argumentat corecta decizie a autoritatii
contractante de a respinge oferta ...ca fiind neconforma. Cu toate acestea,
Contestatorul observa ca cererea de interventie a ... nu se incadreaza in
prevederile art. din Noul Cod de Procedura Civila (NCPC).
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In cadrul cererii de interventie, ... nu a prezentat argumente concrete
referitoare la evaluarea corecta a ofertei ...si nici nu a contrazis aspectele
semnalate de autoritatea contractanta in documentele atacate de
Contestatorul afirma ca ... s-a limitat sa sustina declarativ ca oferta ...nu a
respectat cerintele caietului de sarcini, dar nu a prezentat detalii concrete
privind aceste nerespectari si nici o aparare concreta referitoare la evaluarea
ofertei de catre autoritatea contractanta.

Contestatorul considera ca ... a formulat in mod nepermis, prin
concluziile scrise, o noua serie de motive de neconformitate privind
oferta ...si aparari cu privire la actele autoritatii contractante, care nu au fost
prezentate in cererea de interventie. De exemplu, ... arata ca oferta
...trebuia sa indice expres in propunerea tehnica cum va fi realizata
dezinsectia pentru combaterea tantarilor si detaliile privind suprafetele si
numarul de treceri pentru fiecare dintre aceste spatii. De asemenea, fac
referire la un punct de vedere transmis Consiliului de catre autoritatea
contractanta, care arata ca dintre cei opt participanti la procedura de
achizitie, doar un ofertant a realizat un rationament logic si a efectuat corect
cateva operatiuni aritmetice elementare pentru dezinsectie.

Contestatorul sustine ca ... nu a prezentat prevederile din propunerea
tehnica a ..., cerintele caietului de sarcini sau omisiunile sau erorile din
propunerea tehnica a .... Mai mult, sustin ca ... face referire la documente
care nu au fost mentionate in cererea de interventie si nu au fost luate in
considerare in evaluarea ofertei ....

... afirma ca oferta ...nu a respectat cerintele cu privire la suprafetele de
executie pentru combaterea tantarilor in mediul exterior. Contestatorul
contrazice aceasta afirmatie, sustinand ca oferta ...contine in mod corect
informatiile privind suprafetele de executie si ca acestea sunt conforme cu
cerintele caietului de sarcini si prevederile din oferta ....

Contestatorul mai argumenteaza ca, in cazul in care se admite ca oferta
...nu contine informatiile corecte cu privire la suprafetele de executie, ar
trebui respinsa si oferta ..., deoarece aceasta a omis sa includa suprafata de
executie pentru serviciile de dezinfectie.

In consecinta, contestatorul solicita admiterea contestatiei ...si
respingerea cererii de interventie a ... ca nefondata.
Contestatorul ... ... SRL mentioneaza ca depune atasata prezentei

dovada cheltuielilor de judecata in suma de ., lei ocazionate de solutionarea
demersului judiciar, respectiv factura fiscala seria CAB nr. /.., insotita de
dovada incasarii.

Intervenientul ... ... SRL mentioneaza ca depune atasata prezentei
dovada cheltuielilor de judecata in suma de ., lei ocazionate de solutionarea
demersului judiciar, respectiv factura fiscala seria FR nr. /.., insotita de
dovada incasarii.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. /.., ... ... SRL depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. / din .., emisa de CEC Bank SA -
Sucursala Ploiesti, in valoare de ., RON, potrivit dispozitiilor art. din Legea
nr. /.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. /., ...SRL depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. / din .., emisa de CEC Bank SA -
Sucursala , in valoare de ., RON, potrivit dispozitiilor art. din Legea nr. /.

Pagina 57 din 63



Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii acordului cadru de
achizitie publica avand ca obiect: ,...”, cod -. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SICAP anuntul de
participare simplificat nr. CN/.., criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul cel
mai scazut”.

In Raportul procedurii nr. R./.. s-a consemnat depunerea a oferte, dupa
evaluarea propunerilor tehnice, comisia de evaluare a declarat neconforme
oferte care au fost respinse, printre care si a contestatorilor ... ... SRL si
...SRL, precum si desemnarea ofertei depusa de ...SRL ca fiind castigatoarea
procedurii de atribuire cu o propunere financiara de ., lei fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii consemnat in Raportul procedurii nr.
R./.. si in Comunicarile nr. / din .. si nr. / din .., ... ... SRL si ...SRL au
formulat contestatiile ce fac obiectul dosarelor conexate nr. / sinr. /.

In cauza, se retine ca ...SRL a formulat cererea de interventie
inregistrata la CNSC cu nr. /..; Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ...SRL in temeiul art. alin. () din Legea nr. /,
coroborat cu dispozitiile art. si urm. din Codul de procedura civila, avand in
vedere ca potrivit raportului procedurii nr. R./.., acesta a fost desemnat
castigator al procedurii.

Conform prevederilor art. alin. () din Legea nr. /, Consiliul trebuie sa se
pronunte mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a ...SRL, invocata de
intervenient, Consiliul urmeaza sa o respinga ca neintemeiata, pentru
urméﬂtoarele considerente:

In solutionare acestei exceptii, Consiliul retine ca in speta sunt incidente
dispozitiile art. si art. din Legea nr. /, care stipuleaza urmatoarele:

- Art. alin. () "Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept
al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit
prevederilor prezentei legi”;

- Art. alin. () lit. f) "persoana care se considera vatamata - orice
operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de naturad sa produca efecte juridice, ori
ca urmare a nesolutiondarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura
de atribuire”; )

- Art. alin. () "In sensul alin. () lit. f) pct. (i) se considera cd o persoana
are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a
fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitivad in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat
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si fie a fost consideratd legald de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate
face obiectul unei cai de atac”.

Prin urmare, legiuitorul defineste foarte clar ce inseamna ,persoana
vatamata" si “interes”, respectiv faptul ca orice operator economic care nu a
fost exclus definitiv din procedura are interes in legatura cu respectiva
procedura.

Astfel, oferta contestatorului nu a fost exclusa definitiv de la procedura
de atribuire de catre CNSC sau instanta, si de aceea justifica un interes
legitim, nascut si actual in procedura de atribuire, iar actele atacate,
respectiv adresa de comunicare a rezultatului procedurii si raportul procedurii
i-au produs o vatamare, prin respingerea ofertei sale ca neconforma.

Referitor la contestatia formulata de ...SRL, se retine ca acesta aduce
critici privind respingerea ofertei sale ca neconforma, precum si critici cu
privire la oferta castigatoare, depusa de ...SRL.

In acest sens, se retine ca in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, autoritatea i-a adus la cunostinta contestatorului ca oferta sa a
fost respinsa ca neconforma in urma evaluarii propunerii tehnice, potrivit art.
alin. () lit. a) din HG nr. /, deoarece: la determinarea suprafetelor, la
operatinea ,dezinsectie pentru combaterea tantarilor”, nu s-a determinat si
luat in calcul efectuarea de minim tratamente pe an astfel incat suprafata
de . mp nu a fost evidentiata prin oferta; in consecinta, oferta financiara va fi
diminuata corespunzator deoarece nu s-a respectat cerinta din caietul de
sarcini.

Contestatorul sustine ca in mod incorect autoritatea a respins oferta sa
din acest motiv, mai ales ca nu i-au fost solicitate niciun fel de clarificari pe
acest aspect.

Avand in vedere faptul ca si in contestatia formulata de ...SRL sunt
invocate aspecte similare, legate de respingerea ca neconforma a ofertei,
Consiliul le va solutiona impreuna, in cadrul aceleiasi motivari.

- SC ...SRL - potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. //.. oferta sa a fost respinsa ca neconforma, deoarece nu a respectat
cerintele caietului de sarcini, cap. III, art. alin. () lit. b) din caietul de sarcini,
asa cum acesta a fost completat prin clarificarea nr. / din ...

Autoritatea a apreciat ca ofertantul a calculat gresit suprafetele, numarul
de tratamente (treceri) si frecventa/periodicitatea activitatilor de dezinfectie,
deratizare si dezinsectie, motiv pentru care a respins-o ca neconforma.

- ...SRL- prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. //..,
autoritatea contractanta i-a respins oferta ca neconforma in temeiul art. alin.
() lit. @) din HG nr. /, deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

,La determinarea suprafetelor, asa cum s-a solicitat prin caietul de
sarcini, la operatiunile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare nu s-a tinut
cont de cerintele caietului de sarcini (cap. III, subcap. Periodicitatea
executiei, art. , si cu specificatiile din Capitolul II Sectiunea I - lista
suprafetelor estimate pentru aplicarea activitatilor de deratizare.

In consecinta, oferta financiara va fi determinata necorespunzator
deoarece nu s-a respectat cerinta din caietul de sarcini”.
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In cuprinsul contestatiei, ...SRL invocd faptul cd autoritatea i-a respins in
mod abuziv oferta ca neconforma, fara a-i solicita clarificari in prealabil, la fel
ca si in situatia ...SRL.

Se retine ca detalierea suprafetelor, numarul de tratamente si frecventa
activitatilor de dezinfectie, deratizare si dezinsectie sunt expres indicate in
Clarificarea nr. / din .., parte a documentatiei de atribuire; dar, cu toate
acestea, autoritatea nu ofera detalii clare privind motivul de respingere nici in
raportul procedurii, nici in adresa de comunicare a rezultatului, rezuméandu-se
la fraze lapidare. Studiind raportul procedurii in partea de evaluare tehnica,
se poate constata ca aproape aceiasi fraza, acelasi text de respingere, se
regé§este la toate cele oferte respinse ca neconforme.

In propunerea tehnica, ...SRL a precizat ca: ,...pe baza programului
unitar de actiune se va intocmi un grafic de executie a serviciilor ce fac
obiectul contractului, in care se vor specifica zonele si perioadele
calendaristice de actiune, inclusiv responsabiii de lucrare. Servicile vor fi
urmarite de catre delegatul beneficiarului, iar confirmarea serviciilor se va
face prin semnarea procesului verbal”.

In cauza era necesara solicitarea de clarificari, aceasta minima verificare
impunandu-se si ca urmare a faptului ca, la fila / din propunerea tehnica
contestatorul ...SRL a precizat ca: "... societatea noastra isi asuma toate
suprafetele si obiectivele supuse tratamentelor ce fac obiectul contractului, cu
respectarea in totalitate a frecventelor solicitate." In plus, informatii relevante
se regasesc in centralizatorul de preturi, formularul A si memoriul tehnic
justificativ, pentru serviciile de dezinsectie, ambele inscrisuri regasindu-se in
propunerea financiara.

De asemenea, contrar afirmatiilor autoritatii contractante, prin
propunerea tehnica SC ...SRL si-a asumat toate cerintele caietului de sarcini
inclusiv pe cele referitoare la ,cantitatile estimate pentru efectuarea
prestatiilor” si pe cele referitoare la , periodicitatea prestatiilor”.

Conform art. alin. () din HG nr. /, ,comisia de evaluare are obligatia
de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordatd pentru transmiterea acestora, termenul-limita
neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia”.

Nesolicitand clarificari, autoritatea contractanta a respins ofertele
contestatorilor in mod abuziv, fara a face o minima verificare a acestora, asa
cum prevede legea.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca fiind excesive
masurile de respingerere ofertelor contestatorilor ca neconforme adoptata de
catre autoritatea contractanta, solicitarea acestor clarificari nereprezentand
un avantaj nejustificat pentru acestia.

In nici un caz interesul sau scopul autoritatii contractante nu trebuie
concentrat spre descoperirea, cu orice pret, de pretexte de respingere a
ofertelor, ci dimpotriva, de a atrage si mentine in competitie cat mai multi
potentiali parteneri, asigurand in acest fel premisele unei concurente reale si
loiale, precum si utilizarea eficienta a fondurilor publice.

Astfel, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a incalcat atat
obligatia de a analiza in mod corespunzator oferta, prevazuta de art. alin. ()
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lit. f) din HG nr. /, potrivit caruia comisia de evaluare are ca atributie
verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini, cat si a art. alin. () din acelasi act normativ, care
mentioneaza in sarcina comisiei obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare.

De asemenea, lipsa considerentelor concrete din raportul procedurii
contravine prevederilor art. din Legea nr. / conform caruia raportul
procedurii trebuie sa contina motivele respingerii unui ofertant, iar potrivit
art. alin. () lit. b) din acelasi act normativ, in cadrul comunicarii privind
rezultatul procedurii, autoritatea contractanta are obligatia de a comunica
fiecarui ofertant respins motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca in masura in care autoritatea
contractanta nu a indicat in raportul procedurii care este rationamentul pe
baza caruia a ajuns la concluzia ca oferta nu respecta cerinta din caietul de
sarcini, motivele de excludere fiind copy-paste pentru toate ofertele - cu
exceptia celei declarate castigatoare - cu privire la suprafetele de executie
pentru serviciile de dezinsectie in spatii interioare, nu se poate aprecia
corectitudinea si legalitatea deciziilor de neconformitate a celor doua oferte.

Fata de cele expuse anterior in motivare, Consiliul apreciaza ca sunt
intemeiate criticile contestatorilor privind respingerea ofertelor si ca se
impune ca autoritatea sa solicite clarificari SC ...SRL si ...SRL cu privire la
motivele de respingere invocate in cuprinsul adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii.

In ceea ce priveste criticile formulate de SC ...SRL vizand oferta
castigatoare depusa de ...SRL, se retin in solutionare urmatoarele aspecte
relevante:

- in privinta criticii referitoare la certificatul de punere pe piata a
produsului raticid oferit, se retine ca la data limita de depunere a ofertelor,
respectiv ., certificatul pentru autorizarea produsului biocid nr. RO /
/MRA/IE/BPA era inca valabil. Ulterior acestei date, certificatul a fost
prelungit corespunzator de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide,
asa cum rezulta din Anexa acestui certificat, valabil pana la data de ., prin
urmare, critica va fi respinsa;

- referitor la critica privind norma de aplicare a produsului biocid
dezinfectant Zafral H, se retine ca din avizul de plasare pe piata nr. BIO//.
emis de CNPB produs de ...SCN, rezulta ca acesta poate fi aplicat pentru
suprafete prin diverse metode, precum stergere, frecare, spalare, sprayere,
pulverizare si nebulizare; in absenta unei mentiuni exprese in aviz privind
norma de aplicare pe metru patrat, nu inseamna ca aplicarea pe metru patrat
ar fi imposibila, deoarece informatiile din aviz se completeaza cu cele din
documentele insotitoare din cuprinsul ofertei, precum instructiunile de
utilizare emise de producator.

Astfel, conform dispozitiilor din Ordinul Ministerului Sanatatii nr. din
februarie si conform Ghidului PRIVIND PROCEDURILE SI MASURILE DE
IGIENA APLICABILE TRATAMENTELOR DE DEZINSECTIE SI DERATIZARE,
emis de catre Ministerul Sanatatii, se pot cunoaste concentratiile posibile de
substanta (substante) active si doza aplicata de produs atat din actele
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administrative de plasare pe piata, cat si din documentele insotitoare ale
actului administrativ.

Potrivit informatiilor din fisa tehnica de prezentare a produsului
dezinfectant ZAFRAL H depusa in cadrul propunerii tehnice, norma de aplicare
se determina pe metru patrat, cu respectarea concentratiilor si a timpilor de
actiune indicate in cuprinsul Avizului.

Prin urmare, critica va fi respinsa ca nefondata.

De asemenea, Consiliul va respinge critica privind omisiunea de a include
o suprafata de . mp pentru spatii exterioare (parcuri si zone verzi) in
suprafata totala de executie pentru serviciile de dezinfectie, avand in vedere
ca aceasta activitate va fi prestata doar la cererea autoritatii contractante si
nu are relevanta pentru numarul de treceri sau suprafetele indicate in oferta
sa.

In ceea ce priveste critica formulata de contestator cu privire la valoarea
propunerii financiare depusa de castigator, se apreciaza ca fiind neinemeiate
intrucat pe de o parte, aceasta se incadreaza in valoarea estimata a acordului
cadru, iar pe de alta parte, ... ... SRL si-a asumat pretul cu care a intrat in
competitie.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul va respinge ca nefondate criticile
formulate de SC ...SRL cu privire la oferta desemnata castigatoare.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
prevederilor art. alin. () lit. a) si b) si alin. () din Legea nr. /, Consiliul va

admite, in parte, contestatia formulata de ... ... SRL si in totalitate,
contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu ..., va dispune anularea
deciziilor de respingere ca neconforme a ofertelor depuse de ... ... SRL si de

...SRL, anularea in parte a raportului procedurii nr. R./.., precum si a tuturor
comunicarilor subsecvente acestuia, in partea privind ofertele depuse de
...SRL si de ...SRL.

In temeiul dispozitiilor art. alin. () din Legea nr. /, va dispune
continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus prin
reevaluarea ofertelor depuse de ... ... SRL si de ...SRL conform motivarii si
ulterior, desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, in
termen de zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul prevederilor art. alin. () din Legea nr. /, Consiliul va
respinge ca nefondate criticile formulate de ...SRL cu privire la oferta
castigatoare.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. alin. () din Legea nr. /,
coroborat cu dispozitiile art. si urm. din Codul de procedura civila, respinge
cererea de interventie formulata de ... ... SRL.

In temeiul dispozitiilor art. alin. () din Legea nr. /, Consiliul va obliga ...
la plata sumei de . lei din totalul de ., lei ...SRL, conform Facturii CAB /..,
reprezentand cheltuieli ocazionate de solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul prevederilor art. alin. () din Legea nr. /, respinge exceptia

lipsei de interes a contestatiei formulate de ...SRL, invocata de
intervenientul ... ... SRL.

In temeiul prevederilor art. alin. () lit. @) si b) si alin. () din Legea nr. /
admite, in parte, contestatia formulata de ... ... SRL si in totalitate,

contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu ....
Dispune anularea deciziilor de respingere ca neconforme a ofertelor

depuse de ... ... SRL si de ...SRL, anularea in parte a raportului procedurii nr.
R./.., precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia, in partea
privind ofertele depuse de ... ... SRL si de ...SRL.

In temeiul dispozitiilor art. alin. () din Legea nr. /, continuarea
procedurii dupa indeplinirea dispozitilor de mai sus prin reevaluarea
ofertelor depuse de ... ... SRL si de ...SRL conform motivarii si ulterior,
desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, in termen de zile
de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul prevederilor art. alin. () din Legea nr. /, respinge ca
nefondate criticile formulate de ...SRL cu privire la oferta castigatoare.

In temeiul dispozitiilor art. alin. () din Legea nr. /, obliga ... la plata
sumei de . lei catre ...SRL reprezentand cheltuieli ocazionate de solutionarea
prezentei contestatii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. alin. () din Legea nr. / si poate fi atacata cu plangere, in
temeiul art. din acelasi act normativ, in termen de zile de la comunicare.
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