In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 06.07.2023

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 30046/07.06.2023,

formulata de catre societatea ..., cu sediul in ..., inregistrata la O.R.C.
sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de administrator Cristina-
Madalina Selaru, impotriva adresei nr. ... privind comunicarea

rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr. 88216/24.05.2022,
documente emise de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, derulata online, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Reabilitare strada Decebal, ...”, cod CPV 45233223-8 Lucrari de
reinnoire a imbracamintei soselelor (Rev.2), (anunt de participare
.../17.11.2021), s-a solicitat admiterea contestatiei, respectiv:

- anularea documentului intitulat comunicare rezultat in urma
deciziei Curtii de Apel Iasi nr. ... nr. ..., avand in vedere caracterul
netemeinic si lipsit de fundament legal al masurii de respingere a ofertei
contestatoarei ca inacceptabila in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b)
coroborat cu art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016,

- pentru aceleasi considerente, ... solicita anularea raportului
procedurii nr. 88216/24.05.2023, in ceea ce priveste modalitatea
eronata si nelegala de evaluare a ofertei sale;

- obligarea comisiei de evaluare la reevaluarea ofertei
contestatoarei in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile in materie
si cerintele documentatiei de atribuire si continuarea procedurii de
atribuire pentru incheierea contractului avdnd ca obiect ,Contract de
achizitie publica: Reabilitare strada Decebal, ...”, de la etapa anterioara
excluderii nelegale a ofertei contestatoarei;

- obligarea comisiei de evaluare la finalizarea procedurii de
atribuire pentru incheierea contractului avand ca obiect ,Contract de
achizitie publica: Reabilitare strada Decebal, ...” prin desemnarea unui
castigator, raportat la continutul documentatiei de atribuire, ofertele
depuse si legislatia aplicabild in materia achizitiilor publice (inclusiv
jurisprudenta CJUE);

- obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezentul litigiu.
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Prin cererea de interventie accesorie nr. 5942/15.06.2022,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 32455/16.06.2022, formulata de catre ...,
cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI

.., reprezentata legal prin administrator ..., si conventional prin ..., cu
sediul in municipiul Bucuresti, b-dul Primaverii nr. 57, parter, sectorul 1,
adresa indicata si pentru comunicarea actelor de procedura, in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, s-a solicitat
Consiliului admiterea in principiu a cererii de interventie, respingerea
contestatiei formulata de catre SC ..., ca nefondatda, desemnarea
ofertei ..., ca fiind castigatoare, precum si obligarea contestatoarei la
plata cheltuielilor generate de ,solutionarea prezentului dosar” — onorariu
de avocat.

Totodatad, s-a invocat exceptia tardivitatii formularii contestatiei.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
30046/07.06.2023, ..., in ceea ce priveste interesul sau in promovarea
contestatiei, invoca si reda art. 2 si art. 3 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, subliniind ca interesul sau este nascut de la data luarii la
cunostinta de anuntul de participare si a documentatiei de atribuire
aferente procedurii proiectare si executie lucrari aferente contractului
avand ca obiect ,Contract de achizitie publica: «reabilitare strada
Decebal, ...»", si anume de la data publicarii de cdtre autoritatea
contractanta a acestor documente. In acest sens, sustine ca interesul
societatii sale este lezat prin modalitatea nelegala in care autoritatea
contractanta a inteles sa excluda oferta sa, ca inacceptabila, cu
incdlcarea dispozitiilor legale aplicabile in materie.

De asemenea, ... precizeaza ca interesul societatii sale este actual
(exista n momentul formuldrii contestatiei) in conditile in care
societatea sa a prezentat o ofertda admisibila si este interesata de
participarea in cadrul acestei proceduri.

In continuare, contestatoarea citeaza din continutul adresei nr. ...,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, subliniind caracterul
fals al invocarii de catre autoritatea contractanta a dispozitiilor art. 51
din HG nr. 395/2016, precum si inexistenta solicitarii detinerii
autorizatiei ANRE prin documentatia de atribuire.

Contestatoarea arata ca, in concursul dintre clauzele documentatiei
si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza primele, in sensul ca autoritatea
contractanta este tinuta sa aplice mai intai propria documentatie de
atribuire care guverneaza licitatia, ramasa definitiva, si in subsidiar
normele legale.
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Ori, retinerea Curtii de Apel Iasi, potrivit careia ,este necesara
indeplinirea acestei conditii indiferent daca a fost mentionata sau nu in
documentatia de atribuire (...)”, este extrem de importanta prin prisma
considerentelor si dispozitiilor Hotararii din 26 ianuarie 2023 pronuntate
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-403/21, prin care s-a
statuat inclusiv asupra cerintelor care nu sunt solicitate in cuprinsul unei
documentatii de atribuire si modalitatea distincta de demonstrare a
acestora.

Societatea ... mentioneaza ca in anuntul de participare si in fisa de
date a achizitiei nu exista cerinta de calificare pentru ofertanti pe care o
clameaza achizitoarea .... Este subinteles ca aceasta din urma nu fisi
poate intemeia decizia de respingere a unei oferte pe lipsa incheierii unui
contract de subcontractare, in detrimentul celui de prestari servicii, atata
timp cat este vorba de documente de calificare care nu au fost cerute ori
pe neindeplinirea unor cerinte neprevazute in documentatie (conditie
impusa de Hotararea CJUE in cauza C-403/21) .

Cu toate acestea, precizeaza ca in cadrul propunerii tehnice si-a
asumat raspunderea pentru executia acestui tip de lucrari de catre o
societate autorizata ANRE, respectiv ..., in calitate de prestator-furnizor,
astfel cum acesta este definit de art. 3 lit. w) din Legea nr. 98/2016, fiind
vadit nelegala interpretarea autoritatii contractante potrivit careia
nedeclararea acesteia ca si subcontractant este suficienta pentru a
atrage caracterul inacceptabil al ofertei sale.

In acest sens, arata ca dovezile privind detinerea autorizatiei ANRE
au fost prezentate de societatea sa cu ocazia raspunsului la solicitarea de
clarificari nr. 164.501/26.10.2022, prin care a demonstrat faptul ca
societatea sa detine inca din anul 2020 un contract de colaborare cu
acest prestator avand ca obiect ,Lucrari instalatii de gaze”, contract
valabil pana la data de 31.12.2022 conform actului aditional nr.
02/07.01.2022.

II. In ceea ce priveste interpretarea eronata a deciziei Curtii de
Apel Iasi nr. ... de catre comisia de evaluare, respectiv cu privire la
demonstrarea detinerii de catre ... a autorizatiei ANRE aferent lucrarilor
din domeniul gazelor naturale, prin intermediul prestatorului contractat
in anul 2020, contestatoarea Cu privire la aceasta autorizatie,
considera ca sunt relevante urmatoarele retineri din cuprinsul Deciziei
Curtii de Apel Iasi nr. ...:

Jintrucat lucrarile de aducere la cota a rasuflatorilor de gaz,
mentionate in documentatia de atribuire, necesitd existenta unei
autorizatii ANRE din perspectiva dispozitiilor legale mai sus enuntate, si
observadnd ca niciuna dintre parti nu a sustinut detinerea de catre ... a
unei astfel de autorizatii, nici CNSC nefacdnd vreo precizare in acest
sens in considerentele deciziei contestate prin prezenta plangere, Curtea
apreciaza ca se impune anularea raportului rezultatului procedurii de
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atribuire nr. 130.920/21.07.2022 pentru a putea fi reevaluate ofertele
din acest punct de vedere”.

In opinia sa, este evident faptul ca instanta de control judiciar nu a
statuat, in nici un fel, cu privire la detinerea (sau nu) a acestei autorizatii
necesare pe parcursul implementarii contractului de executie, ci exclusiv
cu privire la necesitatea re-evaluarii ofertantului ... in acest sens,
precizind ca in respectarea acestei decizii, comisia de evaluare a avut
deplind libertate in a re-evalua si analiza modalitatea de detinere de
catre societatea sa a acestei autorizatii (personal sau de catre o alta
entitate), insa cu respectarea legislatiei aplicabile in materie si, nu in
ultimul rand, a Hotararii emise de CJUE la data de 26.01.2023 cu referire
exact la acest subiect.

. subliniaza ca aceasta hotaradre de interpretare este obligatorie
pentru toate instantele nationale din cadrul UE, si vizeaza in mod explicit
interdictia de excludere a unui ofertant care a inteles sa incheie un
contract de prestari servicii in detrimentul celui de subcontractare, in
cazul certificarilor/autorizatiilor nespecificate in documentatia de
atribuire; dispozitia instantei de apel are in mod cert autoritate de lucru
judecat cu privire la clarificarea modalitatii de detinere a acestei
autorizatii, insa aceasta autoritate de lucru judecat nu opereaza (si nu
confirma) cu privire la modalitatea nelegala de interpretare de catre
comisia de evaluare a dispozitiilor legale in materie.

Astfel, contestatoarea opineaza ca in urma primirii raspunsului la
solicitarea de clarificari nr. 164.501/26.10.2022 si a documentelor-
anexa, autoritatea contractanta trebuia sa constate legalitatea
modalitatii de detinere a autorizatiei in discutie, si nu sa se cantoneze
intr-o interpretare perimata si contrazisa atat de instantele nationale, cat
mai ales de CJUE.

ITI. In ceea ce priveste clarificarea de catre C.J.U.E. in mod clar,
definitiv si obligatoriu pentru toate instantele europene a lipsei
obligativitatii declararii subcontractantilor, in cazul cerintelor/criteriilor
nespecificate in documentatia de atribuire, ... arata urmatoarele:

Pozitia exprimata in Hotararea Curtii din 26 ianuarie 2023, cauza C-
403/21, SC NV Construct SRL impotriva Judetului Timis, cu participarea
SC Proiect - Construct Regiunea Transilvania SRL este in sensul ca
documentatia de atribuire nu se completeaza de drept cu obligatii ce
provin din legi speciale. Asadar, este real ca in cadrul activitatilor din
contract si pe parcursul implementarii acestuia sunt si documente ce
necesita anumite autorizari/certificari/avize, dar din moment ce
autoritatea contractanta nu a solicitat depunerea expresa a unor astfel
de dovezi la momentul depunerii ofertelor (in cadrul fisei de date a
achizitiei/ anuntului de participare), nefiind un criteriu de calificare,
atunci este o obligatie pe care operatorul castigator o va urmari in etapa
executiei lucrarilor.
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In plus, ... subliniazd cd a constrdnge ofertantii s& indeplineascd
toate conditiile de executare a contractului inca de la prezentarea ofertei
lor constituie o cerinta excesiva, care risca sa descurajeze acesti
operatori sa participe la procedurile de achizitii publice si incalca prin
aceasta principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul
18 alineatul (1) din Directiva 2014/24 (Hotararea din 8 iulie 2021,
Sanresa, C-295/20, EU:C:202i:556, punctul 62).

IV. In cele ce urmeaza contestatoarea prezinta aspecte cu privire la
caracterul nelegal si netemeinic al excluderii ca inacceptabile a ofertei
sale, inclusiv prin prisma jurisprudentei exprimate la nivel national,
sustinand ca excluderea din cadrul procedurii a ofertei sale este facuta in
mod nelegal si cu incdlcarea flagranta a Hotararii Curtii mai sus invocate.

Ori, cu toate ca a demonstrat comisiei de evaluare ca detine
capacitatea tehnica pentru a executa lucrarile care fac obiectul
contractului in conditiile prevazute in documentatia de atribuire si
legislatia in vigoare, dand dovada de un formalism exagerat si cu
incdlcarea prevederilor in materia achizitiilor care reglementeaza
existenta clauzelor nescrise in continutul caietului de sarcini, prin adresa
de comunicare a rezultatului procedurii autoritatea contractanta a
informat-o cu privire la faptul ca oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabila, deoarece nu detine autorizatie emisa de Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) destinata
executiei lucrarilor asupra instalatiei de gaz.

Referitor la acest aspect, contestatoarea invoca si reda dispozitiilor
art. 30 alin. (4) si alin. (6) din HG nr. 395/2016:

In raport de motivele care au stat la baza respingerii ofertei
sale, ... subliniaza ca prin fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a stabilit la cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale:

~cerinta nr. 1.

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sd dovedeascd o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa
reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afld in
niciuna din situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului.

Modalitate de indeplinire: Prezentare DUAE in conformitate cu prev.
art. 193 alin. (1) din Legea 98/2016.

Certificatul ONRC/documentele echivalente emise in tara de
rezidenta, trebuie sa fie prezentate doar la solicitarea autoritatii
contractante, de catre ofertantul aflat pe primul loc in clasament;
informatiile cuprinse in certificatul constatator trebuie sa fie
reale/actuale la momentul prezentarii.

Persoanele juridice straine, vor prezenta documente echivalente,
emise in conformitate cu legislatia aplicabila in tara de rezidenta".
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Stabilirea criteriilor de calificare se realizeaza cu respectarea
principiului proportionalitatii, criteriile trebuind sa aiba legatura concreta
cu obiectul contractului care urmeaza sa fie atribuit, fara a se crea
premisele utilizarii acestora ca mijloc de restrictionare a concurentei. In
acest sens, autoritatea contractanta are obligatia sa justifice alegerea
criteriilor de calificare si, dupa caz, a criteriilor de selectie in cadrul
strategiei de contractare, evidentiind modul de aplicare a principiului
proportionalitatii, inclusiv prin demonstrarea relevantei cerintelor minime
si a criteriilor stabilite in raport cu natura, complexitatea si dimensiunea
obiectului contractului.

Un alt aspect subliniat de ... este ca prin art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016, s-a urmarit evitarea unor practici incorecte ale unor autoritati
contractante care sa aduca atingere principiului transparentei procedurii,
prin inserarea unor criterii de calificare si criterii de selectie in cadrul
caietului de sarcini, fara ca acestea sa poata fi regasite in fisa de
date/anuntul de participare. Astfel, anuntul de participare, ca parte
distincta a documentatiei de atribuire, trebuie sa cuprinda toate criteriile
de calificare si selectie pe care autoritatea contractanta doreste sa le
aplice in cadrul respectivei proceduri de atribuire.

Drept urmare, contestatoarea subliniaza ca daca respectivele
autorizatii nu au fost solicitate nici prin anunt, ca si criterii privind
capacitatea, si nici in caietul de sarcini, necesitatea lor reiesind doar
implicit din anumite prevederi ale caietului de sarcini pentru etapa de
executie a lucrarilor, acestea nu se pot solicita in etapa de evaluare. O
oferta nu poate fi respinsa pentru motive care nu se regasesc explicit in
documentatia de atribuire. (Decizia CNSC BO202L348).

In plus, ... precizeaza ca in conformitate cu prevederile caietului de
sarcini, nu este necesara autorizarea si prezentarea autorizatiilor la
momentul depunerii ofertelor, ci acestea trebuie avute in vedere in etapa
de executie propriu-zisa.

De asemenea, ... precizeaza ca obligatia de transparenta are ca
scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul de arbitrar din partea
autoritatii contractante (Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10, EU:C:20i2:i9i, punctul 25,
precum si jurisprudenta acolo citata).

Totodata, contestatoarea invedereaza ca principiul egalitatii de
tratament si obligatia de transparenta interzic autoritatii contractante sa
respinga o oferta care indeplineste cerintele prevazute in cererea de
oferta pe baza unor motive care nu au fost prevazute in cererea de

oferta mentionata (Hotararea MedipacKazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, punctul 54).
In plus, ... mentioneaza ca in cazuistica interna in materia

achizitiilor publice, instantele de contencios administrativ au statuat:
- Decizia nr. 658/R din 13 februarie 2013 (lipsa de acuratete a
criteriilor de calificare nu poate determina sanctionarea operatorului
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economic care s-a conformat enuntului criteriilor), Curtea de Apel
Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal;

- Deciziile civile nr. 2211 din 21 mai 2013 (,,nici Consiliul si nici
instanta nu au abilitarea legala sa adauge la cerintele de calificare
impuse de autoritate, chiar daca ar aprecia ca, pentru buna derulare a
contractului, autoritatea ar fi trebuit s& impuna cerinte suplimentare”),
nr. 3552 din 16 iunie 2016 (,Consiliul nu are posibilitatea de a identifica
alte motive de respingere a ofertei contestatoarei, in afara celor stabilite
de comisia de evaluare, intrucat s-ar substitui acestei comisii"), nr. 3868
din 5 iulie 2016 (,astfel cum ofertantului ii este interzis sa isi modifice
oferta prin completari sau lamuriri aduse ulterior, nici autoritatea
contractantd nu poate modifica sau adauga la documentatia de
atribuire”), nr. 4565 din 6 octombrie 2016 (,in conditiile in care
autoritatea contractantd nu a impus, prin documentatia de atribuire,
nicio cerintd in ceea ce priveste obligativitatea certificarii pentru
prestarea serviciilor, invocarea neconformitdtii unei oferte din
perspectiva unor cerinte care nu se regasesc in documentatie, fara ca
aceasta din urma sa fi fost contestata, din perspectiva respectivei
omisiuni, in termenul prescris de lege pentru aceasta, apare ca vadit
neintemeiata”) si nr. 1029 din 7 martie 2017 (,Curtea observa ca
prevederile obiectului contractului din fisa de date a achizitiei nu face
nicio referire la monumente istorice. Sustinerile autoritatii contractante,
potrivit carora «este de notorietate ca obiectivul de investitii [...] este un
monument istoric» nu au nicio relevanta in conditiile in care intocmirea
unei oferte se face prin raportare la cerintele exprese din documentatia
de atribuire. Curtea apreciaza nejustificata solicitarea autoritatii in sensul
ca certificatul ISO 9001 ar trebui sa contind activitatea de proiectare
monumente istorice, in conditiile in care obiectul contractului, astfel cum
a fost definit de autoritate pentru partea de proiectare, nu defineste
distinct activitatea de proiectare monumente istorice. Daca autoritatea
urmadrea ca respectivul certificat sd defineasca expres activitatea de
proiectare monumente istorice ar fi avut obligatia de a face expres
aceasta precizare in cadrul capitolului privind modul de indeplinire a
cerintei din fisa de date)";

- Sentinta civila nr. 153/CA din 28 septembrie 2015 (,petenta
sustine ca oferta era inacceptabila, atat timp cat ofertantul nu a facut
dovada autorizarii activitatii conform Legii nr. 359/2004, insd aceasta
cerintd nu a fost cuprinsa in fisa de date, iar autoritatea nu avea
posibilitatea de a analiza conditii a caror indeplinire nu a fost solicitata la
initierea procedurii de achizitie. In caz contrar ar fi fost o analiza
abuziva, care ar fi vatamat toti participantii la procedura, ceea ce
legislatia achizitiilor publice nu permite ...").

Prin adresa nr. BA241/07.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
30663/08.06.2023, societatea ... a transmis in original recipisa de
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consemnare nr. ... din 06.06.2023, pentru suma de 526.720 Ilei,
document emis de CEC Bank - Sucursala Vaslui.

Prin punctul de vedere nr. 93317/12.06.2023, inregistrat la C.N.S.C.
sub nr. 31486/12.06.2023, cu referire la contestatia SC ...,
invedereaza urmatoarele:

I. In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la faptul ca
oferta sa a fost declarata inacceptabilda, autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

Avand in vedere faptul ca, prin Decizia Curtii de Apel lasi nr. ... din
data de 04.10.2022, inregistrata la sediul autoritatii contractante cu nr.
159791/13.10.2022 privind solutionarea plangerii formulate de catre
SC ... s-a decis obligarea autoritatii contractante ... la reevaluarea
ofertelor depuse de ... si ... din perspectiva detinerii autorizatiei ANRE de
efectuare a lucrarilor asupra instalatiilor de gaz, au fost solicitate
clarificari privind autorizatia ANRE pentru lucrarile asupra instalatiilor de

gaz de la ofertantii din cadrul procedurii ... si ..., conform hotararii
pronuntate de Curtea de Apel Iasi.
In aceeasi ordine de idei, ... mentioneaza ca in urma analizarii

documentelor prezentate de cei doi ofertanti la solicitarile de clarificari
privind autorizatia ANRE pentru lucrarile asupra instalatiilor de gaz,
conform hotararii pronuntate de Curtea de Apel Iasi comisia de evaluare
a constatat urmatoarele:

e ... - ... (subcontractant): Detine Autorizatie emisa de
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei
(ANRE) nr. 19613/28.09.2020, destinata executiei lucrarilor
asupra instalatiei de gaz conform Deciziei pronuntata definitiva
nr. ... din data de 04.10.2022, emisa de Curtea de Apel lasi.

e ... (ofertant) - ... (tert) - ... (subcontractant): Nu detine
autorizatie emisa de Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei (ANRE.) destinata executiei lucrarilor asupra
instalatiei de gaz conform Deciziei pronuntata definitiva nr. ...
din data de 04.10.2022, emisa de Curtea de Apel Iasi. Acesta a
prezentat autorizatie pentru un operator economic,
neparticipant la procedura si nedeclarat in DUAE, respectiv ...
societate care detine autorizatia ANRE. pentru instalatii de
gaze cu care are incheiat un contract de colaborare.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca in urma
analizei documentelor prezentate, comisia de evaluare a constatat faptul
ca autorizatia prezentata in raspunsul dat, este detinuta de o persoana
juridica ce nu a fost declarata de catre ... (ofertant) - ... (tert) - ...
(subcontractant) in cadrul formularului DUAE ca fiind asociat, tert
sustinator sau subcontractant, iar in conformitate cu prevederile art. 51
din HG 395/2016, cerinta referitoare la autorizatiile/atestatele solicitate,
se considera indeplinita daca autorizatiile/atestatele sunt depuse de
operatorul economic care participa la procedura de atribuire sau grupul
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de operatori economici care participa in comun sau de subcontractantii
acestora, declarati in DUAE.

Drept urmare, comisia de evaluare nu a luat in considerare
autorizatia prezentata, deoarece aceasta nu este detinuta de grupul de
operatori economici care participa in comun sau de subcontractantii
acestora declarati initial in DUAE, conform art. 51 din HG 395/2016.

Totodata, ... subliniaza ca din contractul de prestari servicii
05/06.01.2020 incheiat intre ... si ... reiese ca acesta va executa
lucrarile asupra instalatiilor de gaz cu un operator economic in baza unui
contract de servicii. Ori, potrivit legislatiei in materia achizitiilor publice
contractele de prestari servicii nu sunt definite si recunoscute, ci doar
acordurile de subcontractare sau asociere (tert sustinator) care trebuie
declarate in formularul DUAE.

De asemenea, mentioneaza ca subcontractantii in cadrul procedurii
de atribuire trebuie declarati in formularul DUAE. In acest sens ca
practica judiciara, ... invoca Decizia nr. 187/03.08.2021 a MDLPA privind
solutionarea unei contestatii formulata de catre UAT ... impotriva Notei
de neconformitate nr. 18835.1/ 28.06.2021 din care reiese sanctiunea
aplicata pentru nerespectarea prevederilor legale in materia achizitiilor
publice unui contract de achizitie incheiat de autoritatea contractanta.
Din aceasta jurisprudenta reiese clar faptul ca spre deosebire de
subcontractant - care este participant in procedura de atribuire si pentru
care legislatia prevede verificarea anumitor conditii specifice (conflictul
de interese, capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor
propusi), furnizorul este un tert fata de procedura. Spre deosebire de
subcontractant, furnizorul doar pune Ila dispozitia contractantului
principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii, dupa caz, fara
a interveni in desfasurarea unor etape din acel contract, nefiind astfel
implicat direct in executarea contractului de achizitie publica.

Astfel, ... sustine ca in cazul in care aceste lucrari nu sunt executate
de catre ofertant, ci de catre un alt operator economic, acesta din urma
trebuie declarat ca subcontractant in oferta depusa si trebuie sa respecte
cerintele de calificare de la nivelul documentatiei de atribuire referitoare
la subcontractanti. Ori, in situatia in care o parte/parti din contract nu
poate/nu pot fi indeplinita/indeplinite de ofertant (individual sau in
asociere) si/sau ofertantul nu are capacitatea tehnica si profesionala
pentru indeplinirea activitatilor aferente unei/unor parti din contract,
acesta are dreptul sa subcontracteze acea parte/acele parti din
activitatile contractului de achizitie, avand obligatia de a cuprinde in
oferta sa documentele si informatiile prevazute de lege referitor la
subcontractare (DUAE pentru subcontractant, acordul de subcontractare,
informatii privind partea/partile din contract care urmeaza sa fie
indeplinita de subcontractanti si valoarea acesteia, documentele
justificative de calificare aferente subcontractantului la solicitarea
autoritatii contractante etc.).
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In cele ce urmeazd, autoritatea contractantd invocd si red3
prevederile art. 3 lit. w) si yy), concluzionand ca subcontractantul
indeplineste activitati care fac parte din obiectul contractului incheiat
intre contractantul principal si autoritatea/entitatea contractanta, fiind
implicat in procesele tehnologice/specifice de indeplinire a obiectului
contractului. Totodata, spre deosebire de furnizor, subcontractantul e
considerat participant in procedura de atribuire [art. 53 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016], fiindu-i aplicabile, pe cale de consecinta, inclusiv
dispozitiile legale ce reglementeaza conflictul de interese.

In opinia sa, avand in vedere ca subcontractantul executa activitati
din contract, legislatia in domeniul achizitiilor publice/achizitiilor
sectoriale impune anumite obligatii in sarcina candidatului/ofertantului cu
privire la subcontractanti, obligatii care nu exista in cazul furnizorilor,
respectiv:

e de a cuprinde in oferta sa documentele si informatiile

prevazute
de lege referitor la subcontractare (informatii privind partea/partile din
contract care urmeaza sa fie indeplinita/e de subcontractanti si valoarea
acesteia, DUAE pentru subcontractant, acordul de subcontractare,
documentele justificative de calificare aferente subcontractantului la
solicitarea autoritatii contractante);

« de a transmite, la solicitarea autoritatii/entitatii contractante,
informatii si documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala a subcontractantilor propusi, cu privire la partea/partile din
contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

. subliniaza ca demarcatia dintre cele doua calitati este data de
urmatorul aspect: in cazul furnizorului, accentul cade pe punerea la
dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat fiind si ca furnizorul le poate
instala ori amplasa (ori presteaza servicii catre contractant, potrivit art. 3
lit. w) din Legea nr. 98/2016), pe cand in cazul subcontractantului,
acesta furnizeaza/presteaza/executa in mod direct
produse/servicii/lucrari, activitati care sunt parte din obiectul contractului
de achizitie publica.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca ... (care detine
autorizatia ANRE privind executia lucrarilor asupra instalatiei de gaz) ar
indeplini activitati care fac parte din obiectul contractului incheiat intre
contractantul principal si autoritatea/entitatea contractanta, aceasta
intervenind in desfasurarea unor etape din contract, astfel fiind implicata
direct in executarea contractului de achizitie publica si, prin urmare nu
poate fi considerat furnizor in cadrul contractului de achizitie publica in
cauza, ci se afla in situatia subcontractarii lucrarilor pentru instalatia de
gaz.

aratd ca in cazul de fata, ... (ofertant) - ... (tert) -
(subcontractant) nu a prezentat DUAE completat pentru subcontractantul
ce urmeaza sa execute partea din contract privind lucrarile asupra
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instalatiei de gaz prevazute in cadrul documentatiei de atribuire. Astfel,
tinand seama de toate cele exprimate anterior, ... (ofertant) - ... (tert)
- ... (subcontractant) nu a putut face dovada ca este autorizat sa
efectueze lucrari asupra instalatiei de gaz, pentru care legislatia in
vigoare prevede autorizatii in acest sens.

Avand in vedere cele detaliate anterior, respectiv faptul ca
autorizatiile pentru efectuarea lucrarilor asupra instalatiei de gaz nu sunt
detinute de grupul de operatori economici care participa in comun sau de
subcontractantii acestora declarati initial in DUAE, conform art. 51 din
HG 395/2016, comisia de evaluare a declarat oferta depusa de
(ofertant) - ... (tert) - ... (subcontractant) ca fiind inacceptabila, in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) din HG 395/2016 si o
respinge in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (1) din HG
395/2016 actualizata, respectiv art. 51 din HG 395/2016 actualizata:

II. In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la caracterul
fals al invocarii de catre autoritatea contractanta a dispozitiilor art. 51
din HG 395/2016, inexistenta solicitarii detinerii autorizatiei ANRE prin
documentatia de atribuire, precum si critica referitoare la interpretarea
eronata a Deciziei Curtii nr. ... de catre comisia de evaluare, ... face
urmatoarele precizari:

Potrivit Deciziei Curtii de Apel lasi nr. ... din data de 04.10.2022

definitiva, privind solutionarea plangerii formulate de catre ..., prin care
s-a decis obligarea autoritatii contractante ... la reevaluarea ofertelor
depuse de ... si ... din perspectiva detinerii autorizatiei ANRE de

efectuare a lucrarilor asupra instalatiilor de gaz (pag. 11), se stipuleaza
clar:

~Curtea considera ca, indiferent daca, in cuprinsul documentatiei de
atribuire, s-a mentionat expres sau nu necesitatea indeplinirii acestei
conditii, ofertantii sun obligati sa indeplineasca toate conditiile legale
pentru desfasurarea activitatilor necesare indeplinirii  obiectului
contractului de achizitie publica.

Prin art. I alin. (I), (2) din Ordinul ANRE. 132/2021 pentru
aprobarea Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici
care desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale se prevede ca
operatorii economici care desfasoara activitati de proiectare, executie si
exploatare a conductelor de alimentare din amonte productiei,
instalatiilor ~ tehnologice = de suprafatd aferente inmagazindarii,
obiectivelor/sistemelor aferente transportului si/sau distributiei de gaze
naturale, instalatiilor aferente activitatii de producere/stocare de
biogaz/biometan instalatiilor de gaze naturale lichefiate, instalatiilor de
producere a hidrogenului, precum si instalatiilor de utilizare a gazelor
naturale, au obligatia solicitarii acordarii autorizatiei in domeniul gazelor,
autorizatia fiind actul administrativ individual emis de catre ANRE prin
care se acorda dreptul unui operator economic sa desfasoare activitati
de proiectare, de executie sau de exploatare pentru obiective/sisteme
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din domeniul gazelor naturale, cu respectarea conditiilor de valabilitate
asociate.

De asemenea, potrivit aceluiasi act normativ art. 2 alin. (1) lit. i)
prin «executie» se intelege ansamblul activitatilor desfasurate de catre
un operator economic autorizat prin intermediul instalatorilor autorizati
si al personalului calificat/necalificat sub coordonarea directa a
instalatorilor autorizati, in vederea realizarii/modificarii unui/unei
obiectiv/sistem/ instalatii din domeniul gazelor naturale,
asigurarii/efectudrii punerii in functiune, verificarilor/reviziilor unui/unei
obiectiv/sistem/ instalatii din domeniul gazelor naturale, cu respectarea
proiectelor tehnice si a legislatiei conexe domeniului gazelor naturale.

Intrucédt lucrdrile de aducere la cotd a rdsuflitorilor de gaz,
mentionate in documentatia de atribuire, necesita existenta unei
autorizatii ANRE din perspectiva dispozitiilor legale mai sus enuntate, si
observand ca nici una dintre parti nu a sustinut detinerea de catre ... a
unei astfel de autorizatii, nici C.N.S.C. ne facand vreo precizare in acest
sens in considerentele deciziei contestate prin prezenta plangere, Curtea
apreciaza ca se impune anularea Raportului rezultatului procedurii de
atribuire nr. 130920/21.07.2022 pentru a putea fi reevaluate ofertele
din acest punct de vedere".

Astfel, autoritatea contractanta opineaza ca nu se poate retine
LInexistenta solicitarii detinerii autorizatiei ANRE prin documentatia de
atribuire” si ,caracterul fals al invocarii de catre autoritatea contractanta
a dispozitiilor art. 51 din HG 395/2016”, deoarece autoritatea
contractanta a pus in aplicare intocmai dispozitiile Deciziei nr. ... a Curtii
de Apel Iasi, respectiv, a solicitat ofertantilor prezentarea dovezilor
privind autorizatia ANRE de efectuare a lucrarilor asupra instalatiilor de
gaz.

De asemenea, considera ca societatea ... nu a luat act de decizia
Curtii de Apel Iasi, care prin Hotararea Civila nr. ..., definitiva a decis
faptul ca indiferent daca, in cuprinsul documentatiei de atribuire, s-a
mentionat expres sau nu necesitatea indeplinirii conditiilor privitoare la
detinerea autorizatiei ANRE pentru lucrarile de gaz, ofertantii sunt
obligati sa indeplineasca toate conditiile legale pentru desfasurarea
activitatilor necesare indeplinirii obiectului contractului de achizitie
publica.

Ori, faptul ca ... critica inexistenta solicitarii detinerii autorizatiei
ANRE prin documentatia de atribuire, este nerelevant, aceasta critica
este supusa ,autoritatii de lucru judecat”, care reprezinta un principiu ce
guverneaza activitatea de infaptuire a justitiei si in virtutea caruia un
litigiu solutionat printr-o hotarare judecatoreasca definitiva nu mai poate
forma obiectul unui nou proces avand acelasi obiect, aceeasi cauza si
aceleasi parti.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca prin incheierea Sedintei
Publice din 12 ianuarie 2023 aferenta Hotararii civile nr. 25/CA/2023
emisa de Tribunalul Vaslui, se stipuleaza urmatoarele:

~Mai mult decat atat, nu poate accepta teza faptului ca parata ar
putea sa introduca ulterior un alt subcontractant care sa execute aceste
lucrari de gaze, din perspectiva incalcarii dispozitiilor art. 159 si ale art.
160 lit. a) din HG 395/2016, precum si ale art. 55, 221 alin. (7) lit. a) si
c) din Legea 98/2016. Aceasta abordare a paratei putdndu-se constitui
intr-o modificare substantiald a contractului. Chiar daca dispozitiile art.
219 alin (5) din Legea 98/2016 prevad posibilitatea includerii altor
contractanti, aceste dispozitii trebuie aplicate prin raportare la art. 179
lit. k) si art. 193 din Legea 98/2016.

Din analiza sistematica a tuturor acestor dispozitii legale rezulta ca
verificarea indeplinirii tuturor cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala a ofertantilor se face la momentul depunerii ofertelor si in
acest sens se completeaza si formularul DUAE (documentul unic de
achizitie european) cu informatiile aferente situatiilor lor si in care sunt
prezentati atat contractantii cat si sustinatorii lor.

Prin urmare, indeplinirea acestei capacitati trebuia sa fie facutad pana
la momentul depunerii ofertei.

Asa cum reiese din formularul DUAE si din inscrisurile aflate la
dosarul cauzei, parata ... a inteles sa-i nominalizeze pe SC ... ca tert si
SC ... ca subcontractant. Prin urmare, pdrata nu se poate prevala la
acest moment de un contract de colaborare incheiat cu SC ..., avand in
vedere ca acesta nu are calitate de subcontractant sau tert si pentru
care nu au fost depuse la momentul depunerii ofertei documentatiile
pentru acest colaborator.”

Astfel, luand in considerare jurisprudenta acestei cauze, autoritatea
contractanta sustine ca a respectat intocmai prevederile legale in
evaluarea documentelor prezentate de ..., respectiv dispozitiile art. 51
din HG 395/2016.

. mai arata ca a respectat intocmai dispozitiile Deciziei nr. ... a
Curtii de Apel Iasi, respectiv, a solicitat ofertantilor prezentarea dovezilor
privind autorizatiei ANRE de efectuare a lucrarilor asupra instalatiilor de
gaz, a evaluat si a desemnat un castigator care indeplineste toate
conditiile legale pentru desfasurarea activitatilor necesare indeplinirii
obiectului contractului de achizitie publica, conform celor aratate mai
Sus.

In acord cu toate aspectele ardtate mai sus, ... consideram
contestatia depusa de ..., ca fiind neintemeiata. Avand in vedere cele
aratate, autoritatea contractanta solicitam respingerea contestatiei
formulata de catre ..., pe care o considera nelegala si netemeinica si, pe
cale de consecinta, mentinerea raportului procedurii nr.
88216/24.05.2023 si a actelor subsecvente.
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Referitor la plata cheltuielilor de judecata ceruta de contestatoare ...
solicita respingerea acestui capat de cerere motivat de faptul ca
autoritatea contractanta prin documentele incheiate a pus in aplicare
deciziile emise de Curtea de Apel lasi, iar litigiul intervenit nu se
datoreaza culpei autoritatii contractante. In situatia in care se constata
justificata solicitarea privitoare la plata cheltuielilor de judecata,
solicita cenzurarea acestora.

Prin cererea de interventie accesorie nr. 5942/15.06.2022,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 32455/16.06.2022, in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, ... a solicitat Consiliului
admiterea in principiu a cererii de interventie, respingerea contestatiei
formulata de catre SC ..., ca nefondata, desemnarea ofertei ..., ca fiind
castigatoare, precum si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor
generate de ,solutionarea prezentului dosar” — onorariu de avocat.

Totodata, s-a invocat exceptia tardivitatii formularii contestatiei.

In sustinerea exceptiei invocate, intervenienta arata ca, avand in
vedere data inregistrarii contestatiei ... la autoritatea contractanta (nr.
91719 din data de 06.06.2023), respectiv data inregistrarii acesteia la
CNSC astfel cum rezulta de pe portal (07.06.2023), in conditiile in care
raportul procedurii nr. 88216/24.05.2023 a fost publicat in SEAP in data
de 24.05.2023, iar termenul pentru formularea contestatiei, de 10 zile,
se implinea la data de 05.06.2023, ... invoca exceptia tardivitatii
contestatiei in temeiul art. 16 coroborat cu art. 5 si art. 8 din legea nr.
101/2016, termenul in care ... putea formula contestatie fiind, raportat
la aceste date, depasit.

In opinia sa, in masura in care ... nu a trimis, indiferent prin ce
mijloace (posta, e-mail, fax, curier), contestatia, catre CNSC si catre
autoritatea contractanta, cel tarziu la data de 05.06.2023, intervenienta
arata faptul ca formularea contestatiei este tardiva si solicita CNSC sa
admita exceptia tardivitatii formularii contestatiei.

In cele ce urmeaza, ... prezinta pe larg istoricul procedurii,
prezentand aspecte cu privire la admisibilitatea in principiu a cererii sale
de interventie.

In acest sens, ... invoca si reda dispozitiile art. 17 alin. (3) si (4),
respectiv art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, precum si dispozitiile
art. 61 din Codul de Procedura Civila, aratand ca interesul sau este
determinat, legitim, nascut, personal si actual.

De asemenea, subliniaza calitatea sa de ofertant declarat castigator,
invocand art. 24 din Constitutie, respectiv art. 1 alin. (3) din Directiva
89/665/CEE.

In cele ce urmeaza, ... prezinta argumente privind netemeinicia
contestatiei formulata de ...:

1. Intervenienta invoca exceptia autoritatii si puterii de lucru
judecat: respectiv incalcarea autoritatii si puterii de judecat a Deciziei
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civile nr. .../04.10.2022 a Curtii de Apel Iasi si a Sentintei civile nr. ... a
Tribunalului Vaslui:

In acest sens, ... considera ca intreaga contestatie formulata de ...
are la baza argumentul potrivit caruia detinerea autorizatiei ANRE de
executare a lucrarilor de gaz nu ar fi reprezentat o conditie de evaluare
din cadrul procedurii de atribuire (ci cel mult o conditie de executare a
contractului de atribuit), intrucdt documentatia de atribuire nu ar fi
prevazut necesitatea detinerea acesteia, sens in care autoritatea
contractanta nu ar fi trebui sa respinga oferta sa ca inacceptabila atat
timp cat ... se prevaleaza de un contract/acord de colaborare incheiat
cu ..., operator economic care detine autorizatia ANRE solicitata pentru
executarea lucrarilor de gaz, contractul incheiat de catre contestatoare
cu aceasta societate fiind depus si invocat si in cadrul intampinarii
contestatoarei in cadrul dosarului ... de pe rolul Tribunalului Vaslui.

De asemenea, precizeaza ca prin hotardrea CIJUE din data de
07.09.2021 in cauza C-927/19 (Klaipedos regiono atliekij tvarkymo
centras UAB, paragh. 89), Curtea a stabilit ca respectarea unor conditii
de executare a contractului nu trebuie apreciata la momentul atribuirii
contractului, aceasta jurisprudenta a CJUE fiind preluata si in cauza C-
403/21 invocata de catre ... prin contestatia formulata. Ori, aceasta
jurisprudenta invocata de ... a CJUE, nu este insa aplicabila si in speta,
avand in vedere ca prin Decizia nr. .../04.10.2022 a Curtii de Apel Iasi,
definitiva, si prin Sentinta civila nr. ... a Tribunalului Vaslui, de asemenea
definitiva, instantele de judecata au stabilit in mod definitiv si fara dubiu
(chestiunea intrand in autoritatea si puterea de lucru judecat) ca
detinerea autorizatiei ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz
prevazute de documentatia de atribuire reprezinta conditii de calificare si
selectie, respectiv factori de evaluare in procedura de atribuire a
contractului, iar nu o conditie de executare a contractului, motiv pentru
care a si fost anulat Raportul rezultatului procedurii de atribuire nr.
130920/21.07.2022 Si respectlv acordul contractual nr.
149821/15.09.2022 incheiat intre . ceey aes $I .

Societatea ... sustine ca CNSC trebwe sa t|na cont si sa respinga
contestatia ..., avand in vedere ca incearca practic sa modifice niste
hotarari judecatoresti definitive prin care instantele de judecata au
stabilit deja, cu autoritate si putere de lucru judecat, ca detinerea
autorizatiei ANRE privind executarea lucrarilor de gaz in prezenta cauza
reprezinta un criteriu de calificare si selectie, respectiv un factor de
evaluare, pe care autoritatea nu l-a verificat si ca ofertantii trebuie sa
faca aceasta dovada in procedura de atribuire a contractului de achizitie.

De asemenea, sustine ca, in masura in care Consiliul ar accepta
motivele contestatiei ..., s-ar incdlca autoritatea si puterea de lucru
judecat a unor hotarari judecatoresti definitive in cadrul carora s-a
retinut tocmai contrariul celor sustinute de catre ..., respectiv ca
detinerea autorizatiei ANRE de executare a lucrarilor de gaz reprezinta
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conditii de calificare si selectie, respectiv factori de evaluare, de verificat
de catre autoritatea contractanta in etapa de atribuire a contractului de
achizitie, iar nu doar conditii de executare a contractului.

In plus, ... subliniaza ca prin contestatia formulata, ... reia
aparari/sustineri din cadrul dosarului nr. ... de pe rolul Curtii de Apel Iasi
finalizat prin Decizia civila nr. .../04.10.2022 si din dosarul ... de pe rolul
Tribunalului Vaslui, argumente precum cele referitoare la faptul ca
documentatia de atribuire nu ar fi prevazut necesitatea detinerii
autorizatiei ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz si obligativitatea
autoritatii contractante de a respecta propria documentatie de atribuire
din acest punct de vedere. Toate aceste aspecte au fost insa deja in mod
definitiv transate prin Decizia civila nr. .../04.10.2022 a Curtii de Apel
lIasi, instanta de judecata retinand in mod definitiv faptul ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a verifica in etapa de evaluare privind
atribuirea contractului detinerea autorizatiilor ANRE prevazute de lege
pentru executarea lucrarilor de gaz, respectiv prin Sentinta civila nr. ... a
Tribunalului Vaslui, ramasa definitiva, instanta de judecata a anulat
Acordul contractual nr. 149821/15.09.2022 incheiat intre ... si ..., ...
si ..., CU aceeasi motivare.

Astfel intervenienta mentioneaza ca prin Decizia Curtii de Apel lasi

I, .../04.10.2022 s-a dispus anularea raportului procedurii de atribuire
nr. 130920/21.07.2022 ce o desemna pe ... castigatoare, retinandu-se
ca autoritatea contractanta nu a respectat obligatia de verificare, in
etapa evaluarii din cadrul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica, a conditiei detinerii de catre ofertanti a autorizatiilor
ANRE privind executarea lucrarilor de gaz, fiind anulat raportul
rezultatului procedurii ce o desemna céastigatoare pe .... Prin urmare,
instanta, in mod expres, a stabilit in sarcina autoritatii contractante
obligatia de a verifica indeplinirea unei conditii de calificare si selectie,
respectiv reevaluarea ofertantilor in privinta detinerii autorizatiei ANRE
pentru executarea lucrarilor de gaz. Acest aspect reiese a fortiori,
deoarece in caz contrar, instanta nici nu ar fi prevazut necesitatea
reluarii evaluarii, ci ar fi respins plangerea ... cu argumentarea ca
dovada detinerii autorizatiei ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz ar
fi putut fi realizata de aceasta si in etapa executarii contractului, daca
instanta ar fi asumat, ca ..., ca detinerea acesteia ar reprezenta o
conditie de executare a contractului, iar nu o cerinta de verificat in etapa
de atribuire a contractului.

De asemenea, intervenienta arata ca, prin Sentinta civila nr. ... a
Tribunalului Vaslui, instanta a anulat, in mod definitiv, acordul
contractual nr. 149821/15.09.2022 incheiat intre ... si ofertantul ... cu
tertii/subcontractantii sai, retinand pentru anularea Acordului contractual
incidenta art. 58 alin. (2) lit. d) din legea 101/2016. Astfel, prin Sentinta
civila nr. ... pronuntata de Tribunalul Vaslui, ramasa definitiva, instanta
de judecata a retinut urmatoarele: ,(...) In raport de cazurile de nulitate
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invocate de reclamanta, instanta retine ca fiind aplicabil doar art. 58
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 101/2016". Altfel spus, Tribunalul Vaslui a
retinut Tn mod definitiv incidenta dispozitiilor art. 58 alin. (2) lit. d) din
legea 101/2016 dispunand anularea contractului de achizitie incheiat,
considerand ca a existat o nerespectare a criteriilor de calificare si
selectie si/sau a factorilor de evaluare prevazuti in cadrul anuntului de
participare care au stat la baza declararii castigatoare a ofertei ...,
situatie care a condus la alterarea rezultatului procedurii, fiind astfel fara
niciun dubiu ca nu poate fi retinuta teoria contestatoarei referitoare la
faptul ca detinerea autorizatiei ANRE nu ar fi reprezentat o conditie de
evaluare si selectie din cadrul procedurii de atribuire, ci doar cel mult o
conditie de executare a contractului a carei indeplinire nu ar fi trebuit sa
fie verificata in cadrul procedurii de atribuire. Cu alte cuvinte, atat timp
cat Curtea de Apel Iasi a considerat, in mod definitiv, ca evaluarea
ofertantilor din perspectiva detinerii autorizatiei ANRE de executare a
lucrarilor de gaz trebuie efectuata de catre autoritatea contractanta in
etapa evaluarii din cadrul procedurii de atribuire a contractului, iar
Tribunalul Vaslui a anulat contractul de achizitie incheiat intre autoritate
si contestatoare exact din acelasi motiv, considerand ca nu poate fi
pastrat contractul de achizitie in vigoare atat timp cat s-a dispus
intoarcerea in etapa evaluarii ofertelor si deci reevaluarea ofertelor din
perspectiva indeplinirii conditiei detinerii autorizatiilor ANRE privind
executarea lucrarilor de gaz, interpretarea ..., respinsa deja de catre
instantele de judecata, in sensul ca documentatia de atribuire nu ar fi
prevazut detinerea acesteia si prin urmare, detinerea autorizatiei ANRE
pentru executarea lucrarilor de gaz ar fi cel mult o conditie de executare
a contractului de achizitie, contravine si incalca in mod flagrant
autoritatea si puterea de lucru judecat a acestor hotarari judecatoresti
definitive.

In opinia sa, nu exista niciun dubiu ca ambele instante, atat prin
Decizia nr. .../04.10.2022, cat si prin Sentinta nr. ..., au retinut
obligativitatea intoarcerii in etapa evaluarii ofertelor si desemnarea unui
castigator dupa efectuarea reevaluarii din perspectiva detinerii
autorizatiei ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz de catre ofertanti,
rezultand fara niciun dubiu ca exista autoritatea de lucru judecat (si cel
putin puterea de lucru judecat) a acestor hotarari sub un aspect esential
al spetei, respectiv faptul ca obligatia de verificare a indeplinirii conditiei
privind detinerea autorizatiilor ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz,
reprezinta un criteriu de evaluare si selectie, un factor de evaluare, ce
trebuia verificat de catre autoritatea contractanta in procedura de
atribuire a contractului, iar nu doar o conditie de executare a contractului
(care nu ar face deci obiectul evaluarii in etapa de atribuire a
contractului), astfel cum sustine ... prin contestatia ce face obiectul
prezentului dosar.
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Intervenienta considera ca orice alta interpretare sugerata de ... prin
contestatia formulata, tinde la modificarea acestor hotarari judecatoresti
definitive si astfel la incalcarea autoritatii si puterii de lucru judecat a
acestora.

De altfel, fata de pretinsa interpretare gresita a Deciziei
nr. .../04.10.2022 de catre autoritatea contractanta, pe care o invoca ...
prin contestatiei, ... arata CNSC ca aceasta sustinere este fals3,
deoarece, daca instantele de judecata ar fi considerat ca detinerea
autorizatiei ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz nu ar fi reprezentat
o conditie de evaluare si selectie, ci cel mult o conditie de executare a
contractului, atunci instantele de judecata nici nu ar fi anulat raportul
rezultatului procedurii prin care a fost desemnata castigatoare ... si nici
contractul de achizitie incheiat cu ..., atat timp cat detinerea autorizatiei
ANRE de executare a lucrarilor de gaz nu ar fi reprezentat un factor de
evaluare, un criteriu de calificare si selectie in atribuirea contractului de
achizitie, ci doar o conditie de executare, astfel cum s-a aparat ... in
aceste dosare. Prin urmare, orice speculatie a contestatoarei care
contravine acestor hotarari judecatoresti definitive trebuie respinse ab
initio de catre Consiliu.

Mai arata ca sustinerea contestatoarei, in sensul ca documentatia de
atribuire nu ar fi prevazut necesitatea detinerii autorizatiei ANRE, nu
doar ca a fost respinsa deja de catre instantele de judecata prin hotarari
judecatoresti definitive, insa aceasta sustinere este, in acelasi timp, si
falsa, dar si tardiva, aspecte pe care le-a aratat deja in cadrul litigiilor
purtate deja intre pdrti si pe care le reitereaza succint si in cadrul
prezentului dosar. In opinia sa, daca ... aprecia ca prevederile
documentatiei de atribuire nu erau clare, putea sa inainteze autoritatii
contractante o solicitare de clarificari privind documentatia de atribuire,
conform dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 sau, daca
aprecia ca cerintele documentatiei de atribuire au fost incorect stabilite,
putea sa conteste documentatia de atribuire, conform dispozitiilor art. 8
din Legea nr. 101/2016, cu respectarea termenului legal prevazut. Ori,
contestatoarea nu a facut acest lucru, ci a invocat aceste aspecte in
cadrul litigiului privind plangerea ... impotriva Deciziei CNSC nr. ...,
argumente tardive si la momentul solutionarii dosarului ... si in orice caz,
respinse de catre instanta de judecata prin Decizia nr. .../04.10.2022 a
Curtii de Apel lasi.

In al doilea rand, apararile ..., in sensul ca documentatia de atribuire
sau prin anuntul de participare, nu ar fi prevazut necesitatea detinerii
autorizatiei ANRE de executare a lucrarilor de gaz, sau ca dispozitiile
caietului de sarcini ar fi fost neclare, sunt si false, avand in vedere
urmatoarele argumente:

o Anuntul de participare prevede in sectiunea III pct. 1.1.
referitor la capacitatea profesionala, faptul ca modalitatea de
indeplinire a capacitatii profesionale se dovedeste prin
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depunerea formularului DUAE, de catre ofertanti, ofertantii
asociati, subcontractantii si tertii sustinatori, la momentul
depunerii ofertei cu respectarea dispozitiilor art. 193 alin. (1),
(2) si (3) din Legea 98/2016.

o Prin urmare, raportat la dispozitiile alin. (1) din art. 193 din
Legea nr. 98/2016, se observa faptul ca prin depunerea
formularului DUAE, se dovedeste indeplinirea criteriilor privind
capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta, si indeplinirea criteriilor de selectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile legii
98/2016, in conditiile in care autoritatea contractanta a
solicitat prin caietul de sarcini detinerea autorizatiilor prevazute
de lege, respectiv, in cadrul paragrafului 4.1 ,Executia
lucrarilor” (pagina 4) a Caietului de sarcini Reabilitare Strada
Decebal, se precizeaza: ,Lucrarile de constructii si instalatii vor
fi executate de personal calificat, cu experienta in executia
acestui gen de lucrari. Ofertantul trebuie sa faca dovada ca
detine angajati in cadrul companiei/subcontractanti ca
specialisti in categoriile de lucrari ce urmeaza a fi executate.
Ofertantul trebuie sa detina atestarile/autorizarile necesare sau
personal autorizat/atestat pentru a acoperi toate categoriile de
lucrari din cadrul proiectului.”.

o Asadar, nu se sustine argumentul contestatoarei, in sensul ca
anuntul de participare nu ar fi prevazut detinerea autorizatiilor
ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz, in conditiile in care
anuntul de participare face trimitere la necesitatea dovedirii
capacitatii profesionale in acord cu documentatia de atribuire,
iar documentatia de atribuire prevedea necesitatea detinerii
atestarilor/autorizarilor necesare si personal autorizat/atestat
pentru a acoperi toate categoriile de lucrari din cadrul
proiectului.

Societatea ... opineaza ca interpretarea pe care o incearca
contestatoarea, respinsa de altfel de catre instantele de judecata, in
sensul ca anuntul de participare ar fi trebuit sa mentioneze expres
denumirea/tipul fiecarei autorizatii pe care ar fi trebuit sa o detina
ofertantul nu este in acord cu vointa legiuitorului, sens in care este si
jurisprudenta instantelor de judecata, cum ar fi sentinta civila nr. 882 din
27.05.2021 - Tribunalul Maramures.

De asemenea, intervenienta subliniaza ca ... face indelungi aparari
cu privire la pretinsa neprevedere a necesitatii detinerii autorizatiilor
respective prin documentatia de atribuire, faptul ca autoritatea trebuie
sa respecte ea insasi regulile pe care le impune, etc, insa toate aceste
aparari nu au nicio relevanta in prezentul litigiu in contextul in care: (1)
prin documentatia de atribuire, inclusiv prin anuntul de participare, cu
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referire la dispozitiile art. 193 din legea 98/2016 si documentatia de
atribuire, se prevedea necesitatea detinerii tuturor autorizatiilor necesare
executarii lucrarilor; (2) necesitatea detinerii tuturor autorizatiilor
necesare executarii lucrarilor prin documentatia de atribuire a fost
retinuta si prin Decizia nr. .../0-1.10.2022 pronuntata de catre Curtea de
Apel Iasi, stabilindu-se deci deja definitiv printr-o hotarare
judecatoreasca ca ... trebuia sa dovedeasca in privinta ei sau a
subcontractorilor/tertilor sai declarati, detinerea acestor autorizatii; (3)
De altfel, solutia Curtii de Apel Iasi prin Decizia nr. .../04.10.2022 este in
acord cu intreaga jurisprudenta in care se arara ca detinerea
autorizatiilor prevazute de lege este necesara indiferent daca se
mentioneaza sau nu explicit prin documentatia de atribuire. In acest
sens, intervenienta invoca decizii ale CNSC si ale instantelor.

Ori, ... mentioneaza, ca asa cum recunoaste si ..., aceasta din urma
nu detine autorizatia ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz, precum
niciunul dintre tertii/subcontractantii sai declarati in formularul DUAE nu
le detin, respectiv ... sau .... Asadar, fata de toate aceste argumente,
rezulta fara niciun dubiu ca in masura in care Consiliul ar retine motivele
contestatiei ..., s-ar incalca in mod grav autoritatea si puterea de lucru
judecat a doua hotarari judecatoresti definitive, respectiv a Deciziei
nr. .../04.10.2022 a Curtii de Apel Iasi si a Sentintei civile nr. ... a
Tribunalului Vaslui. Respectarea hotararilor judecatoresti definitive
reprezinta o cerinta irefragabila a oricarei persoane, oricat de
nemultumita ar fi aceasta de solutia pronuntata. Aceste hotarari
judecatoresti, fiind definitive, se bucura de autoritate de lucru judecat si
de putere de lucru judecat, asa cum stabilesc art. 430 din Codul de
Procedura Civila si cele ale art. 431 din Codul de Procedura Civila. Fiind
hotarari judecatoresti definitive, acestea nu comporta limitari, re
interpretari sau denaturari, sens in care, orice sugestie a ... referitoare la
alte interpretari ale solutiilor pronuntate in cauza nu se pot realiza la
acest moment, astfel incat sa se denatureze consecintele si efectelor lor.

In concluzie, solicita respingerea motivelor invocate de ..., ca
existand autoritate de lucru judecat si cel putin putere de lucru judecat a
Deciziei civile nr. .../04.10.2022 a Curtii de Apel Iasi si a Sentintei civile
nr. ... a Tribunalului Vaslui, avand in vedere ca instantele de judecata s-
au pronuntat deja asupra aspectelor pe care le antreneaza
contestatia ..., stabilind in mod definitiv faptul ca detinerea autorizatiei
ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz reprezinta criteriu de calificare
si selectie, respectiv factor de evaluare ce trebuia indeplinit de catre
ofertanti la momentul depunerii ofertei, in cadrul procedurii de atribuire,
prin persoana acestuia sau a asociatilor/tertilor
sustinatori/subcontractantilor sai declarati in cadrul ofertei.

2. In cele ce urmeaza, ... prezinta aspecte cu privire la legalitatea si
temeinicia respingerii ofertei ..., ca inacceptabila de catre autoritatea
contractanta:
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A. Referitor la pretinsa incidenta a hotararii CJUE din cauza C-
403/21 SC NV CONSTRUCT SRL fimpotriva JUDETULUI TIMIS,
intervenienta sustine inaplicabilitatea acesteia la prezenta speta.

In acest sens, ... invedereaza urmatoarele:

- ... invoca hotararea CIUE pronuntata in cauza C-403/21, in
incercarea de a rasturna solutiile pronuntate deja de doua instante
judecdtoresti prin hotdrari definitive. ins&, prin invocarea respectivei
jurisprudente CJUE, ... ignora pe deplin contextul si situatia de fapt ce au
facut obiectul respectivei sesizari la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, tocmai pentru a crea aparenta aplicabilitatii acesteia. Ori, in
realitate, jurisprudenta respectiva nu este aplicabila prezentei spete,
avand in vedere urmatoarele motive:

e In primul rand, respectiva hotdrdre are in vedere ipoteza unor
activitati care ar fi susceptibila sa trebuiasca a ii executata de catre
ofertant, dar a carei executare nu este sigura; Altfel spus, ipoteza avuta
in vedere in cauza C-403/21 respectiva hotarare are in vedere situatia
eventualitatii desfasurarii unei anumite activitati, ceea ce nu este cazul
de fata, ridicarea la cota a rasuflatorilor de gaz pentru care s-a retinut in
mod definitiv necesitatea detinerii autorizatiei ANRE nefiind o activitate
susceptibila (eventuald) a fi realizata, ci este impusa, in mod clar si
expres prin documentatia de atribuire:

o in cadrul documentatiei de licitatie, in documentul intitulat
~Memoriu tehnic pentru licitatie strada Decebal”, la pagina 38
se precizeaza:

JLucrari conexe
Au fost prevazute urmatoarele lucrari: (...)
o Ridicare la cota capace gaze"”

o in documentul ,Liste de cantitati pentru licitatie strada
Decebal”, la paginile 21-22 se regaseste devizul Obiect:
Reabilitare strada Decebal, stadiu fizic Lucrari conexe —
Aducere la cota elemente existente, la pozitile 15 si 16
identificand articolele:

15) GDO09A1 Rasuflatoare cu capac montata in lungul
conductelor avand Dn 1-2 toli

16) GDO09A2 Rasuflatoare cu capac montata in lungul
conductelor avand Dn 1-2 toli - demontare.

De asemenea, pentru a elimina orice indoiala cu privire la caracterul
cert al necesitatii executarii acestor lucrari si prevederea lor in
documentatia de atribuire, ... aratda ca in articolele 15 si 16 din
documentatia economica - Formular F3 - Lucrari conexe - aducere la
cota elemente existente - acestea sunt prevazute in mod explicit,
rezultand asadar fara niciun dubiu caracterul cert, iar nu eventual al
necesitatii acestor lucrari si prevederea lor in documentatia de atribuire.
Astfel, orice incercare a contestatoarei de a sustine contrariul, adica
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pretinsul caracter eventual al acestor lucrari, trebuie ab initio respinse de
catre Consiliu.

Totodata, raportat la aceeasi jurisprudenta CIJUE invocata prin
contestatie, nu se pune problema in prezenta spetda, a lipsei de
importanta semnificativa a executarii respectivelor lucrari, astfel cum
este mentionat in jurisprudenta invocata.

In fapt, intervenienta sustine ca nu poate fi vorba despre o lipsa de
importanta a respectivelor lucrari, pe de o parte avand in vedere
prevederea expresa a acestora in cadrul documentatiei de atribuire, iar
pe de alta parte, importanta acestora este afirmata si de catre instantele
de judecata care au solutionat cauza. Astfel, atat prin Decizia
nr. .../04.10.2022 a Curtii de Apel Iasi instanta a inteles ca detinerea
autorizatiei ANRE de executare a lucrarilor de gaz este necesara, date
fiind riscurile angrenate de lipsa acesteia, iar prin Sentinta civila nr.2
5/CA/25.01.2023 a Tribunalului Vaslui, instanta a constatat: ,(...)
importanta lucrarilor ce urmeaza a fi efectuate cu privire la reabilitarea
unei strazi importante din Mun. Vaslui, de interes general este ca
lucrarile sa fie executate cu respectarea tuturor conditiilor legale si de
catre persoane care detin autorizatiile necesare efectuarii lor”. Asadar,
avand in vedere ca aceste lucrari ce necesita autorizatie ANRE pentru
lucrari la instalatiile de gaz sunt lucrari prevazute de documentatia de
atribuire, sunt lucrari certe a trebui realizate si nici nu sunt lucrari lipsite
de importanta, rezulta fara niciun dubiu ca nu este vorba de ipoteza
descrisa prin hotararea CJUE invocata de catre contestatoare.

e In al doilea rand, ... subliniazd ca prin jurisprudenta CJUE
mentionata, Curtea retine in mod clar ca autoritatea contractanta poate
decide sa includa, printre criteriile de selectie mentionate intr-un anunt
de participare sau intr-un caiet de sarcini, obligatii rezultate din
reglementari speciale aplicabile unor activitati care sunt susceptibile sa
trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importanta semnificativa.

In acest sens, intervenienta reitereaza ca in cazul de fata nu este
vorba despre activitati eventuale (ci sunt activitati impuse a fi realizate
prin documentatia de atribuire) si ca nu sunt lipsite de importanta. Cu
toate acestea, prin hotararea CJUE invocata, Curtea retine ca si in cazul
in care activitatile ar putea fi catalogate astfel (ca fiind eventuale si
lipsite de importanta semnificativa), autoritatea contractanta are in
continuare dreptul sa prevada prin anuntul de participare sau prin caietul
de sarcini, necesitatea indeplinirii unor conditii de evaluare rezultate din
reglementari speciale, ceea ce este si cazul de fata, detinerea
autorizatiilor ANRE necesare pentru executarea lucrarilor impuse prin
documentatia de atribuire sunt prevazute atat in caietul de sarcini, cat si
in anuntul de participare:

o In caietul de sarcini, in cadrul paragrafului 4.1 ,Executia
lucrarilor” (pagina 4) se precizeaza:
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JLucrdrile de constructii si instalatii vor fi executate de personal
calificat, cu experienta in executia acestui gen de lucrari.

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca detine angajati in cadrul
companiei/subcontractanti ca specialisti in categoriile de Ilucrari ce
urmeaza a fi executate.

Ofertantul trebuie sa detina atestarile/autorizarile necesare sau
personal autorizat/ atestat pentru a acoperi toate categoriile de lucrari
din cadrul proiectului.”;

o In anuntul de participare se prevede in sectiunea III pct. 1.1.
referitor la capacitatea profesionala, faptul ca modalitatea de
indeplinire a capacitatii profesionale se dovedeste prin
depunerea formularului DUAE, de catre ofertanti, ofertantii
asociati, subcontractantii si tertii sustinatori, la momentul
depunerii ofertei, cu respectarea dispozitiilor art. 193 alin. (1),
(2) si (3) din Legea 98/2016. Prin urmare, raportat Ia
dispozitiile alin. (1) din art. 193, se observa faptul ca prin
depunerea formularului DUAE, se dovedeste indeplinirea
criteriilor privind capacitatea si indeplinirea criteriilor de
selectie stabilite de autoritatea, iar autoritatea a solicitat prin
documentatia de atribuire executarea lucrarilor de ridicare la
cota a rasuflatorilor de gaz si a prevazut prin caietul de sarcini
obligativitatea detinerii atestarilor/autorizarilor necesare sau
personal autorizat/ atestat pentru a acoperi toate categoriile de
lucrari din cadrul proiectului.

Asadar, argumentele ... nu se sustin nici din acest punct de vedere,

e In al treilea rand, ... sustine ca jurisprudenta CJUE invocata de ...
se refera la interdictia completarii de drept a documentatiei de atribuire
cu cerinte/criterii de calificare rezultate din reglementari speciale, ceea
ce, nu este cazul in prezenta speta, documentatia de atribuire, prin
caietul de sarcini, prevazand necesitatea detinerii autorizatiilor pentru
executarea tuturor categoriilor de lucrari, asadar neexistdand o
completare de drept, detinerea autorizatiilor fiind prevazute prin
documentatia de atribuire.

e In al patrulea rand, cu referire la a 3-a intrebare preliminarg, litera
a) din hotararea CJUE invocata de ..., hotardrea CIUE se refera la
situatia in care un ofertant, in ipoteza descrisa (existenta unor obligatii
rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de
contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei),
ar putea fi exclus pentru ca nu a incheiat un contract de subcontractare,
ci un alt tip de contract sau o alta forma de colaborare cu operatorul
economic pe a carui capacitati se bazeaza. In acest sens, intervenienta
solicita CNSC sa constate ca nici aceasta teza nu este aplicabila prezentei
spete, oferta ... fiind respinsa si autoritatea contractanta neluand in
calcul contractul incheiat de ... cu ..., nu pentru ca acestia si-ar fi
intitulat conventia ,Acord de colaborare” sau ,contract de prestari
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servicii” in loc de ,contract de subcontractare”, ci pentru ca acest
operator economic nu a fost nominalizat prin documentatia DUAE depusa
odata cu oferta, respectiv nu a fost nominalizat ca fiind unul dintre
operatorii economici pe a carui capacitate se bazeaza ofertantul, avand
in vedere «ca partenerii declarati ai ... sunt 1in realitate
subcontractantul ... si tertul sustinator ..., niciunul dintre acestia nefiind
apt a indeplini conditia detinerii autorizatiei ANRE pentru executarea
lucrarilor de gaz intrucat niciunul dintre acestia nu o detine.

e In al cincilea rand, ... sustine ca CJUE nici nu s-a pronuntat asupra
celei de-a 3-a intrebare preliminara litera b) adresata Curtii, aceasta
vizand daca: ,un operator economic are dreptul de a-si stabili
organizarea si relatiile contractuale in cadrul grupului si daca poate de
asemenea sa solicite interventia prestatorilor sau a furnizorilor intr-un
contract in cazul in care prestatorul in cauza nu face parte dintre
entitatile pe a caror capacitate intentioneaza sa se bazeze ofertantul
pentru a demonstra respectarea criteriilor relevante.” . Ori, din cuprinsul
hotararii, se observa ca aceasta intrebare a fost respinsa de catre CIJUE
ca inadmisibila.

Ori, raportat la datele spetei de fata, ... se prevaleaza (pentru
demonstrarea detinerii autorizatiei  ANRE) de acordul de
colaborare/contractul incheiat cu ..., aceasta societate, nefiind insa una
dintre cele pe a carei capacitate ... intentiona sa se bazeze la momentul
depunerii ofertelor, partenerii sai declarati in cadrul ofertei prin
depunerea DUAE fiind tertul sustinator ... si subcontractantul ..., niciunul
dintre acestia nedetinand autorizatie ANRE pentru executarea lucrarilor
de gaz. Astfel, in niciun caz jurisprudenta CJUE invocata de catre ... nu
s-ar putea interpreta in sensul ca aceasta ar prevede posibilitatea ... de
a se prevala de capacitatile unui alt operator economic nedeclarat in
formularul DUAE si intervenit ulterior, in conditiile in care CJUE nici nu s-
a pronuntat asupra acestui aspect, iar pe de alta parte, nu este vorba
nici de ipoteza completarii de drept a documentatiei de atribuire cu
prevederi speciale, obligatia detinerii autorizatiilor fiind prevazuta de
documentatia de atribuire.

Societatea ... sustine ca tot demersul contestatoarei de a sustine ca
documentatia de atribuire nu ar fi prevazut necesitatea detinerii unei
astfel e autorizatii ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz, cu
incalcarea autoritatii si puterii de lucru judecat a celor doua hotarari
judecatoresti, reprezinta in realitate incercarea ... de a crea a aparenta
de aplicabilitate a hotararii CJUE, fapt care, nu se sustine.

Avand 1in vedere toate aceste argumente, intervenienta
concluzioneaza ca jurisprudenta CJUE invocata de catre ..., pe baza
careia aceasta isi intemeiaza intreaga contestatie, nu este in realitate
relevanta cauzei, ipotezele avute in vedere prin respectiva hotarare
nefiind cele existente in prezenta cauza si astfel jurisprudenta invocata
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nu este aplicabila. Fata de aceste motive, ... solicita respingerea
motivelor de contestatie si sub acest aspect.

B. Referitor la acordul de colaborare incheiat de catre ... cu ARTE A
DELTA CONSTRUCT ARM SR, respectiv cu privire la legalitatea si
temeinicia respingerii de catre autoritatea contractanta a ofertei ... ca
inacceptabila, intervenienta precizeaza urmatoarele:

- Asa cum reiese in mod clar din raportul procedurii atacat nr.
88216/24.05.2023 si contrar sustinerilor ..., autoritatea contractanta nu
a respins oferta ... pentru ca si-ar fi intitulat conventia ,acord de
colaborare” sau ,contract de prestari servicii” in loc de ,acord de
subcontractare”, ci fata de faptul ca acest operator economic (...) nu face
parte dintre operatorii economici nominalizati prin oferta, pe a carui
capacitate se bazeaza ofertantul, pentru care s-au depus formularele
DUAE. Altfel spus, asa cum in mod corect s-a retinut prin raportul
procedurii atacat, ... nu a fost nominalizat ca ofertant asociat,
subcontractant sau tert sustinator, nefiind depus nici documentul DUAE
pentru acesta in conformitate cu dispozitiile art. 51 din HG 395/2016,
desi, aparent, pe capacitatea acestuia se bazeaza la acest moment ...
pentru indeplinirea cerintei privind detinerea autorizatiei ANRE pentru
executarea lucrarilor de gaz.

In opinia sa, nu poate fi retinuta apararea contestatoarei in sensul
ca, desi nu detine autorizatiile ANRE, nici ea, nici subcontractantii si tertii
sai declarati, poate indeplini conditiile de atribuire a contractului printr-o
alta societate pe a carei capacitate se bazeaza, in speta ... fara
declararea acesteia, in conditiile in care dovada indeplinirii conditiilor de
calificare si capacitatea tehnica trebuie sa fie dovedite de ofertanti la
momentul ofertarii, nu ulterior, intrucat, in speta nu este vorba de
prezenta unei conditii de executare a contractului, aspect indiscutabil
stabilit deja prin hotararile judecatoresti pronuntate in legatura cu care
am invocat autoritatea si puterea de lucru judecat.

Asadar, asa cum se arata si in dispozitile art. 193 din Legea nr.
198/2016 (dispozitii legale la care face trimitere directa anuntul de
participare si fisa de date), formularul DUAE privind indeplinirea
capacitatilor profesionale se depune odata cu oferta, iar potrivit alin. (2)
si alin. (3) din acelasi articol ,(2) in cazul in care ofertantul/candidatul
demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara ori privind capacitatea tehnica si profesionala bazandu-se pe
capacitatile altor entitati, invocdnd, dupa caz, sustinerea unui tert,
DUAE, impreuna cu angajamentul de sustinere, trebuie sa fie completat
separat si de catre tertul/tertii sustinator (i) pe a caror capacitate se
bazeaza ofertantul/candidatul. DUAE prezentat de tertul/tertii sustinator
(i) va include toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si
informatiile de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta relevanta pentru
sustinerea acordata in cadrul procedurii de atribuire respective.
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(3) in cazul in care ofertantul/candidatul intentioneazd sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii
privind partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si
va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror
capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la
randul lor, DUAE separat, incluzand toate informatiile mentionate la alin.
(1) lit. a), precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care prezintad
relevantd din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se
bazeaza ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire
respective. In cazul subcontractantilor pe a caror capacitati
ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile
mentionate la alin. (1) lit. a).”. Ori, ... a indicat drept subcontractant si
tert, pe T... si ..., niciunul dintre acestia nefiind autorizat ANRE pentru
lucrari de gaz (... fiind autorizat doar pe partea de electricitate).

De asemenea, intervenienta precizeaza ca Formularul DUAE si deci
pretinsa indeplinire a capacitatii profesionale de catre subcontractantii si
terti pe a caror capacitate a sustinut ofertantul ... ca se bazeaza, a fost
depus pentru ... si ..., iar nu pentru .... Rezulta ca la acest moment ... nu
se poate prevala de contractul incheiat cu ..., avand in vedere ca acest
operator economic nu a fost nominalizat in cadrul ofertei si nu s-a depus,
la momentul ofertarii, DUAE pentru acesta. Aplicand dispozitiile art. 51
din HG nr. 395/2016 situatiei de fapt, rezulta ca ... nu putea sa probeze
indeplinirea cerintei privind detinerea autorizatiei ANRE cu documente
privind un alt operator economic, nedeclarat. In acest sens, ... face
trimitere si la jurisprudenta instantelor de judecata ce au retinut
neindeplinirea unei conditii de calificare in conditiile in care membrii
asocierii detineau autorizatia ANRE, insa nu au fost desemnati pentru
partea de contract a carei executare necesita detinerea acesteia: , Ori,
aplicand dispozitiile art. 51 din HG nr. 395/2016 situatiei de fapt ce
rezulta din paragrafele ce preced, rezulta ca asocierea castigatoare nu
putea sa probeze indeplinirea cerintei privind detinerea atestatului ANRE
cu documente privind SC D. SRL si SC G. SA, societati desemnate pentru
partea de executie, desi indeplinirea cerintei trebuie probata in raport cu
SC E. SRL si SC F. SRL, societati desemnate pentru partea de
proiectare." (Curtea de Apel Suceava, Sectia de contencios administrativ
si fiscal - Decizia nr. 342/04.04.2019).

Astfel, intervenienta subliniaza ca prin solicitarea de clarificari
adresata de catre autoritatea contractanta in ce priveste detinerea
autorizatiei ANRE de executare a lucrarilor de gaz, adresata in urma
Deciziei .../04.10.2022 a Curtii de Apel Iasi, Consiliul trebuie sa tina cont
ca este vorba de ipoteza prevazuta de art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016, care permite doar clarificari si completari formale sau de
confirmare, neexistand dreptul ofertantului de a-si completa sau modifica
oferta in cadrul clarificarilor in conditiile constatarii lipsei autorizatiei
ANRE. Ori, autorizatia ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz privea
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indeplinirea unei cerinte de calificare/selectie, proband capacitatea
profesionala de a presta activitatea privind lucrarilor de gaz pentru
operatorii desemnati prin oferta sa execute partea din contract pentru
care era solicitata autorizatia respectiva, drept care crearea posibilitatii
favorabile contestatoarei de a depune autorizatia ANRE pentru
executarea lucrarilor de gaz in cadrul clarificarilor, insotit de explicatii
prin care ofertantul modifica de fapt oferta prin introducerea unui nou
membru (asociat/tert/subcontractant), echivaleaza cu o modificare a
ofertei in conditii preferentiale, care incalca principiul tratamentului egal
si da nastere la arbitrariu.

Societatea ... considera ca ... stie foarte bine acest aspect, respectiv
ca la acest moment nu se poate prevala de contractul incheiat cu ...,
deoarece nu a fost declarat ca asociat/subcontractant/tert sustinator si
nu a depus DUAE pentru acesta, motiv pentru care sustine, cu incalcarea
autoritatii si puterii de lucru judecat a hotaréarilor judecatoresti
mentionate, faptul ca detinerea autorizatiei ANRE ar fi reprezentat o
conditie de executare, iar nu o conditie de calificare si selectie. In acelasi
sens si cu acelasi scop, asa cum a sustinut si in litigiile deja finalizate, ...
realizeaza o teorie halucinanta cu privire la faptul ca operatorul economic

. ar fi doar un furnizor, iar nu un subcontractant sau tert sustinator ce
ar fi trebuit declarat la momentul depunerii ofertei. Ori, argumentul
trebuie respins astfel cum de altfel |-a respins si Tribunalul Vaslui (aceste
aparari au fost invocate in aparare de catre ... si in litigiul finalizat cu
Sentinta civila nr. ...).

Astfel, intervenienta solicita CNSC sa constate ca ... nu poate sustine
in acelasi timp ca se bazeaza pe capacitatea ... pentru ca aceasta detine
autorizatiile ANRE pentru gaz pe care nici ..., nici subcontractantii/tertii
sai declarati nu le detin, dar in acelasi timp nu se bazeaza pe capacitatea
acestuia pentru ca ar fi doar un furnizor. Faptul ca ... sugereaza in
continuare ca - ... este un furnizor (asa cum a invocat si in litigiile
anterioare), reiese din sustinerea acesteia din cadrul contestatiei: , Cu
toate acestea, in cadrul propunerii tehnice subscrisa ne-am asumat
raspunderea pentru executia acestui tip de lucrari de catre o societate
autorizatd ANRE, respectiv ..., in calitate de prestator-furnizor astfel cum
acesta este definit de art. 3 lit. w) din Legea 98/2016 (...)". Ori, ... se
intreaba, ce furnizeaza in esenta ..., in calitate de furnizor, daca nu chiar
autorizatia ANRE pe care ofertantul ... nu o detine, in vederea indeplinirii
conditiilor privind capacitatea impuse prin documentatia de atribuire si
retinute de catre instanta ca trebuind a fi indeplinite si demonstrate in
evaluarea ofertelor in cadrul procedurii de atribuire a contractului.

Intervenienta mentioneaza ca argumentul ... referitor la faptul ca ...
ar fi doar un furnizor nu se sustine nici prin raportare la definitia
furnizorului prevazuta la lit. w din art. 3 din legea 98/2016, respectiv:
Jfurnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse,
inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul,
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ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de
subcontractant”. Ori, nu este clar ce produse sau servicii furnizeaza acest
furnizor, daca nu chiar autorizatia care lipseste ofertantului si
partenerilor sdi declarati.

Asadar, sustine ca, in conditiile in care diferenta dintre un furnizor si
un subcontractant ar fi data de faptul daca respectivele activitati pe care
acesta ar trebui sa le presteze fac sau nu parte din obiectul contractului
de achizitie publica, nu este nicio indoiala ca aducerea la cota a
rasuflatorilor de gaz pentru care este necesara detinerea autorizatiei
ANRE sunt lucrari prevazute expres de documentatia de atribuire a fi
desfasurate si deci nu sunt servicii adiacente (spre exemplu paza
santierului, asa cum este mentionat ca exemplu si in jurisprudenta
citata).

Societatea ... concluzioneaza ca indeplinirea cerintei privind
detinerea autorizatiei ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz trebuia
demonstrata la momentul depunerii ofertelor, respectiv ca nici ..., nici
subcontractantii/tertii sustinatori indicati in oferta de catre ... ca fiind cei
pe a caror capacitate profesionala se bazeaza, respectiv ... si ..., nu detin
autorizatia ANRE de executare a lucrarilor de gaz, iar la acest moment ...
nu se poate prevala de un alt subcontractant/tert sustinator sau asociat
care sa detina aceasta autorizatie, dar care nu a fost indicat ca atare prin
oferta sa, sub pretextul ca acesta ar fi un furnizor.

De asemenea, subliniaza ca pentru realizarea lucrarilor de instalatii
electrice (iluminat public stradal) ... a desemnat un subcontractant,
pe ..., Insa, In situatia identica aferenta lucrarilor de gaz, ... lanseaza
aceasta teorie a existentei unui furnizor, astfel pe care Consiliul trebuie
sa-l constate si in consecinta, sa respinga aceste sustineri ale
contestatoarei.

Pe de alta parte, cu privire la sustinerea ... referitoare la posibilitatea
introducerii de noi subcontractanti pe parcursul executarii contractului de
achizitie publica, intervenienta arata ca aceasta ipoteza trebuie exclusa
inca de la inceput de vreme ce, astfel cum s-a stabilit in mod definitiv
prin hotararile judecatoresti mentionate, ne este vorba de ipoteza
indeplinirii unei conditii de executare, ci in ipoteza indeplinirii unor
conditii de calificare/selectie. Insa, chiar si daca ar fi vorba de ipoteza
introducerii unor noi subcontractanti in etapa de executare a
contractului, intervenienta arata ca in Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 395/2016, in Sectiunea 1 - ,Subcontractarea”, din Capitolul
IV ,Executarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru”, se
precizeaza:

JArt. 151 inlocuirea/implicarea subcontractantilor de catre
contractant in perioada de implementare a contractului poate interveni
in urmatoarele situatii:

a) inlocuirea sub contractantilor nominalizati in oferta si ale caror
activitati au fost indicate in oferta ca fiind realizate de subcontractanti,
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b) declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii contractului
de achizitie publica in conditiile in care lucrarile/serviciile ce urmeaza a fi
subcontractate au fost prevazute in ofertd fara a se indica initial
optiunea subcontractarii acestora,

c) renuntarea/retragerea sub contractantilor din contractul de
achizitie publica.”

LArt. 159

in situatia prevazuta la art. 151 lit. b), contractantul are dreptul de a
implica noi subcontractanti pe durata executarii contractului, cu conditia
ca nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare substantiala a
contractului de achizitie publica in conditiile art. 221 din Lege.”

JArt. 160

Situatia prevazutad la art. 151 lit. b) nu reprezinta o modificare
substantiala asa cum este aceasta definita la art. 221 din Lege, daca se
indeplinesc urmatoarele conditii cumulative a) introducerea unui nou sub
contractant nu are impact asupra indeplinirii  criteriilor de
calificare/selectie sau in privinta aplicarii criteriului de atribuire raportat
la momentul evaluarii ofertelor;

b) introducerea unui nou subcontractant nu modifica pretul
contractului dintre autoritatea contractanta si contractant;

c) introducerea unui nou subcontractant este strict necesara pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica,

d) prin introducerea unui nou subcontractant nu este schimbat
caracterul general al obiectului contractului de achizitie publica, fapt ce
presupune ca scopul contractului, precum si indicatorii principali ce
caracterizeaza rezultatul respectivului contract raman nemodificati.".

Ori, intervenienta arata ca cerinta indicata la lit. a) a art. 160 nu
este indeplinita in ce priveste ..., intrucat nedeclararea initiala sau
declararea ulterioara a unui subcontractant care sa detina autorizatiile
necesare executarii lucrarilor de aducere la cota a rasuflatorilor de gaz
are impact in ce priveste indeplinirea criteriilor de calificare, astfel cum
s-a stabilit si prin hotararile judecatoresti definitive ale Curtii de Apel lasi
si respectiv Tribunalul Vaslui. De asemenea, art. 221 din Legea nr.

98/2016, Sectiunea 2 - ,Modificarea contractului de achizitie
publicd/acordului cadru”, din cadrul Capitolul V - ,Executarea
contractului de achizitie publica/acordului cadru” precizeaza:

JArt, 221

(7) in sensul alin. (1) lit. c), modificarea unui contract sau a unui
acord cadru, pe durata sa, este considerata a fi substantiala doar atunci
cand prin aceastd modificare contractul sau acordul-cadru prezinta
caracteristici care difera in mod substantial de cele ale documentului
initial. Fara a aduce atingere prevederilor alin. (1), o modificare a unui
contract de achizitie publica/acord-cadru, pe durata sa, este considerata
modificare substantiala atunci cdnd este indeplinita cel putin una dintre
urmatoarele conditii:
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a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in
procedura de atribuire initiala, ar fi permis selectia altor candidati decat
cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decit cea acceptata
initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de
achizitie publica/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod
care nu a fost prevazut in contractul de achizitie publica/acordul-cadru
initial;

c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de
achizitie publicd/acordului- cadru;

d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri
decét cele prevazute la alin. (1) lit. d).”

Astfel, raportat la prezenta speta si la dispozitiile legale citate, in ce
priveste sustinerea ... referitoare la posibilitatea introducerii de noi
subcontractanti/inlocuirii lor pe parcursul executarii contractului, ... arata
ca introducerea/inlocuirea unui nou subcontractant pe parcursul
implementarii contractului este o modificare esentiala a contractului,
avand in vedere ca aceasta are impact asupra indeplinirii criteriilor de
calificare/selectie raportat la momentul evaluarii ofertelor, aspect
definitiv transat de catre instantele de judecata prin asumarea
caracterului de conditie de calificare/selectie a necesitatii detinerii
autorizatiei ANRE, iar nu doar a unei conditii de executare a contractului.
Altfel spus, pentru a se putea prezuma introducerea/inlocuirea unui
subcontractant, trebuie ca mai intai ofertantul insusi, in etapa de
atribuire a contractului, sa fi indeplinit conditiile de calificare/selectie prin
nominalizarea si depunerea DUAE pentru toti operatorii economici pe a
carui capacitati ofertantul se baza pentru indeplinirea respectivei conditii
referitoare la capacitatea profesionalda. Ori, in cazul de fata, operatorii
economici initial nominalizati nu indeplineau cerintele de calificare si
selectie, iar ... nu fusese nominalizat, nefiind depus DUAE pentru acesta.

De asemenea, intervenienta sustine ca acceptarea prezumtiva de
introducere ulterioara de catre ... a unui nou subcontractant/tert/asociat
care sa fie autorizat in conditiile legii pentru executia lucrarilor la
instalatia de gaz, in concordanta cu reglementarile tehnice specifice si
legislatia in vigoare, s-ar realiza cu incalcarea grava a prevederilor art.
159 si 160 lit. a) din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016, precum si ale art. 55, art. 221 alin. (7) lit. a) si ¢) din Legea
nr. 98/2016, aceasta abordare constituindu-se intr-o modificare
substantiala a contractului de achizitie publica. Chiar daca art. 219 alin.
(5) din legea nr. 98/2016 prevede ,contractantul are dreptul de a implica
noi subcontractanti pe durata executarii contractului de achizitie publica,
in conditiile art. 221", instantele de judecata au stabilit deja in mod
definitiv ca detinerea autorizatiei ANRE pentru executarea lucrarilor de
gaz nu reprezinta conditii de executare, ci conditii de evaluat in
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica. Mai mult, ...
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arata ca acest text de lege trebuie interpretat si aplicat prin raportare la
art. 179 lit. k) si art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, astfel ca din
analiza sistematica a tuturor acestor prevederi legale rezulta ca dovada
indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala se face la
momentul depunerii ofertei, iar intentia de subcontractare in acest scop
trebuie sa fie expres si explicit aratata in oferta depusa, astfel incat
autoritatea contractanta sa poata decide asupra admisibilitatii ofertei.
Autorizatia ANRE pentru lucrari de gaz trebuie detinuta de ofertanti,
asociati, subcontractanti sau terti sustinatori declarati initial in formularul
DUAE prezentat Ila depunerea ofertei, iar 1in acest «caz,
subcontractantul ... si tertul sustinator ..., nu detin autorizatiile ANRE in
privinta lucrarilor de gaz. ... ne putand sa se prevaleze la acest moment
de contractul incheiat cu ....

In acest sens, ... solicita Consiliului sa tina cont de jurisprudenta
constanta a Curtii de Apel Iasi, respectiv decizia ... din 13.09.2021, si
decizia ... din 04.08.2021.

Intervenienta solicita Consiliului sa constate faptul ca ... nu se poate
prevala la acest moment de un presupus contract incheiat cu ..., acest
partener nefiind prezentat la momentul depunerii ofertei si nefiind nici un
partener in legatura cu care ... a inteles sa subcontracteze ulterior
dovedirii de catre ... ca indeplineste el insusi criteriile de calificare.

Dovezile de comunicare a acestei cereri de interventie catre
autoritatea contractanta si catre contestatoare au fost transmise la
dosarul cauzei in data de 16.06.2023, fiind inregistrate la C.N.S.C. sub
nr. 32492/16.06.2022.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat opinia autoritatii
contractante si contestatoarei opinia cu privire la urmatoarele exceptii:

- Tardivitatea;

- Autoritatea de lucru judecat.

Prin adresa nr. 6020/21.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
33637/22.06.2023, ... a depus la dosarul cauzei dovezile privind
cheltuielile de judecata.

Prin adresa nr. 97306/23.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
33958/23.06.2023, autoritatea contractanta arata urmatoarele:

I. In ceea ce priveste invocarea exceptiei tardivitatii, ... precizeaza
ca a publicat in SEAP comunicarea rezultatului procedurii catre ..., in
data de 24.05.2023, precizadnd in cadrul acestei comunicari termenul de
depunere a contestatiei pana pe data de 06.06.2023 inclusiv conform
prevederilor art. 8 alin. (1) litera a) din Legea 101/2016.

Ori, avand in vedere faptul ca ultima zi din termenul de 10 zile
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, calculat din data de 25.05.2023 a
coincis cu data de 05.06.2023 declarata libera prin Codul Muncii, Titlul
IIT - Timpul de munca si timpul de odihna, Cap. 2 - Repaosuri periodice,
Sectiunea III - Sarbatorile legale, art. 139 alineat (1), autoritatea
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contractanta a stabilit ca termenul de depunere a contestatiei sa se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare, in
conformitate cu prevederile art. 5 din Legea 101/2016 actualizata.
Astfel, ultima zi de depunere a unei contestatii devine 06.06.2023.

De asemenea, ... mentioneaza faptul ca a primit si inregistrat
contestatia depusa de ... cu nr. 91719/ 06.06.2023, in termenul legal.
Astfel, consideram ca invocarea tardivitatii de catre SC ... prin

continutul cererii de interventie accesorie nr. 5942/15.06.2023, nu este
sustinuta de prevederile legale mai sus mentionate.

II. In ceea ce priveste invocarea exceptiei autoritatii de lucru
judecat, autoritatea contractanta reitereaza cele sustinute in punctul de
vedere nr. 93317/12.06.2023, astfel:

Potrivit Deciziei Curtii de Apel Iasi nr. ... din data de 04.10.2022
definitiva, privind solutionarea plangerii formulate de catre ... prin care
s-a decis obligarea autoritatii contractante ... la reevaluarea ofertelor
depuse de ... si ... din perspectiva detinerii autorizatiei A. N. R. E. de
efectuare a lucrarilor asupra instalatiilor de gaz (pag. 11), se stipuleaza
clar:

,Curtea considera ca, indiferent daca, in cuprinsul documentatiei de
atribuire, s-a mentionat expres sau nu necesitatea indeplinirii acestei
conditii, ofertantii sunt obligati sa indeplineasca toate conditiile legale
pentru desfasurarea activitatilor necesare indeplinirii  obiectului
contractului de achizitie publica.”

Astfel, ... opineaza ca nu se poate retine ,inexistenta solicitarii
detinerii autorizatiei A.N.R.E prin documentatia de atribuire”, deoarece a
pus in aplicare intocmai dispozitiile Deciziei nr. ... a Curtii de Apel Iasi,
respectiv, a solicitat ofertantilor prezentarea dovezilor privind autorizatia
A.N.R.E. de efectuare a lucrarilor asupra instalatiilor de gaz.

In opinia sa, faptul ca ... nu a luat act de decizia Curtii de Apel Iasi,
care prin Hotararea Civila nr. ..., definitiva a decis faptul ca indiferent
daca, in cuprinsul documentatiei de atribuire, s-a mentionat expres sau
nu necesitatea indeplinirii conditiilor privitoare la detinerea autorizatiei
ANRE pentru lucrarile de gaz, ofertantii sunt obligati sa indeplineasca
toate conditiile legale pentru desfasurarea activitatilor necesare
indeplinirii obiectului contractului de achizitie publica si care a ramas ca
lucru deja judecat.

Astfel, asupra invocarii de catre ... a exceptiei ,autoritatii de lucru
judecat” ... sustine ca toate criticile aduse de contestatoare referitoare la
existenta autorizatiei ANRE prin documentatia de atribuire, sunt
nerelevante, acestea fiind supuse ,autoritatii de lucru judecat” care
reprezinta un principiu ce guverneaza activitatea de infaptuire a justitiei
si in virtutea caruia un litigiu solutionat printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva nu mai poate forma obiectul unui nou proces avand acelasi
obiect, aceeasi cauza si aceleasi parti.
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Avand in vedere cele aratate, autoritatea contractanta opineaza
faptul ca invocarea exceptiei ,autoritatii de lucru judecat” de catre ...
prin continutul cererii de interventie accesorie nr. 5942/15.06.2023, este
intemeiata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 34035/23.06.2023, ... arata
urmatoarele:

»~Ca urmare a solicitarii Consiliului nr. 33827/1542/C6/22.06.2023 in
sensul prezentarii Concluziilor scrise pana in data de 23.06.2023 ora 14,
va solicitam respectuos prorogarea acestui termen pand la data de
26.06.2023, avand in vedere imposibilitatea aparatorului ales de a
respecta acest termen de o zi.

(...)

In speranta solutiondrii favorabile acestei solicitdri, precizdm c& luni
26.06.2023 ora 09:00 documentele solicitate vor fi transmise onoratului
Consiliu.”

Prin adresa inregistratda la CNSC sub nr. 34231/26.06.2023, ... a
inaintat concluzii scrise, solicitand respingerea cererii de interventie
promovate de ..., in principal ca tardiva, iar in subsidiar, contestatoarea
solicita respingerea exceptiilor invocate de catre intervenienta ca
netemeinice si lipsite de fundament legal.

I. Cu privire la tardivitatea cererii de interventie promovate de ...,
respectiv referitor la nerespectarea dispozitiilor art. 17 alin. (3) si (4) din
legea nr. 101/2016, ... arata urmatoarele:

Contestatoarea invoca si reda art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016. Ori, avand in vedere sustinerea autoritatii contractante din
cuprinsul documentului emis sub nr. 97.306/23.06.2023 (Raspunsul la
cererea de interventie ...) potrivit careia aceasta ar fi inregistrat
contestatia ... la data de 06.06.2023, coroborat cu data transmiterii
cererii de interventie catre ... (19.06.2023), rezulta depasirea de catre
intervenienta a termenului de 10 zile impus de textele de lege mai sus
citate. Contestatoarea precizeaza ca simpla inregistrare de catre
intervenienta (in registrul propriu de intrari/iesiri) a datei de 15.06.2023
nu echivaleaza cu transmiterea acesteia la aceeasi data catre toate
partile, motiv pentru care solicita CNSC sa respinga ca tardiva cererea de
interventie promovata de catre ....

II. Cu privire la caracterul lipsit de fundament legal al exceptiei
tardivitatii invocate de catre ... cu privire la contestatia ...; respectiv
referitor la respectarea termenelor de contestare prevazute de Legea nr.
101/2016, ... invedereaza urmatoarele:

Exceptia invocata de catre ... nu se bazeaza pe altceva decat pe o
incercare de a impiedica solutionarea unei contestatii pertinente si
temeinice, fiind de notorietate (la nivel national) faptul ca data de
05.06.2023 a reprezentat a doua zi de Rusalii, zi declarata sarbatoare
legala in care nu se lucreaza, conform art. 139 alin. (1) Codul Muncii.
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Dupa cum, in mod corect a sustinut si autoritatea contractanta in
cuprinsul raspunsului sau fata de exceptia invocata de ..., cea de-a 10-a
zi de la data comunicarii rezultatului procedurii din 24.05.2023 a
reprezentat o zi nelucratoare (03.06.2023-sambatd), iar prima zi
lucratoare ulterioara acestei date (tindnd cont ca ziua de 05.06.2023 a
fost de asemenea nelucratoare) a fost data de 06.06.2023, mai exact
data transmiterii prin recomandate cu confirmare de primire a
contestatiei catre CNSC si autoritatea contractanta.

In acest sens, ... face trimitere la Recipisele postale seria CNPRW304
nr. 00019442/06.06.2023 (dovada transmitere contestatie catre CNSC)
si respectiv CNPRW304 nr. 00019440/06.06.2023 (dovada transmitere
contestatie catre autoritatea contractanta), fiind astfel dovedita
respectarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu teza a II-a din art. 5 alin. (2) din acelasi act normativ ,(...)
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decit in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
zile lucratoare”.

Ori, avand in vedere aceste sustineri, ... solicita CNSC sa dispuna
respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei sale ca vadit tendentioasa si
nelegala, fiind evidenta respectarea de catre contestatoare a termenelor
procedurale de promovare a acesteia.

III. Fata de caracterul lipsit de fundament legal al invocarii exceptiei
autoritatii lucrului judecat cu privire la contestatie ...; Respectiv cu
privire la interpretarea eronata a dispozitiilor deciziei Curtii de Apel Iasi
nr. .../04.10.2022, precum si ale hotararii CJUE din 26.01.2023,
pronuntate in cauza C-403/21, contestatoarea invedereaza urmdtoarele:

Inca de la inceput ... considera esential a clarifica si distinge, in
raport de cele 2 decizii mai sus mentionate (si invocate trunchiat, eronat
si intentionat distorsionat de catre intervenienta si autoritatea
contractanta in sustinerile lor), cele 2 teze esentiale in ceea ce priveste
solutionarea prezentei cauze, asupra carora opereaza (sau nu)
autoritatea de lucru judecat a Deciziei nr. ... a Curtii de Apel Iasi:

1. Legalitatea completarii de drept a documentelor achizitiei cu
criterii de calificare ce nu au fost prevazute in cuprinsul acestora, insa
rezulta din reglementari speciale;

2. Detinerea (sau nu) de catre ofertantul ... a autorizatiei ANRE in
discutie, si legalitatea excluderii din procedura de atribuire a
contestatoarei pentru motivul ca nu a desemnat un subcontractant, dar a
precizat in oferta ca va executa aceste obligatii recurgand la capacitatile
unei alte entitati, fara sa fie insa legata de aceasta din urma printr-o
conventie de subcontractare.

Asadar, referitor strict la prima teza, ... confirma, in mod clar si lipsit
de echivoc sustinerile autoritatii contractante si ale intervenientei in
sensul existentei autoritatii lucrului judecat, limitat insa la aspectul
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legalitatii completarii criteriilor de calificare cu autorizatia ANRE, ce nu a
fost impusa prin documentatie si rezulta din reglementari speciale.

In opinia sa, aceasta interpretare eronata nu mai poate subzista la
acest moment Ila nivelul instantelor nationale (ulterior datei de
26.01.2023), deoarece ar intra in contradictie flagranta cu pct. 2 al
Hotararii CJUE care clarifica si interpreteaza definitiv acest aspect
controversat si tratat neunitar de-a lungul timpului de catre Curtile de
Apel din tara, in speta care formeaza obiectul prezentului dosar se
impune prezentarea unei autorizatii ANRE de catre ofertanti, ca urmare a
dispozitiei (paragraf 2, pag. 12) din Decizia Curtii de Apel Iasi; mai
departe insa, in ceea ce priveste modalitatea de demonstrare a
indeplinirii acestui criteriu de calificare, situatia este fundamental
diferita, avand in vedere ca instanta de control judiciar (Curtea de Apel
Iasi) nu a constatat neindeplinirea acestei cerinte/ inacceptabilitatea/
neconformitatea ofertei ..., ci a dispus exclusiv re-evaluarea ofertei ... in
acest sens: ,intrucat lucradrile de aducere la cota a rasuflatorilor de gaz,
mentionate in documentatia de atribuire, necesita existenta unei
autorizatii ANRE din perspectiva dispozitiilor legale mai sus enuntate, si
observand ca niciuna dintre parti nu a sustinut detinerea de catre ... a
unei astfel de autorizatii, nici CNSC nefacdnd vreo precizare in acest
sens in considerentele deciziei contestate prin prezenta plangere, Curtea
apreciaza ca se impune anularea raportului rezultatului procedurii de
atribuire nr. 130.920/21.07.2022 pentru a putea fi reevaluate ofertele
din acest punct de vedere”.

Contestatoarea aratda ca aceeasi instanta subliniaza in cuprinsul
aceleiasi decizii: ,(...) in lipsa individualizarii actelor preliminare si
subsecvente a caror anulare a solicitat-o petentul, instanta este in
imposibilitate a efectua cercetari in aceasta privinta (detinerea de catre
ofertantul ... a autorizatiei ANRE) (...)”

In sustinerea argumentelor sale, societatea ... invocd decizii ale
instantelor.

De asemenea, ... arata ca in urma analizarii raspunsului autoritatii
contractante la cererea de interventie (adresa nr.

97.306/23.06.2023), a constatat o fractura in logica sustinerilor ... in
ceea ce priveste intarirea/confirmarea aplicarii in integrum a autoritatii
de lucru judecat invocate de catre intervenienta, avand in vedere ca pe
de o parte se pretinde o autoritate de lucru judecat absoluta a Deciziei
nr. ... in ceea ce priveste contestatoarea, insa, cu toate acestea, comisia
de evaluare a avut nevoie de nu mai putin 7 (sapte) luni pentru a pune
in aplicare o simpla (pretinsa) formalitate.

Contestatoarea mentioneaza ca daca intr-adevar ar fi fost vorba de o
simpla punere in aplicare a unei decizii care transa cu titlu de autoritate
de lucru judecat problema detinerii acestei autorizatii de catre ... in
calitate de ofertant, aceasta ar fi fost extrem de simpla si rapida, fara a
mai necesita alte formalitati; in realitate insa, modalitatea de indeplinire
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a cerintei autorizatiei ANRE de catre ofertantul ... nu a fost solutionata
cu titlu de lucru judecat prin Decizia ..., iar comisia de evaluare a fost
obligata, in mod explicit la re-evaluarea efectiva a ofertei sale in acest
sens.

Faptul ca cele 7 luni (04.10.2022 - Decizia Curtii de Apel Iasi ... -
24.05.2023 - Comunicarea rezultatului) au fost necesare comisiei de
evaluare nu pentru o re-evaluare efectiva, cu luarea in considerare a
tuturor dispozitiilor legale aplicabile, nationale si europene, ci pentru o
interpretare vadit eronata a unei sentinte clare nu face altceva decat sa
confirme caracterul temeinic si fondat al sustinerilor ... din cuprinsul
contestatiei si, totodata, caracterul lipsit de fundament legal al exceptiei
autoritatii lucrului judecat invocate.

Societatea ... subliniaza ca instanta de control judiciar - Curtea de
Apel lIasi a fost investita de catre contestatoarea ... inclusiv cu
constatarea caracterului inacceptabil al ofertei ...; existenta autoritatii
lucrului judecat, in ceea ce priveste inadmisibilitatea ofertei ... ar fi
impus ca aceasta sa rezulte, in mod explicit si lipsit de echivoc din
cuprinsul Deciziei .... Ori, aceasta sentinta respinge pe de o parte criticile
cu privire la caracterul inacceptabil, neconform si neadecvat (pag. 11) al
ofertei ... ca urmare a efectelor pozitive ale deciziilor CNSC anterioare,
iar pe de alta parte, instanta obliga comisia la re-evaluarea ofertei ...
fara a solutiona modalitatea de indeplinire a cerintei autorizatiei ANRE
motivat de ,(...) In lipsa individualizarii actelor preliminare si
subsecvente a caror anulare a solicitat-o petentul, instanta este in
imposibilitatea efectua cercetari in aceasta privinta (...)".

De asemenea, mentioneaza ca aceasta dispozitie clara si lipsita de
echivoc a Curtii duce efectiv in derizoriu inclusiv sustinerile intervenientei
..., potrivit careia aceste probleme ar fi fost ,transate” prin Decizia Curtii
de Apel Iasi nr. ....

Revenind la motivul excluderii ofertei sale din cadrul prezentei
proceduri, ... arata ca acesta a constat in esenta in aceea ca ,comisia de
evaluare nu poate lua in considerare autorizatia prezentata, deoarece
aceasta nu este detinutad de grupul de operatori economici care participa
in comun sau de subcontractantii acestora declarati initial in DUAE,
conform art. 51 din HG 395/2016".

Contestatoarea reitereaza ca pozitia exprimata in Hotararea Curtii
din 26 Ianuarie 2023, cauza C-403/21, SC NV CONSTRUCT SRL
impotriva Judetului Timis, cu participarea SC PROIECT - CONSTRUCT
REGIUNEA TRANSILVANIA SRL - punct 3).

In continuare, raportat la exercitiile inadmisibile de interpretare ale
Hotararii CJUE din partea intervenientei, ... reitereaza considerentele
care au stat la baza solutionarii intrebarii nr. 3 lit. a) a cererii de decizie
preliminara, citand art. 70 -75.

Contestatoarea apreciaza ca toate aceste retineri (in special textul
punctului 73 mai sus citat) combat in mod clar si lipsit de echivoc toate
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apararile ..., atat cele referitoare la obligativitatea declararii
subcontractantului, cat si cele legate de obligativitatea completarii DUAE
cu datele prestatorilor de activitati; intr-o logica extrem de simpla, atata
timp cat legislatia nationala impune completarea DUAE doar pentru
asociat/tert/subcontractant, iar Hotararea CJUE a stabilit dreptul
ofertantilor de a opta (inclusiv in viitor) pentru alte forme de colaborare
decat subcontractarea, este evidenta inexistenta obligatiei ... de a fi
completat DUAE cu datele prestatorului de servicii.

Ori, daca inclusiv prezentarea in extenso de catre ... a jurisprudentei
nationale anterioare cu privire la acest subiect este in acest moment
irelevanta, fiind inutila combaterea acestora cu alte decizii emise la nivel
national atata timp cat din 26.01.2023 exista o Hotarare C.J.U.E.
obligatorie, ... intelege sa mai clarifice doua aspecte aduse in discutie de
catre intervenienta, in aceeasi incercare de a demonstra, in esenta,
pretinsa lipsa de efecte a Hotararii pronuntate in cauza C-403/2021:

A) Caracterul fals al sustinerii ... potrivit careia cerinta detinerii
autorizatiei ANRE ar fi fost prevazuta in documentatia initiala de atribuire

Astfel, contestatoarea mentioneaza ca in cuprinsul pag. 19 din
cererea de interventie, ... sustine, iIn mod inadmisibil inaplicabilitatea
Hotararii CJUE, motivat de faptul ca in cazul sau nu ar fi vorba de o
cerinta rezultata din reglementarile nationale, ci de o cerinta expresa din
cuprinsul caietului de sarcini. Ori, aceasta sustinere nu este
motivata/dovedita in niciun fel, fiind invocata printr-un singur paragraf in
cuprinsul caruia nu se indica partea din documentatia de atribuire unde
aceasta sa fi fost solicitata ofertantilor, ci doar lucrarile prevazute in
caietul de sarcini care, conform reglementarilor nationale, prevad
detinerea unei autorizatii in vederea executarii acestora.

. subliniaza ca, in mod evident, autorizatia ANRE in discutie nu a
fost solicitata in mod expres prin documentatia de atribuire, ci, astfel
cum a retinut cu titlu de autoritate de lucru judecat Curtea de Apel Iasi
la pag. 11-12 a Deciziei ..., obligativitatea acesteia rezida din art. 1 alin.
(1), (2) ai ale art. 2 alin. (1) lit. i) ale Ordinului ANRE 132/2021
(reglementare nationald), motiv pentru care raspunsul la intrebarea
preliminara nr. 3 pct. a) din Hotararea C.J.U.E. isi gaseste deplina
aplicabilitate in speta de fata. Mai mult, contestatoarea arata ca
formularea Curtii in cuprinsul aceleiasi decizii in sensul ,(...) indiferent
daca in cuprinsul documentatiei de atribuire s-a mentionat expres sau nu
necesitatea indeplinirii acestei conditii (...)” urmata de indicarea
Ordinului ANRE 132/2021 confirma de asemenea faptul ca aceasta
cerinta nu a fost solicitata ofertantilor, aceasta rezultdnd din
reglementarea nationalad indicata.

B) Caracterul tendentios al sustinerii potrivit careia solutionarea celei
de-a 3-a intrebari preliminare - litera b) a fost respinsa de CIUE ca
inadmisibila; irelevanta invocarii acestui aspect, raportat la intrebarea
preliminara nr. 3 - litera a)
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Astfel, contestatoarea subliniaza ca 1in cuprinsul cererii de
interventie, ... sustine urmatoarele:

»In al cincilea rdnd, CJUE nici nu s-a pronuntat asupra celei de-a 3-a
intrebare preliminara litera b) adresata Curtii, aceasta vizand daca: «un
operator economic are dreptul de a-si stabili organizarea si relatiile
contractuale in cadrul grupului si daca poate de asemenea sa solicite
interventia prestatorilor sau a furnizorilor intr-un contract in cazul in
care prestatorul in cauza nu face parte dintre entitatile pe a caror
capacitate intentioneazd sad se bazeze ofertantul pentru a demonstra
respectarea criteriilor relevante.» . Ori, din cuprinsul hotarérii, se
observa ca aceasta intrebare a fost respinsa de catre CJUE ca
inadmisibila".

Pentru o intelegere cat mai clara si exhaustiva a situatiei, ... intelege
sa prezinte intocmai retinerile CIJUE care au condus la respingerea
acestei intrebari ca inadmisibila, motivul constand in ,decizia de trimitere
nu contine o descriere suficienta a cadrului factual si normativ al litigiului
principal pentru a permite Curtii sa raspunda in mod util la a treia
intrebare litera b)”, si nicidecum in eventuala inadmisibilitate a
posibilitatii de a contracta furnizori sau prestatori, citand art. 76-81.

Contestatoarea subliniaza ca a tinut sa clarifice acest aspect in
scopul de a raspunde tuturor speculatiilor intervenientei, desi aceasta
critica (chiar tendentioasa si cu citarea trunchiata a Hotararii CJUE) este
irelevanta in speta de fata, prin raportare la modul de solutionare clar si
lipsit de echivoc a intrebarii preliminare nr. 3 litera a), potrivit caruia,
Jarticolul 63 alineatul (1) din directiva 2014/24 trebuie interpretat in
sensul ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de
atribuire a unui contract pentru motivul ca nu a desemnat
subcontractantul caruia intentioneaza sa-i incredinteze executarea unor
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate
de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele
achizitiei, atunci cdnd acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa
aceste obligatii recurgénd la capacitatile unei alte entitati, fara sa fie insa
legat de aceasta din urma printr-o conventie de subcontractare”.

C. Lipsa de fundament legal a exceptiei autoritatii lucrului judecat,
inclusiv prin prisma invocarii sentintei civile nr. ... a Tribunalului Vaslui,
pronuntata in cadrul dosarului nr. ...

- ... opineaza ca si de aceasta data este vorba de sustineri
distorsionate si total diferite fata de retinerile clare si explicite ale
Tribunalului Vaslui in cuprinsul deciziei mentionate, fiind evident faptul ca
nici aceasta instanta nu a transat problema in discutie, ci, in mod clar si
repetat, a preluat dispozitiile Deciziei CA Iasi nr. ... in sensul re-evaluarii
ofertei ... cu privire la modalitatea de indeplinire a cerintei ANRE, dupa
cum urmeaza:

> ,Cu privire la autorizatia ANRE, in considerente, Curtea a
retinut ca referitor la faptul ca ... nu detine o astfel de
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autorizatie in vederea efectudrii lucrarilor asupra instalatiilor
de gaz... si observand ca niciuna dintre parti nu a sustinut
detinerea de catre ... a unei astfel de autorizatii, nici CNSC
nefacdnd vreo precizare in acest sens in considerentele
deciziei contestate, Curtea a apreciat ca se impune anularea
raportului... pentru a putea fi reevaluate ofertele din acest
punct de vedere” (paragraf 1 si 2 pag. 28 Sentinta Tribunal);

> ,Rezulta din considerentele Deciziei civile nr. .../04.10.2022 a
Curtii de Apel Iasi ca la intocmirea Raportului procedurii nr. ..
nu a fost verificata una dintre conditiile legale pentru
incheierea contractului, respectiv existenta autorizatiei ANRE
in vederea efectuarii lucrarilor asupra instalatiilor de gaz”
(ultim paragraf pag. 28 sentinta Tribunal);

> ,Mentinerea de catre instanta a unui contract de executie
lucrari cu privire la care este pusa sub semnul intrebarii
autorizatia ANRE detinuta de parata in vederea efectuarii
lucrarilor asupra instalatiilor de gaz..” (paragraf 5 pag. 29
sentinta Tribunal).

Ori, faptul ca Tribunalul Vaslui a apreciat cu privire la admisibilitatea
cererii de anulare a contractului de lucrari, ca efect al pronuntarii Deciziei
Curtii de Apel Iasi nr. ... prin care s-a dispus re-evaluarea ofertei ..., nu
echivaleaza cu stabilirea caracterului neconform/inacceptabil al ofertei ...
sau cu transarea problemei in discutie (nefiind nici posibil, avand in
vedere ca Tribunalul nu a fost investit cu astfel de cerere, si, mai mult,
acest atribut apartinea exclusiv comisiei de evaluare, in baza efectul
definitiv al Deciziei Curtii de Apel Iasi). In realitate, Tribunalul Iasi a
anulat contractul semnat, deoarece problema autorizatiei ANRE trebuia
clarificata in urma deciziei Curtii, iar temeiul de drept al admiterii cererii
[art. 58 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 101/2016] a fost avut in vedere de
catre Tribunalul Vaslui nu pentru ca acesta ar fi solutionat problema
respectarii/nerespectarii criteriilor de calificare, ci pentru ca problema ce
trebuia clarificata viza intocmai aceste criterii, care neclarificate prin re-
evaluare (in urma deciziei Curtii de Apel Iasi) ar fi condus la alterarea
rezultatului procedurii.

Pentru toate aceste motive, raportat la exceptia autoritatii de lucru
judecat invocate de catre intervenienta si sustinuta de catre autoritatea
contractanta, ... solicita CNSC sa o respinga ca netemeinica si lipsita de
fundament legal; Ori, este esential de constatat faptul ca nici CNSC, nici
o alta instanta nu a solutionat cu privire la modalitatea de indeplinire de
catre ... in calitate de ofertant a cerintei privind autorizatia ANRE, iar
admiterea exceptiei invocate de catre ... ar echivala cu un refuz de a se
transa aceasta problema pe fond, contestatoarea fiind astfel privata de
posibilitatile legale de aparare.

Prin adresa nr. 6081/27.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
34610/27.06.2023, ... a inaintat concluzii scrise, aratdnd urmatoarele:
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I. In ce priveste exceptia tardivitdtii cererii de interventie invocat3
de contestatoare, ... solicita CNSC sa respinga exceptia tardivitatii cererii
de interventie, ca neintemeiata, avand in vedere ca aceasta a fost
formulata in termen.

Astfel, ... arata ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia formulata de ... la data de 07.06.2023, iar societatea sa a
formulat si transmis cererea de interventie, catre CNSC, catre
autoritatea contractanta si catre contestatoarea ..., la data de
15.06.2023, asadar in termenul legal prevazut de dispozitiile art. 17 alin.
(3) din legea 101/2016.

De altfel, la dosarul cauzei au fost transmise inca de la data de
16.06.2023, prin adresa nr. 5943, dovezile de comunicare ale cererii de
interventie catre autoritatea contractanta si catre ..., de unde reiese fara
niciun dubiu ca cererea de interventie a fost transmisa, inclusiv catre ...,
la data de 15.06.2023.

. opineaza ca motivul invocat de catre contestatoare, in sensul ca
aceasta a primit cererea de interventie la data de 19.06.2023, nu are
nicio relevanta in sustinerea exceptiei tardivitatii. In masura in care
contestatoarea dorea sa o primeasca si mai repede, aceasta putea indica
prin contestatie si o adresa de email in vederea comunicarii actelor de
procedura, in caz contrar, ... indeplinindu-si obligatiile legale de
transmitere la adresa sediului sau astfel cum figureaza la Oficiul
Registrului Comertului si cum a indicat prin contestatia sa.

Pentru toate aceste motive, ... solicita respingerea exceptiei
tardivitatii cererii de interventie.
II. In ce priveste apararile ... referitoare la autoritatea de lucru

judecat, intervenienta arata urmatoarele:

In primul rand, Curtea de Apel Iasi nu a dispus reevaluarea
ofertei ..., ci reevaluarea tuturor ofertelor ce se mai aflau inca in
competitie, deci si a ..., din perspectiva detinerii autorizatiilor ANRE
pentru executarea lucrarilor de gaz, cu respectarea dispozitiilor art. 34
alin. (6) si (7) din legea 101/2016. Astfel, instanta de judecata (Curtea
de Apel Iasi) nu s-a pronuntat asupra indeplinirii criteriului de calificare si
selectie (in sensul daca oferta ... detine sau nu autorizatie ANRE) in
primul rand pentru ca acest atribut (de verificare si evaluare) este prin
excelenta prerogativa autoritatii contractante; in al doilea rand, ... nici
nu s-a aparat in vreun fel in cadrul respectivului litigiu, nu s-a prevalat
de vreo autorizatie in cadrul respectivului dosar, sens in care instanta a
si dispus realizarea verificarilor necesare de catre autoritatea
contractanta. Astfel, trebuie inteles pasajul din cuprinsul hotararii pe
care il citeaza contestatoarea, respectiv cel prin care Curtea arata ca:
Lhiciuna dintre parti nu a sustinut detinerea de catre ... a unei astfel de
autorizatii, nici CNSC nefacdnd vreo precizare in acest sens In
considerentele deciziei contestate prin prezenta plangere (...)". Altfel
spus, avand in vedere ca intervenienta a invocat in litigiul respectiv (si a
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demonstrat cu extrase de pe website-ul ANRE) ca societatile ce au
format oferta ... nu detin autorizatie ANRE pentru executarea lucrarilor
de gaz, sarcina probei in sens contrar revenea .... Ori, in conditiile in
care aceasta nu a facut dovada contrara (ca le detine), instanta a dispus
reevaluarea ofertelor de catre autoritatea contractanta, motivat si de
imprejurarea ca prin Decizia Consiliului ce se ataca prin plangere nu se
motivase absolut deloc relevant acest aspect (... reaminteste ca prin
Decizia Consiliului nr. ... din 26.08.2022 nu se face nicio referire asupra
problemei invocata in contestatie- detinerea autorizatiei ANRE pentru
executarea lucrarilor de gaz).

De asemenea, intervenienta puncteaza faptul ca ... rupe din context
si ofera un inteles propriu si altor pasaje din cadrul hotararii Curtii de
Apel Iasi care, in realitate, se refereau la cu totul alte aspecte. Spre
exemplu, ..., cu o vadita rea-credinta, sustine ca motivarea instantei, in
sensul ca ,(...) in lipsa individualizarii actelor preliminare si subsecvente
a caror anulare a solicitat-o petentul, instanta este in imposibilitate a
efectua cercetari in aceasta privinta”, s-ar referi la detinerea autorizatiei

ANRE de catre .... ... subliniaza ca in realitate, pasajul se referea la
anularea contractului de achizitie publica incheiat intre ... si ....
Astfel, ... aratda ca a comunicat instantei, ... si ... plangerea

formulata impotriva Deciziei CNSC nr. ... din 26.08.2022 la data de
09.09.2022, iar acordul contractual nr. 149821/15.09.2022 s-a incheiat
in data de 15.09.2022, asadar dupa formularea plangerii ....

Asadar, nepronuntarea Curtii de Apel se referea la anularea acordului
contractual incheiat intre ... si ..., avand in vedere ca, desi prin
plangerea formulata ... a solicitat instantei de judecata, Curtea de Apel
Iasi, inclusiv anularea actelor subsecvente raportului procedurii nr.
130920/21.07.2022, instanta nu s-a pronuntat si sub acest aspect, fiind
respinsa si cererea de lamurire formulata de catre ... in cadrul
respectivului dosar, dar si cererea de revizuire formulata de catre ....
Drept urmare, intervenienta subliniaza ca pasajul citat de catre ... se
refera la motivarea Curtii de Apel lasi in privinta nepronuntarii sale
asupra anularii acordului contractual nr. 149821/15.09.2022.

Fata de nepronuntarea Curtii de Apel Iasi si asupra anularii acordului
contractual nr. 149821/15.09.2022 ca act subsecvent raportului
procedurii nr. 130920/21.07.2022 pe care Curtea de Apel lasi I-a
anulat, ... arata ca instanta, Curtea de Apel Iasi, investita cu
solutionarea plangerii, in realitate nici nu s-ar fi putut pronunta asupra
acestuia, avand in vedere dispozitiile art. 34 alin. (3) din legea nr.
101/2016. Altfel spus, din dispozitiile legale mai sus invocate rezulta ca
instanta investita cu solutionarea plangerii se putea pronunta in privinta
anularii contractului de achizitie publica in acord cu dispozitiile art. 58-61
din Legea nr. 101/2016 doar intr-o singura situatie, respectiv in situatia
in care contractul s-ar fi incheiat inainte de solutionarea contestatiei de
catre CNSC, ceea ce nu era si cazul de fata; in restul situatiilor, actiunea
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de anulare a contractului intemeiata pe dispozitiile art. 58-61 din Legea
nr. 101/2016 putea fi ceruta doar pe cale separata, fiind de competenta
instantei prevazuta de art. 61 raportat la art. 58 din Legea nr. 101/2016,
respectiv tribunalul.

Intervenienta opineaza ca acesta este motivul real pentru care
Curtea de Apel Iasi nu a solutionat prin Decizia .../04.10.2022 si capatul
de cerere referitor la anularea acordului contractual incheiat intre
si ..., acesta fiind anulat pe cale separata, in cadrul dosarului nr. ... de pe
rolul Tribunalului Vaslui, prin Sentinta civila nr. .... Deci, pasajul invocat
de catre ... prin contestatie nu are nicio legatura cu nepronuntarea
instantei asupra necesitatii detinerii autorizatiilor ANRE pentru
executarea lucrarilor de gaz, ci se referea la imposibilitatea pronuntarii
instantei asupra solicitarii ... de anulare a actelor subsecvente cu referire
la contractul de achizitie publica ce s-a incheiat dupa ce ... a investit
instanta cu plangerea formulata.

In acelasi sens, intervenienta subliniaza ca desi ... a fost parte in
toate aceste litigii, pentru a induce in eroare Consiliu, face afirmatii
halucinante precum faptul ca i-ar fi trebuit comisiei de evaluare 7 luni
pentru a pune in aplicare Decizia nr. .../04.10.2023. In realitate,
opineaza ca ... stie foarte bine ca cele 7 luni reprezinta durata litigiului
nr. ... de pe rolul Tribunalului Vaslui ce a avut ca obiectul anularea
acordului contractual nr. 149821/ 15.09.2022 finalizat prin ramanerea
definitiva a sentintei civile nr. ... a Tribunalului Vaslui, avand in vedere
ca, astfel cum dispusese Curtea de Apel Iasi, ofertantii trebuiau sa se
intoarca in etapa evaluarii din cadrul procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta neavand posibilitatea de a desemna un castigator cat timp
avea aparent un contract de achizitie incheiat, dar nu si un raport al
rezultatului procedurii pentru ca acesta fusese anulat. Astfel, sentinta
civila nr. ... a Tribunalului Vaslui a ramas definitiva la data de 25.04.2023
prin Decizia Curtii de Apel Iasi nr. 252/25.04.2023, asadar in niciun caz
nu se sustine argumentul ....

Tocmai de aceea, intervenienta reitereaza ca se incalca si autoritatea
de lucru judecat a Deciziei .../04.10.2022 a Curtii de Apel Iasi, dar si a
Sentintei civile nr. ... a Tribunalului Vaslui, pentru ca ambele instante au
stabilit deja in mod definitiv ca ... trebuie sa demonstreze ca oferta sa
cuprinde si detinerea autorizatiei ANRE pentru executarea lucrarilor de
gaz, acesta neputand sa apeleze la un tert ne declarat.

mai reitereaza ca nimic nu impiedica instantele de judecata sa

decida in favoarea ... daca acestea ar fi luat in considerare
argumentul ... referitor la faptul ca acesta se poate prevala de contractul
incheiat cu ... de vreme ce documentatia de atribuire nu prevedea
detinerea autorizatiei si deci ... ar fi putut face dovada detinerii
autorizatiei si ulterior incheierii contractului de achizitie publica,
detinerea autorizatiei fiind o conditie de executare, iar nu de calificare si
selectie a ofertantilor. Instantele insa nu au retinut aceasta aparare, nu
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au retinut ca detinerea autorizatiei ANRE pentru executarea lucrarilor de
gaz ar fi o conditie de executare a contractului, caci daca ar fi retinut
astfel, nici nu ar fi dispus reintoarcerea in etapa evaluarii ofertelor in
cadrul procedurii de atribuire a contractului. In acest sens, ... SRL
reitereaza ca ... s-a prevalat in cadrul litigiului ... de pe rolul Tribunalului
Vaslui tocmai de contractul incheiat de aceasta si de .... Practic, apararea
sa din cadrul respectivului litigiu s-a referit la exact acelasi argument pe
care il invoca si in cadrul prezentului dosar, respectiv ca instanta
(Tribunalul Vaslui) nu ar putea sa anuleze acordul contractual de vreme
ce ... a incheiat cu ... un acord de colaborare si deci indeplineste conditia
detinerii autorizatiei ANRE prin aceasta societate, nedeclarata Ia
momentul ofertarii, fiind in esenta vorba despre o conditie de executare
a contractului (pe care, sustinea ..., poate sa o dovedeasca fara a fi
necesara anularea contractului de achizitie publicd). Or, intervenienta
solicita CNSC sa constate ca aceste argumente au fost in mod definitiv
respinse de catre Tribunalul Vaslui, avand in vedere ca instanta nu a
acceptat o astfel de aparare, fiind anulat acordul contractual.

Drept urmare, ... subliniaza ca aceste aparari ale ... nu sunt nici noi,
nici intemeiate, ci ele au mai facut deja obiectul judecatii, instanta
pronuntdndu-se in mod definitiv in sensul reintoarcerii in etapa de
atribuire a contractului, in etapa de evaluare a ofertelor, sens in care
reiese fara niciun dubiu ca instantele de judecata in niciun moment nu s-
a raportat la detinerea autorizatiei ANRE ca avand statut de conditie de
executare, ci drept conditie de calificare si selectie.

De asemenea, intervenienta mentioneaza cd, inclusiv in situatia in
care Consiliul ar inclina sa dea crezare apararilor ... in sensul ca nu ar fi
aplicabila exceptia autoritatii de lucru judecat, Consiliul nu poate oricum
sa treaca peste puterea de lucru judecat a celor 2 hotarari judecatoresti,
respectiv a Deciziei nr. .../04.10.2022 a Curtii de Apel Iasi si sentinta
civila nr. ... a Tribunalului Vaslui, ambele avand consecinte directe asupra
cauzei de fata avand in vedere ca, niciuna dintre instante nu au acceptat
ipoteza considerarii detinerii autorizatiei ANRE pentru executarea
lucrarilor de gaz drept conditie de executare a contractului, ci a fost
considerata conditie de calificare si selectie. Ori, a decide la acest
moment, de catre Consiliu, ca detinerea autorizatiei ANRE ar reprezenta
o conditie de executare a contractului si nu un criteriu de calificare si
selectie, incalca in mod vadit cele 2 hotarari judecatoresti care au stabilit
deja in mod definitiv contrariul. Prin urmare, orice decizie a Consiliului la
acest moment, care, cu prilejul judecarii prezentei contestatii, ar da
castig de cauza ... stabilind faptul ca acesta se poate prevala de terti
contractanti nedeclarati, vine sa incalce puterea de lucru judecat a
respectivelor hotarari judecatoresti, intrucat, daca instantele de judecata
ar fi fost de acord cu teoria ... (in sensul ca acest ofertant se poate
prevala si de un alt operator economic tert, nedeclarat prin formularul
DUAE), atunci, ab initio, nu ar fi avut niciun sens ca instanta Curtea de
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Apel lasi sa dispuna reevaluarea ofertelor si nici Tribunalul Vaslui
anularea contractului de achizitie publica, de vreme ce, conform
teoriei ..., acesta putea apela oricand (chiar si in timpul executarii
contractului de achizitie publica, dupa desemnarea castigatorului) la un
contractant pe a carui competente profesionale se bazeaza pentru a
executa contractul de achizitie publica.

Asadar, chiar daca Consiliul nu ar retine autoritatea de lucru judecat,
acesta trebuie sa retina puterea de lucru judecat, iar puterea, prezumtia
de lucru judecat, impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a
constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o
alta hotarare.

Inalta Curte a retinut ca, in mod corect, instanta de apel a precizat
ca nu respinge actiunea in baza autoritatii de lucru judecat, ci are
obligatia de a judeca in fond, insa solutia trebuie sa tina cont de
dezlegarea deja data asupra problemei de drept dedusa judecatii, dand
eficienta prezumtiei de lucru judecat, respectiv ca a mai fost odata
dezlegata chestiunea litigioasa. (Decizia nr. 1777 din 25 iunie 2015
pronuntata in recurs de Sectia a II-a civila a inaltei Curti de Casatie si
Justitie).

subliniaza ca in jurisprudenta CEDO conceptul de ,securitate

juridica” s-a afirmat ca principiu fundamental al drepturilor omului, cu
referire specialda la stabilitatea si irevocabilitatea drepturilor consacrate
definitiv prin hotarari judecatoresti, cu titlu de lege, care nu mai pot face
obiectul unor ingerinte legislative sau judiciare, fara a goli de continut un
alt principiu clasic al dreptului-autoritatea de lucru judecat si mai nou,
efectul pozitiv al lucrului judecat.

In acest sens, intervenienta precizeaza ca, Curtea a statuat, in mod
constant asupra:

o calitatii legii si a jurisprudentei care trebuie sa fie compatibila
cu preeminenta dreptului, furnizand individului o protectie
adecvata contra arbitrariului;

o cele doua conditii calitative ale legii si ale jurisprudentei sunt
accesibilitatea si previzibilitatea, accentuate de stabilitatea si

_unitatea de interpretare si de aplicare in jurisprudenta.

- In plus, ... invedereaza ca potrivit jurisprudentei CJUE in procedura
trimiterii preliminare (art. 267 TFUE), principiul securitatii juridice
presupune ca actele juridice sa fie precise, aplicarea acestora previzibila
pentru justitiabili, astfel incat acestia sa poata cunoaste cu exactitate
intinderea obligatiilor pe care aceste acte le impun (Ex.: Hotararea in
cauza C-144/14 din 09.07.2015, s.a.). Astfel, s-a retinut ca ,Rolul major
al dreptului pentru societate nu poate fi realizat daca nu este siguranta
necesara. Unul din mijloacele prin care este inlaturata nesiguranta
dreptului si a jurisprudentei, consta in precizarea dreptului prin legi si
norme scrise, clare si intelese, texte cat mai putin susceptibile de discutii
si controverse, dar si prin solutii judiciare unitare”. (Acad. prof. Andrei
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Radulescu - Presedintele Academiei Romane, Presedintele ICC] - 1923 -
,Pandectele Romane”).

Prin urmare, ... mentioneaza ca efectul puterii de lucru judecat se
refera la faptul ca cea de-a doua instanta (in cazul de fata Consiliul fiind
chiar al 3-lea organ jurisdictional) este tinuta de dezlegarea data prin
hotararea definitiva anterioara, ca de ,un act juridic (lucru judecat) pe
care nu-l mai poate pune in discutie si nu-l mai poate transa diferit,
acesta fiind punctul de pornire de la care isi va putea dezvolta
rationamentul juridic, raportat la circumstantele concrete ale cauzei”.

subliniaza ca inclusiv ... afirma existenta autoritatii de lucru
judecat a celor 2 hotarari judecatoresti, astfel incat contestatoarea nu
poate afirma in acelasi timp ca acestea au autoritate de lucru judecat si
nu au (sub aspectele care nu ii convin contestatoarei). Ori, autoritatea si
puterea de lucru judecat trebuie vazute sub toate aspectele, inclusiv
asupra consecintelor antrenate. Rationamentul ... se fractureaza atunci
cand afirma ca este vorba despre indeplinirea unor conditii de calificare
si selectie, insa ca acesta poate proba indeplinirea lor ca atunci cand este
vorba despre conditii de executare a contractului, respectiv prin
intermediul unui contractant nedeclarat la momentul ofertarii.
Intervenienta considera ca acest rationament este in profunda disonanta
atat cu hotarérile judecatoresti deja pronuntate in aceasta speta, cat si
chiar cu jurisprudenta CJUE invocata chiar de contestatoare.

In cele ce urmeaza, intervenienta specifica ca prezentul dosar este al
3-lea (de la lansarea discutiilor referitoare la detinerea autorizatiilor
ANRE) 1n care ... afirma in mod obsesiv si eronat ca documentatia de
atribuire nu ar fi prevazut necesitatea detinerii autorizatiilor (si in
plangerea ce a facut obiectul dosarului de pe rolul Curtii de Apel Iasi a
invocat acest aspect, si in cadrul litigiului din dosarul de pe rolul
Tribunalului Vaslui a invocat acest aspect, si in prezentul dosar),
chestiune care a fost definitiv transata de catre instantele de
judecata, ... demonstrand in mod clar, de fiecare data, cu argumente din
cadrul documentatiei de atribuire, ca aceasta cerinta era prevazuta.

Raportat la afirmatia ... in sensul in care referirea din cuprinsul
caietului de sarcini nu ar face parte din documentatia de atribuire,
arata ca in art. 20 din HG 395/2016 se arata clar ca documentatia de
atribuire cuprinde si caietul de sarcini. De asemenea, chiar in
jurisprudenta invocata de ..., se arata dincolo de orice dubiu ca
autoritatea contractanta poate decide sa includa, printre criteriile de
selectie mentionate intr-un anunt de participare sau intr-un caiet de
sarcini, obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul
executarii unui contract de achizitii publice si care nu au o importanta
semnificativa (paragr. 61 din Cauza 403/21). Totodata, prin aceeasi
jurisprudenta, CJUE mentioneaza ca astfel de conditii pot fi impuse si
drept conditii de executare a contractului, ipoteza despre care nu este
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vorba, avand in vedere ca doua instante de judecata nationale au stabilit
deja in mod definitiv ca acestea reprezinta conditii de calificare si
selectie, iar nu conditii de executare ale contractului (altfel, instantele de
judecata nici nu ar fi impus reevalaurea ofertelor, respectiv anularea

contractului de achizitie, ci ar fi stabilit ca ... poate face dovada
indeplinirii conditiei de executare si prin tertul ...).
mai aratda ca rationamentul ... ar fi putut fi aplicabil doar in

conditiile in care s-ar fi stabilit ca detinerea autorizatiei ANRE ar fi
reprezentat o conditie de executare a contractului, deoarece in aceasta
ipoteza CIJUE a afirmat ca a constrange ofertantii sa indeplineasca toate
conditiile de executare a contractului inca de la prezentarea ofertei lor
constituie o cerinta excesiva (paragraful 65), ipoteza de care nu este
vorba, de vreme ce detinerea autorizatiei ANRE nu a fost considerata de
catre instante o conditie de executare a contractului, ci, conditia era
impusa prin documentatia de atribuire reprezentand o conditie de
calificare si selectie.

Intervenienta sustine ca hotararea CJUE se refera la situatia in care
un ofertant ar fi exclus de la o procedura de atribuire pe motivul ca nu a
desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa i incredinteze
executarea unor obligatii rezultand din reglementari speciale aplicabile
activitatilor legate de contractul in cauza, insa, in cazul de fata nu se
pune problema ca ... nu si-ar fi desemnat partenerii, acesta i-a desemnat
la momentul ofertarii (... si ...), insa in realitate niciunul nu indeplineste
conditia detinerii autorizatiilor ANRE pentru executarea lucrarilor de gaz,
motiv pentru care la acest moment incearca sa se prevaleze de
capacitatile altor operatori economici, nedeclarati, care indeplinesc
conditiile. Asadar, nici din acest punct de vedere nu este aplicabila
hotararea CJUE invocata.

. reitereaza ca motivul respingerii ofertei ... nu are la baza faptul
ca nu si-a intitulat contractul cu ... drept contract de subcontractare,
indiferent cum partile ar fi intitulat conventia fiind in aceeasi situatie.

In opinia sa, intentia ca ulterior ... s& introducd operatorul
economic ... se refera fix la ipoteza celei de-a 3-a intrebare
preliminara, ... insusi afirmand ca se raporteaza la acesta ca la un
furnizor. Ori, pozitia ... este inconstanta, afirmand ba ca se bazeaza pe
capacitatea profesionala a acestui nou operator economic, ba ca acesta
este doar un furnizor/prestator care nu face parte dintre entitatile pe a
caror capacitate intentioneaza sa se bazeze pentru a demonstra
indeplinirea conditiilor de calificare si selectie.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Reabilitare strada Decebal, ...”, cod
CPV 45233223-8 Lucrari de reinnoire a imbracamintei soselelor (Rev.2),
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prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului participare .../17.11.2021, atasat
caruia a fost publicata si documentatia de atribuire.

La pct. II.1.5) din cadrul acestuia, se mentioneaza ca valoarea
estimata a contractului public de lucrari este de 26.335.809,41 lei, fara
TVA, iar la pct. I1.2.5) Criteriul de atribuire - ,cel mai bun raport
calitate-pret”, factorii de evaluare si ponderea aferenta acestora fiind
urmatoarea: ,Perioada de garantie acordata lucrarilor Pt” - 10 % si
.pretul ofertei” - 90%.

Referitor la procedura de atribuire in cauza, Consiliul retine ca, intr-
un prim ciclu procesual, SC ... a formulat contestatia nr.
441/10.03.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 12880/11.03.2021, prin
care a solicitat urmatoarele: ,,anularea adresei nr. 88296 din
28.02.2022, reprezentdnd comunicarea rezultatului procedurii, emisa de
catre autoritatea contractanta ..., prin care oferta noastra a fost respinsa
ca neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/ 2016
coroborat cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din normele
metodologice aprobate prin HG. 395/2016 si inacceptabila in temeiul art.
134 alin. (5) din normele metodologice aprobate prin HG. 395/2016,;
anularea in parte a Raportului Procedurii nr. 88289/ 28.02.2022,
intocmit de catre autoritatea contractanta, partea in care se decide
respingerea ofertei noastre cu motivatia aferenta si partea in care se
decide oferta castigatoare. Solicitam anularea tuturor actelor autoritatii
contractante ce au stat la baza ludrii deciziilor mentionate anterior
precum si a actelor subsecvente ce au legatura cu aceasta.”

Consiliul a analizat contestatia respectiva si, prin decizia nr.
723/C6/614/06.04.2022 a dispus urmatoarele: ,Incuviinteaza, in
principiu, cererea de interventie voluntara formulata de catre SC ..., cu
sediul (...). Respinge exceptiile invocate de catre intervenientad. Admite,
in parte, contestatia formulata de catre SC ..., cu sediul in (...), in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in (..), si
anuleaza raportul procedurii nr. 88289/28.02.2022, in partea ce priveste
evaluarea ofertei contestatoarei, precum si actele subsecvente acestuia,
inclusiv adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
88296/28.02.2022. Obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii de atribuire in cauza cu reevaluarea ofertei contestatoarei,
conform celor stabilite in motivare, in termen de 15 zile de Ila
comunicarea prezentei. Respinge, ca neintemeiate, celelalte critici ale

contestatoarei asupra ofertei SC .... Pe cale de consecinta, admite, in
parte, cererea de interventie inaintata de catre SC .... Obligatorie (...)".
Ulterior, SC ... a formulat contestatia nr. 903/27.05.2022,

inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 27238/30.05.2022, prin care a solicitat
urmatoarele: ,,anularea adresei nr. 112364 din 17.05.2022,
reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii, emisd de catre
autoritatea contractanta ..., prin care oferta noastra a fost respinsa ca
neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 coroborat
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cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din normele metodologice
aprobate prin HG. 395/2016 si inacceptabila in temeijul art. 134, alin. (5)
din normele metodologice aprobate prin HG. 395/2016; anularea in
parte a Raportului Procedurii nr. 112362/ 17.05.2022, intocmit de catre
autoritatea contractanta, partea in care se decide respingerea ofertei
noastre cu motivatia aferenta si partea in care se decide oferta
castigatoare. Solicitam anularea tuturor actelor autoritatii contractante
ce au stat la baza luarii deciziilor mentionate anterior precum si a actelor
subsecvente ce au legatura cu aceasta”.

Contestatia de mai sus a fost solutionata de catre Consiliu prin
decizia nr. ..., care a dispus urmatoarele: ,Incuviinteaza, in principiu,
cererea de interventie nr. 2833/ 07.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 29156/09.06.2022, formulata de catre ... (...). Respinge exceptia
tardivitatii contestatiei invocata de intervenienta (...) Admite contestatia
formulatd de catre SC ..., cu sediul in (..), in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., cu sediul in (..) si anuleaza raportul
procedurii nr. 112362/17.05.2022, in partea care priveste evaluarea
propunerii financiare depusa de SC ..., precum si toate actele
subsecvente acestuia, inclusiv adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 112364/17.05.2022. Obliga autoritatea contractanta la
continuarea procedurii de atribuire in cauza, cu reanalizarea propunerii
financiare depusa de SC ..., prin luarea in considerare a motivarii
anterioare, conform dispozitiilor legale in termen de 15 zile de la
comunicarea prezentei. Pe cale de consecinta, respinge, cererea de
interventie apartindnd ..., ca nefondatd, precum si cererea acesteia de
obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor generate de ,solutionarea
prezentului dosar” - onorariu de avocat. Obligatorie”.

In urma ludrii la cunostinta a deciziei anterior mentionate,
autoritatea contractanta a elaborat raportul de anulare nr. 128363/
12.07.2022, pag. 357 - 358, in cadrul careia a consemnat
urmatoarele: ,,(...) comisia de evaluare hotaraste anularea raportului
procedurii nr. 112362/17.05.2022 in partea ce priveste evaluarea
propunerii financiare depusa de SC ... (ofertant) - SC ... (tert) - SC ...
(subcontractant), precum si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv
adresa de comunicare a rezultatului procedurii (...)".

La finalul procesului de reevaluare, autoritatea contractanta a
declarat admisibila si castigatoare oferta apartinand SC ..., cu ,,un
punctaj de 100 de puncte si un pret de 20.770.771,38 lei fara TVA, pret
final rezultat ca urmarea corectarii abaterii tehnice minore conform
Deciziei CNSC nr. ..."”, in timp ce oferta apartinand SC ... (ofertant) -
SC ... (subcontractant) s-a clasat pe locul al doilea, cu 85,27 puncte,
dupa cum este consemnat in cadrul raportului procedurii nr.
130920/21.07.2022, pag. 257 - 265.

Decizia de mai sus a fost transmisa SC ... prin adresa nr.
130923/21.07.2022, pag. 254, emisa de catre autoritatea contractanta.
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In urma Iludrii la cunostintd a documentului aferent, SC ... a formulat
contestatia nr. 2998/01.08.2022, finregistrata la C.N.S.C. cu nr.
37827/01.08.2022, prin care a solicitat urmatoarele: ,anularea
raportului procedurii, a actelor preliminare si subsecvente emise de
autoritatea contractantd cu referire la aspectele ce vizeaza declararea
ofertei ... (ofertant)/... (tert)/... (subcontractant) ca fiind castigatoarea a
procedurii; obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire; obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezenta contestatie”

Contestatia de mai sus a fost solutionata de catre Consiliu prin
decizia nr. .../26.08.2022, care a dispus urmatoarele:

L.Incuviinteaza in principiu cererea de interventie accesorie nr.
1367/16.08.2022, inregistratd la C.N.S.C. cu nr. 40735/17.08.2022,
formulata de catre SC ..., cu sediul in ....

Respinge exceptiile invocate de catre intervenientd fata de
contestatia in cauza.

Respinge contestatia nr. 2998/01.08.2022, inregistrata la C.N.S.C.
cu nr. 37827/01.08.2022, formulata de catre ... (subcontractant ...), cu
sediul in ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul

., astfel:
- ca nefondata, critica privind autorizarea ANRE;
- ca autoritate de lucru judecat, celelalte critici.

Respinge si solicitarea contestatoarei de ,,obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta
contestatie”.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de
catre ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pladngere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.”

Decizia nr. .../26.08.2022 a fost atacata de ... la Curtea de Apel
Iasi, care prin Decizia nr. .../04.10.2022 a dispus urmatoarele:

~Admite in parte plangerea formulata de petentul ... S.A. impotriva

Deciziei nr. ... din 26.08.2022 a C.N.S.C., pe care o anuleaza in parte.
Anuleaza  Raportul rezultatului  procedurii de  atribuire  nr.
130920/21.07.2022, intocmit de intimatul .... Obliga autoritatea
contractanta ... la reevaluarea ofertelor depuse de petentul ... S.A. si
intimatul ... S.R.L. din perspectiva detinerii autorizatiei A.N.R.E. de
efectuare a lucrarilor asupra instalatiilor de gaz. Respinge cererea de
interventie accesorie formulatd de ... S.R.L. Obliga intimatii ... si .

S.R.L. la plata in solidar catre petentul ... S.A. a sumei de 5810 lei cu
titlu de cheltuieli de judecata. Definitiva. Pronun,tata in conditiile art. 402
C.pr.civ. la data de 4.10.2022."
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Autoritatea contractanta a emis ,raportul procedurii in urma

deciziei pronuntata definitiva nr. ... din data de 04.10.2022, emisa de
Curtea de Apel Iasi”, prin care oferta societatii ... a fost declarata
inacceptabila si cea a societatii ... castigatoare a procedurii.

Decizia de mai sus a fost transmisa societatii ... prin adresa nr. ...,
iar, in urma luarii la cunostinta a acesteia, societatea ... a inaintat
contestatia din prezenta cauza, solicitdnd cele mentionate in preambul

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a

transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. 209208184/ 1 din
06.06.2023 din care rezulta consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzatoare dosarului nr. ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea
societatii ... vizeaza modul in care autoritatea contractanta, in urma
Deciziei nr. ... emisa de Curtea de apel Iasi, a stabilit respingerea ca
inacceptabila a ofertei sale.

Totodata, in solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca,
urmare a formularii prezentei contestatii, societatea ... a formulat
cererea de interventie cu nr. 5942/15.06.2023, inregistrata la CNSC cu
nr. 32455/16.06.2023._

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a cererii de
interventie, Consiliul ia act de faptul ca autoarea acestora sprijina
apararile autoritatii contractante, in sensul mentinerii derularii procedurii.
In consecinta, cererea de interventie in discutie imbraca elementele unor
cereri formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Considerata de Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie, apartinand societatii ..., urmeaza a fi cercetata odata cu
solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea acesteia, fiind declarata castigatoare,
avand interes in mentinerea actualului rezultat al procedurii de atribuire.

Totodata, in considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul are
in vedere exceptiile:

- tardivitatii, invocata de catre intervenienta;

- autoritatii de lucru judecat, invocata de catre autoritatea
contractanta.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei, Consiliul o va
respinge ca neintemeiata, deoarece, actul atacat, la care se raporteaza
contestatoarea, este adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
..., transmisa de catre autoritatea contractanta in data de 24.05.2023,
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aspect confirmat de dovezile existente la dosarul cauzei, precum si
raportat la afirmatiile atat ale contestatoarei, cat si ale autoritatii.

Astfel, In data de 06.06.2023, conform dovezilor existente la
dosarul cauzei, societatea ... a inaintat atat la CNSC, prin e-mail,
contestatia inregistrata cu nr. 30046/7.06.2023, cat si la entitatea
contractanta.

Avand in vedere ca valoarea contractului in cauza este de
26.335.809,41 lei, fara TVA, sunt incidente dispozitiile art. 8 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: , Persoana care se considera
vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in
vederea anuladrii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de: a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publicd/ sectorial sau de
concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”.

Prin urmare, fata de cele evocate, Consiliul constata ca societatea
contestatoare a respectat termenul legal de 10 zile de formulare a
contestatiei, avand in vedere ca, in data de 06.06.2023, aceasta a
transmis contestatia atat catre Consiliu, cat si catre entitatea
contractanta, potrivit probelor existente la dosarul cauzei.

Astfel, raportat la prevederile art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora:

»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act procedural nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”,

ultimul termen de finaintare a contestatiei a fost data de
06.06.2023, societatea ... incadrandu-se in intervalul legal.

De asemenea, Consiliul tine seama si de faptul ca societatea
contestatoare invoca exceptia tardivitatii cererii de interventie.

Legat de acest aspect, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a postat contestatia in cauza, pe SEAP, in data de
07.06.2023. Cererea de interventie, formulata de catre societatea ..., a
fost comunicata in data de 15.06.2023 catre autoritatea contractanta,
contestatoare si catre Consiliu (inregistrata cu nr. 32455/16.06.2023),
conform e-mail anexat.
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Or, raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/
2016, potrivit carora: ,Pdnd la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
Zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile
se calculeaza de la data comunicarii contestatiei. (4) Cererea de
interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/ contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de formulare a acesteia”, Consiliul constata ca societatea ... a
respectat termenul legal de Tnaintare a cererii sale de interventie, ultima
data fiind 19.06.2023.

Prin urmarea, Consiliul va respinge aceasta exceptie.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste exceptia autoritatii de lucru
judecat, invocata de catre autoritatea contractanta, referitoare la critica
societatii contestatoare a ,inexistentei solicitarii detinerii autorizatiei
ANRE prin documentatia de atribuire”, Consiliul o va admite.

De referinta, in justificare acestei concluzii, este Decizia nr. .../
04.10.2022, emisa de Curtea de Apel lasi, definitiva si irevocabila ca
efect al respingerii cererii de revizuire, in continutul careia se
precizeaza:

«Referitor la faptul ca intimatul ... S.R.L. nu detine autorizatie
A.N.R.E in vederea efectuarii lucrarilor asupra instalatiilor de gaz, Curtea
considera ca, indiferent daca, in cuprinsul documentatiei de atribuire, s-a
mentionat expres sau nu necesitatea Iindeplinirii acestei conditii,
ofertantii sun obligati sa indeplineasca toate conditiile legale pentru
desfasurarea activitatilor necesare indeplinirii obiectului contractului de
achizitie publica.

Prin art. 1 alin. (1), (2) din Ordinul ANRE. 132/2021 pentru
aprobarea Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici
care desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale se prevede ca
operatorii economici care desfasoara activitati de proiectare, executie si
exploatare a conductelor de alimentare din amonte productiei,
instalatiilor ~ tehnologice = de suprafatd aferente inmagazindarii,
obiectivelor/sistemelor aferente transportului si/sau distributiei de gaze
naturale, instalatiilor aferente activitatii de producere/stocare de
biogaz/biometan instalatiilor de gaze naturale lichefiate, instalatiilor de
producere a hidrogenului, precum si instalatiilor de utilizare a gazelor
naturale, au obligatia solicitarii acordarii autorizatiei in domeniul gazelor,
autorizatia fiind actul administrativ individual emis de catre A.N.R.E. prin
care se acorda dreptul unui operator economic sa desfasoare activitati
de proiectare, de executie sau de exploatare pentru obiective/sisteme
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din domeniul gazelor naturale, cu respectarea conditiilor de valabilitate
asociate. De asemenea, potrivit aceluiasi act normativ art. 2 alin. (1) lit.
i) prin «executie» se intelege ,ansamblul activitatilor desfasurate de
catre un operator economic autorizat prin intermediul instalatorilor
autorizati si al personalului calificat/necalificat sub coordonarea directa a
instalatorilor autorizati, in vederea realizarii/modificarii unui/unei
obiectiv/sistem/ instalatii din domeniul gazelor naturale,
asigurarii/efectudrii punerii in functiune, verificarilor/reviziilor unui/unei
obiectiv/sistem/ instalatii din domeniul gazelor naturale, cu respectarea
proiectelor tehnice si a legislatiei conexe domeniului gazelor naturale”.

Intrucét |lucrarile de aducere la cota a rasuflatorilor de gaz,
mentionate in documentatia de atribuire, necesita existenta unei
autorizatii A.N.R.E. din perspectiva dispozitiilor legale mai sus enuntate,
si observand ca nici una dintre parti nu a sustinut detinerea de catre ... a
unei astfel de autorizatii, nici C.N.S.C. nefacand vreo precizare in acest
sens in considerentele deciziei contestate prin prezenta plangere, Curtea
apreciaza ca se impune anularea Raportului rezultatului procedurii de
atribuire nr. 130920/21.07.2022 pentru a putea fi reevaluate ofertele
din acest punct de vedere. »

Relevante, pe acest aspect, sunt dispozitiile art. 430 alin. (1) din
Codul de Procedura Civila, potrivit carora: ,Hotararea judecatoreasca ce
solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza asupra
unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la
pronuntare, autoritate de Ilucru judecat cu privire la chestiunea
transata”.

Prin urmare, fata de cele evocate, Consiliul va proceda la analiza pe
fond a contestatiei in cauza.

Astfel, in continutul adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. ..., autoritatea a informat contestatoarea despre faptul ca oferta sa a
fost respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din hg
nr. 395/2016, motivat de faptul ca ,SC ... (ofertant) - ... (tert) - ...
(subcontractant) nu detine Autorizatie emisa de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) destinata executiei lucrarilor
asupra instalatiei de gaz conform Deciziei pronuntata definitiva nr. ... din
data de 04.10.2022, emisa de Curtea de Apel Iasi. Acesta a prezentat
Autorizatie pentru un operator economic, neparticipant la procedura si
nedeclarat in DUAE, respectiv ..., societate care detine autorizatia ANRE
pentru instalatii de gaze, cu care are incheiat un contract de colaborare
(...) Drept urmare, comisia de evaluarea nu poate lua in considerare
autorizatia prezentatd deoarece aceasta nu este detinuta de grupul de
operatori economici care participa in comun sau de subcontractantii
acestora declarati initial in DUAE, conform art. 51 din HG 395/2016 (...)"

In solutionare cauzei, Consiliul va tine seama de faptul ca prin
Decizia nr. .../04.10.2022, emisa de Curtea de Apel Iasi, s-a dispus,
obligarea autoritatii contractante la ,reevaluarea ofertelor depuse de
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petentul ... (...) si intimatul ... (...) din perspectiva detinerii autorizatiei
A.N.R.E. de efectuare a lucrarilor asupra instalatiilor de gaz”.

Ulterior Deciziei Curtii de Apel Iasi, autoritatea contractanta, prin
adresa nr. 164501/26.10.2022, a solicitat contestatoarei sa prezinte
Autorizatia ANRE valabila, prin care este autorizata sa execute lucrarile
asupra instalatiilor de gaz.

Societatea ... a raspuns cu adresa nr. 1867/ 31.10.2022,
mentionand, printre altele ca: ,La momentul depunerii ofertei, era
valabil un contract de colaborarea incheiat cu ..., societatea care detine
autorizatia ANRE pentru instalatii de gaze”, anexand contactul de
colaborate cu aceasta societate din 2020 si autorizatiile acesteia.

In data de 04.05.2023, autoritatea contractanta a intocmit procesul-
verbal nr. 80685 al sedintei de evaluare a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari privind prezentarea Autorizatiei ANRE de efectuare a lucrarilor
asupra instalatiei de gaz conform Deciziei emisa de Curtea de Apel Iasi,
iar, In data de 247.05.2023, a emis raportul procedurii nr. 882316, in
ambele documente regasindu-se motivul de respingere ca inacceptabila
a ofertei contestatoarei, reluat in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, citat mai sus.

Fatd de cele expuse, Consiliul tine seama de faptul ca in Decizia
nr. .../04.10.2022, Curtea de Apel lasi a precizat urmatoarele: ,In
cauzd, s-a probat doar detinerea de catre subcontractantul TRUST
ELECTRO- M SRL a autorizatiei A.N.R.E. pentru efectuarea lucrarilor cu
privire la instalatiile electrice”.

De retinut, pe acest aspect, sunt urmatoarele dispozitii legale din
Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. s), care defineste: ,DUAE - documentul unic de
achizitii european furnizat in format electronic prin utilizarea formatului
standard stabilit de Comisia Europeana, constédnd in declaratia pe
propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie;

art. 193 alin. (1) si (3):

,(1) Autoritatea contractanta accepta la momentul depunerii
solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, constand intr-o declaratie
pe propria raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul
certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care
confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele
conditii: (...)

(3) In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneaza sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii
privind partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si
va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror
capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sd completeze, la
randul lor, DUAE separat, incluzand toate informatiile mentionate la alin.
(1) lit. a), precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta

Pagina 54 din 57



act:1114166%2096799101
act:1114166%2096799100
act:1114166%2096799099

relevanta din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se
bazeaza ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire
respective. In cazul subcontractantilor pe a caror capacitati
ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile
mentionate la alin. (1) lit. a).”

Or, potrivit dovezilor existente la dosarul cauzei, a raspunsului dat
de catre contestatoare, precum si a celor precizate de instanta, raportat
la normele citate anterior, reiese ca ofertantul contestator nu a
completat DUAE-ul cu subcontractantul ..., astfel incat, la acest moment,
sa poata fi luata in considerare autorizatia acestei societati comerciale
aferente lucrarilor asupra intalatiilor de gaz, asa cum a fost stabilit, de
catre instanta, in cazul subcontractantului TRUST ELECTRO- M SRL
detinator al autorizatiei A.N.R.E. pentru efectuarea lucrarilor cu privire la
instalatiile electrice.

In concluzie, fata de cele expuse, autoritatea contractanta a
respectat hotararea Curtii de Apel lasi, care a stabilit ca, referitor la
autorizatia ANRE in vederea efectuarii lucrarilor asupra instalatiilor de
gaz, ,indiferent daca, in cuprinsul documentatiei de atribuire, s-a
mentionat expres sau nu necesitatea indeplinirii acestei conditii,
ofertantii sun obligati sa indeplineasca toate conditiile legale pentru
desfasurarea activitatilor necesare indeplinirii obiectului contractului de
achizitie publica”,

In ceea ce priveste invocarea, de catre contestatoare, a Hotararii
emise de CJUE la data de 26.01.2023, cu referire la acest aspect,
Consiliul nu o va lua in considerarea, deoarece acest document a fost
emis ulterior, atat initierii procedurii de atribuire, respectiv 17.11.2021,
conform anuntului de participare nr. ..., cat si Deciziei Curtii de Apel
Iasi, nr. .../04.10.2022, ramasa definitiva si irevocabila.

Fata de aspectele de fapt si de drept de mai sus, in temeiul art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre societatea ..., in contradictoriu
cu autoritatea contractanta .... Pe cale de consecinta, va respinge
solicitarea de obligare a autoritatii la plata cheltuielilor de judecata.

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie inaintata de
catre societatea ....

Insa, in ceea ce priveste solicitarea intervenientei accesorii privind
cheltuielile de judecata, Consiliul urmeaza a o respinge, avand in vedere
urmatoarele argumente:

Conform art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila, partea
care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii
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plateasca acesteia cheltuieli de judecata. Totodata, conform art. 61 din
Codul de procedura civila, oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este principala
cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul
dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta.

Interventia este accesorie cand sprijina numai apararea uneia
dintre parti. De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Codul de procedura
civila, intervenientul devine parte in proces numai dupa admiterea in
principiu a cererii sale.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca,
pentru acordarea cheltuielilor de judecata, nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate
prin cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu
art. 454 teza I Codul de procedura civila fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca interveniental
accesorie, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale, conform art. 65 alin. (1) Codul de procedura civila, totusi
acesta nu invoca o pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte
care castiga procesul”, ci sprijina numai apararea uneia dintre parti,
dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) Codul de procedura
civila, astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii care a
cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata, doar partea in
favoarea careia a intervenit si care a obtinut pretentiile solicitate putand
pretinde astfel de cheltuieli.

In acest sens a dispus si Curtea de apel Suceava, prin Decizia nr.
861/2016, pronuntata in dosarul nr. 659/39/2016, admitand plangerea
impotriva unei decizii a Consiliului.

Prin urmare, Consiliul va respinge solicitarea intervenientei
accesorii referitoare la acordarea cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

A Pentru cele constatate,
In baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

fncuviin’,ceazé, in principiu, cererea de interventie accesorie nr.
5942/15.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 32455/16.06.2023,
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formulata de catre SC ..., cu sediul in ..., cu sediul de corespondenta
alesla ... In ....

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei si a cererii de interventie.

Admite exceptia autoritatii de lucru judecat, invocata de catre
autoritatea contractanta, referitoare la critica ,inexistentei solicitarii
detinerii autorizatiei ANRE prin documentatia de atribuire”.

Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de catre SC ..., cu
sediul in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul
in .... Pe cale de consecinta, respinge solicitarea de obligare a autoritatii
la plata cheltuielilor de judecata.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de

catre .... Respinge solicitarea intervenientei de obligare a contestatoarei
la plata cheltuielilor de judecata.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 61 (saizecisiunu) pagini.
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