In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 1852/14.07.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ., depusa de ... SA, cu
sediul in ., inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ., avand CUI .,
reprezentata legal prin director general . , cu sediul profesional in .
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Servicii de intretinere preventiva,
predictiva, corectiva si asigurarea garantiei totale a echipamentelor si
instalatiilor de balizaj aflate in functiune la AIBB-AV, cod CPV 63724310-
6 Servicii de . (Rev.2), de ... SA, cu sediul in ., in calitate de entitate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea adresei nr. 3126/30.06.2025 privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, a raportului procedurii nr.
52.5/30.06.2025, precum si a tuturor actelor anterioare si/sau
subsecvente acestora care privesc modalitatea de evaluare a ofertei
depuse de catre ...SA care s-ar fi impus a fi respinsa;

- obligarea entitatii contractante la adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, cu consecinta stabilirii
caracterului inacceptabil si neconform al ofertei ...;

- obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea cauzei, potrivit dovezilor ce vor fi depuse la
dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie nr. 23684/24.07.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. ., depusa de ...... , cu sediul in ., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr. . reprezentata legal prin administrator . si
conventional prin director general ., privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, intervenienta a solicitat:

- ?n principal, respingerea contestatiei ca inadmisibila, avand in
vedere ca aceasta se bazeaza pe informatii confidentiale neaccesibile in
mod legal contestatoarei si a caror divulgare este interzisa conform art.
231 alin.(5) si (6) si art. 70 din Legea nr. 99/2016;

- in subsidiar, respingerea contestatiei ca nefondata, in situatia in
care CNSC va decide analizarea pe fond a contestatiei, avand in vedere
ca sustinerile contestatoarei nu reflecta realitatea obiectiva, oferta ... RA
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fiind conforma atadt din punct de vedere tehnic, cat si din punct de
vedere financiar, cu cerintele documentatiei de atribuire;

- pe cale de consecinta, mentinerea raportului procedurii nr.
52.5/30.06.2025, precum si a tuturor actelor anterioare si/sau
subsecvente acestora care privesc modalitatea de evaluare a ofertelor
depuse de catre ofertanti.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SA critica rezultatul procedurii, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Cu titlu preliminar, , in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, contestatoarea solicita:

- incuviintarea accesului la dosarul achizitiei publice;

- respectarea caracterului confidential al ofertei sale si
nepermiterea accesului la oferta si/sau orice alte documente depuse in
cadrul ofertei si/sau solicitarile de clarificari si raspunsurile ...niciunui
operator economic.

Autoarea contestatiei arata ca entitatea contractanta a desemnat
castigatoare oferta ..., oferta sa fiind clasata pe locul al doilea; concret a
declarat admisibile si conforme cele doua oferte, insa, urmare a aplicarii
factorilor de evaluare:

- oferta ... a obtinut un punctaj total de 100 puncte, din care 10
puncte, reprezentdnd punctajul maxim, pentru componenta tehnica
(constand in garantarea unui termen mai mare de 12 luni al reparatiilor
efectuate) si 90 reprezentand punctajul maxim pentru factorul de
evaluare , Pretul ofertei"; iar

- oferta ...a obtinut un punctaj total de 95,72 puncte, din care
10 puncte reprezentand punctajul maxim pentru componenta tehnica
(constand in garantarea unui termen mai mare de 12 luni al reparatiilor
efectuate) si 85,72 de puncte, pentru factorul de evaluare ,Pretul
ofertei".

In vederea solutionarii prezentei dispute, contestatoarea solicita
Consiliului sa aiba in vedere urmatoarele aspecte concrete:

A. Oferta ... este inacceptabilda intrucat nu demonstreaza
indeplinirea cerintei de calificare privind personalul autorizat necesar
executarii contractului

Caracterul inacceptabil al ofertei ... deriva din nerespectarea
cerintei de calificare privind alocarea unui numar minim de 3 electricieni
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pe tura, conditie esentiala pentru asigurarea caracterului permanent al
prestarii serviciilor, explicit impusa ofertantilor. Astfel, punctual, arata:

(a) Explicitarea cerintei privind alocarea personalului tehnic
autorizat in continutul documentatiei de atribuire.

Redand cerinta de calificare din fisa de date III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala si cea din caietul de sarcini, pct. 8.3,
contestatoarea precizeaza ca cerintele impuse prin documentatia de
atribuire, desi se impun a fi interpretate si aplicate in mod coroborat,
urmaresc finalitati diferite intrucat exprima, pe de-o parte conditiile
minime de calificare iar, pe de alta parte, parametrii esentiali de
executare a contractului. In plus, pe langa structura propriu-zisa a
echipei minim impuse (mai exact, 15 electricieni autorizati), se impune si
o experienta specifica minima in privinta coordonatorului de program
(mai exact, minim 4 ani in supervizarea acestei activitati).

Raportat la cerintele redate, petenta considera ca entitatea
contractanta, in evaluarea ofertelor, ar fi trebuit sa verifice si sa tina cont
de faptul ca:

- fisa de date stabileste obligatia ofertantului de a
demonstra, la momentul depunerii ofertelor ca are capacitatea tehnica
necesara, constand in detinerea personalului tehnic propriu autorizat
ANRE - categoria IIB, respectiv a coordonatorului de program cu
experienta de minim 4 ani; modalitatea efectiva de indeplinire a cerintei
presupune o structura minima de personal raportata la un regim de lucru
specific (minim 3 electricieni in program de tura 12/24 Si un coordonator
in regim de 8 ore, acesta din urma avand o experienta minima impusa
explicit);

- caietul de sarcini detaliaza si expliciteaza cerinta, precizand
faptul ca serviciile trebuie asigurate in regim permanent, cu un total
efectiv de minim 15 electricieni autorizati, indicand practic modalitatea in
care cerinta de calificare anterior citata se materializeaza, in etapa de
executare a contractului. Acest numar nu este arbitrar, ci deriva din
realitatea si nevoia organizarii prestarii serviciilor intr-un regim de tura
continua, raportat la norma legala de lucru.

Concret, pornind de la premisa ca serviciile trebuie prestate fara
intrerupere, pe parcursul a 24 de ore/zi, timp de 30 de zile/luna (durata
medie a unei luni calendaristice), se ajunge la un necesar total de 720 de
ore de activitate/luna (24b) x 30 zile = 720h), fata de care, raportat la
norma legala de lucru aplicabila unui angajat, respectiv 168 de ore/lung,
rezulta ca, pentru a acoperi cele 720 de ore necesare, este nevoie de 5
persoane (72oh + 168h = 4,29).

Din analiza coroborata a acestor cerinte - calificarea minima din fisa
de date, necesarul de personal din caietul de sarcini si norma lunara de
munca aplicabila alaturi de experienta minim impusa pentru coordonator
- releva faptul ca solicitarea unui numar de minim 15 electricieni este
justificata obiectiv de necesitatea asigurarii caracterului permanent al
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serviciilor pe Iintreaga duratda contractuala, respectiv de experienta
relevanta pe care coordonatorul, la randul sau, trebuie sa o fi dobandit
prin implicarea sa anterioara, intr-un interval de minim 4 ani, in activitati
similare. Un program de tura 12/24, 24/48 implica rotatia personalului in
mod continuu, inclusiv in zilele de weekend si sarbatori legale, ceea ce
presupune un necesar de personal mai mare decat cel minim strict
functional pentru o zi de lucru obisnuita. In lipsa unui astfel de efectiv,
serviciile nu pot fi prestate in mod neintrerupt si la standardele de
calitate cerute, cerinta de capacitate astfel impusa fiind asadar pe deplin
corelata cu finalitatea urmarita in raport de obiectul contractului in curs
de atribuire.

Prin cerinta de calificare impusa, entitatea contractanta verifica
daca, la momentul ofertarii, operatorii economici asigura dovada
posibilitatii de a dispune de un numar de cel putin 3 electricieni autorizati
pe tura si un coordonator cu experienta de minim 4 ani, mai exact daca
ofertantii demonstreaza ca au capacitatea tehnica necesara executarii
contractului la nivelul standardului solicitat.

Scopul cerintei de calificare de acest fel este tocmai acela de a
permite oricarei autoritati contractante verificarea posibilitatii efective a
ofertantilor de a duce la bun sfarsit contractele in curs de atribuire,
tocmai de aceea stabilindu-se si obligatia legala ca, intre cerintele de
calificare impuse si obiectul contractelor in curs de atribuire, sa existe o
legatura si o proportionalitate pe care, in etapa de evaluare a ofertelor,
autoritatile le urmaresc.

A impune cerinte de calificare care ignora specificul contractului in
curs de atribuire ar lipsi de finalitate insusi scopul instituirii lor, context in
care, raportat la prezenta procedura de atribuire, solicita a se avea in
vedere obiectul contractului, activitatile necesar a fi asigurate precum si
aspectele transparent impuse prin cerintele necontestate (ramase
definitive), numai astfel fiind posibila identificarea exacta a scopului
urmarit.

Se poate, deci, concluziona faptul ca o oferta care prevede un
numar mai mic de personal tehnic decat cel impus prin cerintele de
calificare este inacceptabild, intrucat nu poate asigura, in mod realist,
prestarea permanenta a serviciilor, in conditiile specifice programului de
lucru, dupa cum inacceptabila este si oferta care nu indica un
coordonator cu experienta minim impusa in activitati anterioare si
similare, continua, de minim 4 ani.

(b) Caracterul inacceptabil al ofertei ... deriva din neindeplinirea
cerintei de calificare privind alocarea numarului minim de electricieni
autorizati pe ture si a coordonatorului avand experienta de minim patru
ani in pozitia de supervizare. Entitatea contractanta a stabilit, in mod
eronat, faptul ca ... ar avea capacitatea tehnica necesara executarii
contractului fara macar a clarifica ofertantul cu privire la modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte.
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Contestatoarea aratd ca scopul cerintei de calificare, anterior
redate, privind capacitatea tehnica, este acela de a asigura faptul ca
operatorii economici care participa la procedura de atribuire detin
resursele tehnice si umane necesare pentru a executa contractul la un
nivel corespunzator de calitate si de legalitate, conform exigentelor
impuse. Astfel, aceasta cerinta nu are un simplu caracter formal, ci unul
substantial, fiind menita sa filtreze, inca din faza de selectie, operatorii
care pot garanta, in mod concret si verificabil, faptul ca dispun de
experienta, mijloacele si personalul calificat necesar indeplinirii
obligatiilor contractuale.

Cerinta Tn cauza a fost formulata explicit in continutul
documentatiei de atribuire, in sensul ca ofertantul trebuie sa
demonstreze, inca din etapa de ofertare, faptul ca dispune efectiv de
personalul calificat necesar, si nu doar generic sau la un moment ulterior.

Or, ... nu a facut dovada, la momentul depunerii ofertei (cu atat
mai putin probabil este sa demonstreze la momentul executarii), faptului
ca dispune de numarul minim de 3 electricieni autorizati, astfel cum s-a
solicitat prin cerinta de calificare, neprezentand, in acest sens, lista cu
personalul tehnic asumat si, implicit, nici autorizatiile valabile aferente
acestora. De asemenea, persoana nominalizata pentru pozitia de
coordonator nu are o experienta de minim patru ani in pozitia de
supervizare. Mai exact, din documentele depuse de catre ofertantul ...
rezulta alocarea unui singur electrician autorizat pentru fiecare tura, in
loc de cei trei solicitati explicit prin fisa de date/anuntul de participare si,
foarte probabil, nominalizarea unui coordonator care nu a prestat efectiv,
timp de minim 4 ani, activitatile de supervizare la care cerinta se refera
explicit.

Decizia comisiei de evaluare de a accepta oferta ... in conditiile
date inseamna, in mod evident, sa se goleasca de continut cerinta de
calificare referitoare la personalul autorizat, sa se anuleze scopul pentru
care aceasta cerinta a fost impusa - respectiv acela de a asigura ca doar
operatorii care dispun, in mod real si demonstrabil, de resursele
necesare pot participa la procedura-totodata, generand si un tratament
preferential pentru un ofertant care nu respecta, de fapt, conditiile
impuse in mod unitar si transparent tuturor participantilor. In plus, a
permite participarea unui ofertant care nu dovedeste ca detine
capacitatea tehnica necesara inca de la momentul ofertarii poate
compromite siguranta, calitatea si continuitatea serviciilor ce fac obiectul
contractului, afectand, in final, interesul public.

(c) Prevederile legale relevante stabilesc faptul ca cerintele de
calificare vizeaza aptitudinea operatorilor economici de a executa
contractul, inca din etapa ofertarii, respectiv ca trebuie verificate in
evaluare intocmai cum au fost impuse sunt, concret, urmatoarele: art.
67 alin. (3), art. 176, art. 185 alin. (1) lit. ¢), art. 191, art. 181 din
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Legea nr. 99/2016, art. 35 alin. (1), art. 36 alin. (4), art. 143 alin. (2) lit.
b) din HG nr. 394/2016.

Autoarea contestatiei precizeaza ca, din analiza coroborata a
cerintelor documentatiei de atribuire, prin raportare la prevederile legale
aplicabile, se desprind urmatoarele concluzii:

- entitatea contractanta a stabilit, in mod explicit, prin fisa de
date, faptul ca indeplinirea conditiei de calificare privind personalul
tehnic se realizeaza prin alocarea, pe tura, a unui numar de 3 electricieni
autorizati ANRE, categoria II B, si a unui coordonator, in regim de lucru
permanent, conform programului 12/24,12/48, respectiv 8 ore/zi pentru
coordonator, acesta din urma avand insa o experienta de minim patru
ani in activitatea de supervizare;

- aceasta cerinta minima nu este una formala, ci deriva, in mod
obiectiv, din necesitatea asigurarii corespunzatoare a serviciilor, in
conditiile in care contractul impune prestarea continua, pe intreaga
durata contractuala, cu respectarea normei legale de munca de 168
ore/luna/persoana. Astfel, numarul de personal solicitat rezulta dintr-un
calcul fundamentat juridic si tehnic, indispensabil bunei executii a
contractului, care este reflectat si de cerinta impusa prin fisa de date, iar
in contextul evaluarii ofertelor, trebuia atent verificata;

- ... a inclus in oferta sa un numar mai redus de personal
autorizat, iar coordonatorul propus nu a dobandit o experienta de minim
patru ani in activitati similare, asadar, prin documentele depuse, acesta a
ales sa devieze, nepermis, de la cerintele explicite, asumandu-si riscurile
propriei oferte.

In aceste conditii, oferta depusa de catre ..., care nu respecta
cerintele de calificare impuse de catre entitatea contractanta, trebuia, in
mod obligatoriu, sa fie respinsa ca inacceptabila, intrucdt nu
demonstreaza, inca din etapa ofertarii, capacitatea tehnica efectiva de a
indeplini contractul in conformitate cu cerintele esentiale prevazute in
documentatia de atribuire ci, dimpotriva, se plaseaza intocmai in situatia
de a fi respinsa, urmare a nerespectarii cerintelor clare, lipsite de
echivoc, impuse atadt cu privire la numarul minim de electricieni
autorizati (15 persoane), cat si cu privire la experienta minima a
coordonatorului.

(d) Cerinta de calificare din fisa de date nu poate fi considerata
modificata prin raspunsul entitatii contractante la clarificari vizand, de
fapt, prevederile caietului de sarcini

Contestatoarea mentioneaza ca, 1in virtutea principiilor de
publicitate si transparenta, entitatea contractanta nu poate modifica
informatiile existente la nivelul documentatiei primare, fara a respecta
prevederile legale aplicabile care permit si stabilesc modalitatea si
conditiile de modificare. Concret, cerintele de calificare impuse prin fisa
de date nu pot fi modificate ulterior publicarii documentatiei de atribuire,
decéat in conditiile si termenele prevazute de dispozitiile legale, printr-o
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actualizare oficiala a documentatiei, iar nu printr-un raspuns punctual la
o solicitare de clarificare care vizeaza, de fapt, alte tipuri de documente.
Cu alte cuvinte, modificarile operate asupra continutului fisei de date
trebuie sa fie explicite, lipsite de echivoc, transparent aduse la cunostinta
tuturor operatorilor interesati si menite sa asigure o corecta intelegere a
obligatiilor care, in diferite stadii de implementare, sunt sau nu apte sa
genereze obligatii pentru ofertanti, respectiv prestatori.

Mai exact, cerinta de calificare prevazuta in fisa de date a achizitiei
privind numarul minim de electricieni autorizati, de care ofertantul
trebuie sa dispuna in vederea indeplinirii conditiei de calificare, nu poate
fi modificata printr-un eventual raspuns la o solicitare de clarificare
adresata (oricum) in legatura cu o cerinta din caietul de sarcini.

In acest sens, se impune a se clarifica faptul ca fisa de date contine
cerintele referitoare la modul de elaborare, prezentare si evaluare a
ofertei, inclusiv criteriile de calificare, care au caracter obligatoriu pentru
toti participantii, in timp ce caietul de sarcini stabileste specificatiile
tehnice ale obiectului contractului, adica acele rigori tehnice si legale pe
care viitorul prestator va trebui sa le execute in implementarea
contractului (asadar, intr-o etapa subsecventa atribuirii).

In speta, chiar daca entitatea contractanta a transmis, printr-un
raspuns la solicitarea de clarificare, faptul ca ar accepta temporar
reducerea numarului de electricieni autorizati pe tura de la 3 la 1, acest
raspuns a vizat o cerinta a caietului de sarcini menita sa reglementeze
modul de derulare a contractului, aspect ce nu este apt a produce, insg,
vreo modificare asupra cerintei de calificare din fisa de date, care a
ramas neschimbata si obligatorie.

Faptul ca ... nu a indicat numarul minim de electricieni solicitat prin
fisa de date reprezinta, asadar, incalcarea unei cerinte esentiale (minime,
de calificare) ce nu poate fi inlocuita/acoperita prin eventuale clarificari
ale cerintelor caietului de sarcini (vizand modul de derulare, permis
oricum doar cu titlu temporar, a contractului in curs de atribuire). Astfel,
avand in vedere faptul ca ... nu indeplineste conditile minime de
calificare prevazute in mod explicit in fisa de date, acesta nu s-ar putea
prevala de o pretinsa respectare a cerintei din caietul de sarcini, astfel
cum ea a fost modificata/clarificata, cele doua tipuri de documente (fisa
de date si caietul de sarcini) abordand cerinte si conditii diferite,
incidente in diferite stadii ale contractului (mai exact, fisa de date se
refera la cerintele de participare, cata vreme caietul de sarcini contine si
multiple specificatii preponderent pentru etapa de derulare a
contractului).

A admite ipoteza contrara, in care un astfel de raspuns privitor doar
la cerintele caietului de sarcini ar putea altera sau modifica cerintele de
calificare, echivaleaza cu o incalcare vadita a principiilor transparentei si
tratamentului egal, intrucat operatorii economici nu ar mai beneficia de
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un cadru previzibil si unitar, ci de o interpretare subiectiva si variabila a
conditiilor de participare.

Mai mult acest lucru ar lipsi cerintele de calificare de forta juridica,
permitand eludarea lor prin simpla reformulare a unor cerinte de
implementare, prin intermediul raspunsurilor la solicitarile de clarificare,
ceea ce contravine implicit si obligatiei entitatii contractante de a
respecta cu strictete regulile pe care ea insasi le-a stabilit, conform
jurisprudentei europene constante. Mai exact, avand in vedere
jurisprudenta obligatorie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene:

(i) Entitatea contractanta nu are dreptul sa permita completarea
ulterioara a documentelor de calificare care nu au fost depuse in
termenul limita pentru depunerea ofertelor, prin acceptarea ipotezei in
care ... ar fi urmat sa depuna lista cu personalul, pe masura ce acesta ar
fi fost autorizat, in special in cazul in care cerinta era deja expres
prevazuta in documentatia de atribuire si avea caracter esential, acela de
a demonstra capacitatea tehnica prin detinerea personalului autorizat,
inca de la momentul ofertarii. Daca un astfel de scenariu s-ar confirma in
speta, ar insemna ca ... i se permite sa demonstreze cerinta de calificare
abia in etapa de implementare a contractului, lipsind, asadar, de utilitate
insasi instituirea ei;

(ii) In aceeasi masura, o solicitare de clarificare nu poate suplini
omisiunea indeplinirii unor cerinte exprese ale documentatiei de
atribuire, entitatea contractanta fiind obligata sa respecte cu strictete
propriile cerinte astfel cum au fost impuse. A admite contrariul ar
echivala cu o incalcare vadita a principiilor tratamentului egal si al
transparentei deoarece ofertantilor nu le poate fi permis sa "negocieze"
conditiile de calificare in licitatii, dupa cum nu le poate fi permis sa
devieze de la cerintele de calificare explicit impuse prin acele documente
menite sa le reflecte (adica fisa de date);

(iii) Entitatea contractanta nu poate admite completari care ar
modifica esential oferta sau ar acoperi omisiuni ce, potrivit
documentatiei, atrag excluderea ofertei. Astfel, daca documentatia de
atribuire impunea depunerea listei cu personalul autorizat si a
documentelor justificative aferente acestuia la momentul ofertarii, lipsa
acestor documente nu putea fi acceptata/ remediata ulterior, indiferent
de continutul unor eventuale clarificari. De esenta cerintelor de calificare
este tocmai analiza si verificarea lor prealabila atribuirii contractului, ele
reprezentand conditia sine qua non a analizei efective a propunerilor
tehnice si financiare ale operatorilor interesati;

(iv) riscul elaborarii ofertei revine exclusiv operatorului economic,
iar o oferta care nu respecta cerintele de calificare impuse prin fisa de
date trebuie respinsa ca fiind inacceptabila, astfel, cum retine inclusiv
practica instantelor nationale. A incerca sa justifici omisiunea depunerii
documentelor de tipul celor explicit impuse prin presupuse confuzii si/sau
interpretari diferite fata de ceea ce sensul si continutul efectiv al cerintei

Pagina & din 57



reflecta ar insemna transferul nepermis al riscului elaborarii ofertei de la
ofertant.

Rezumand, nerespectarea cerintei de calificare referitoare la
alocarea personalului tehnic minim impus prin fisa de date a achizitiei
atrage, in mod obligatoriu, respingerea ofertei ... ca inacceptabila.
Declararea, de catre entitatea contractanta, a ofertei ... ca fiind
admisibilda, in contextul prezentat supra, reprezinta o incalcare grava si
vadita a principiilor egalitatii de tratament si transparentei, afectand,
implicit, legalitatea intregii proceduri de atribuire si fiind contrara
dispozitiilor explicite ale art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016.

B. Caracterul neconform al ofertei ... deriva atat din nerespectarea
cerintelor minime privind forma de detinere a aparatului de masuratori
fotometrice, precum si a celor privind asigurarea pieselor de schimb

Pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul viitorului contract este
necesara detinerea/utilizarea anumitor utilaje specifice precum si
garantarea disponibilitatii pieselor de schimb; ... nu respecta aceste
cerinte. Concret:

B.1 ... nu poate proba dreptul de a dispune de/utiliza aparatul de
masuratori fotometrice

Contestatoarea mentioneaza ca aparatul destinat masuratorilor
fotometrice face obiectul unui contract de executie, incheiat insa intre
alti doi operatori economici (independenti de prezenta procedura si care
nu au absolut nicio implicare in calitate de subcontractanti si/sau
furnizori declarati). Acest contract nu confera, insq, ... dreptul de a pune
echipamentul la dispozitia altor entitati si, prin urmare, nu poate fi
interpretat in sensul ca ar permite utilizarea acestuia de catre ..., care
este tert fata de relatia contractuala mentionata. Mai mult decat atat, din
analiza continutului respectivului contract, rezulta explicit interdictia ...
de a instraina, in orice fel, folosinta (sau proprietatea) asupra acestuia
(in acest sens, solicita a fi observate prevederile explicite ale clauzei 9.3
ale acestui contract), context in care pretinsul drept de utilizare al
dobandit in temeiul unui angajament asumat de catre o entitate care nu
avea un astfel de drept (...) este contrar continutului explicit al
conventiei existente.

In plus, fata de clarificarile adresate de catre entitatea contractanta
in aceasta privinta, ... a confirmat explicit posibilitatea si intentia de a
utiliza respectivul echipament folosind personal propriu, posibilitate care
este invalidata de urmatoarele doua perspective: (a) pe de-o parte, ...
nu detine personal scolarizat in acest sens, caz in care nu ar putea
realiza ceea ce, exclusiv, a declarat iar, (b) pe de alta parte, contractul
de executie oricum nu ar permite utilizarea lui in orice fel de conditii sau
scopuri, aspect care rezulta explicit din documentele depuse chiar de
catre ofertant. Asadar, cerinta privind dreptul de a utiliza acest
echipament nu s-ar fi putut, oricum, considera respectatda prin
intermediul documentelor prezentate. In plus, si daca s-ar aprecia, prin
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absurd, ca dreptul de a dispune de acest aparat ar fi putut fi transferat
catre ... (in pofida prevederilor contractuale explicite ale contractului de
executie care, in realitatea, limiteaza fara echivoc o astfel de
prerogativa), durata de utilizare a acestuia oricum depaseste durata
contractului de executie, perspectiva fata de care oricum disponibilitatea
nu putea fi considerata probata.

In mod evident, nedetinerea de catre ... a dreptului de a utiliza
aparatul in discutie denota imposibilitatea prestarii corespunzatoare a
serviciilor si, mai grav, nerespectarea cerintelor minime obligatorii
impuse. In acest sens, prin documentatia de atribuire. Pentru o corecta
abordare a acestei critici, petenta solicita Consiliului sa aiba in vedere
faptul ca, prin cerintele caietului de sarcini (pe care le reda) s-a stabilit
lista echipamentelor imperativ solicitate in scopul executarii contractului.

Din simpla lecturare a cerintei caietului de sarcini rezulta, fara
echivoc, faptul ca, inca de la momentul ofertarii, ... avea obligatia de a
indica resursele tehnice solicitate - inclusiv dispozitivul mobil pentru
masuratori fotometrice - si de a preciza forma de detinere a acestora, pe
o perioada de valabilitate egala cu cea a contractului de achizitie.

Prin urmare, in absenta unui act juridic valabil care sa
reglementeze dreptul ... de a utiliza aparatul de masuratori fotometrice
in cadrul viitorului contract, cerinta privind indicarea formei de detinere a
aparatului nu poate fi considerata indeplinita. In lipsa indeplinirii cerintei,
oferta nu putea fi declarata conforma, principiul egalitatii de tratament si
transparentei impunand autoritatilor sa evalueze ofertele in mod unitar,
pe baza documentelor depuse de catre ofertant, iar nu sa permita
completarea prin clarificari a elementelor omise.

e) Prevederile legale aplicabile sanctioneaza, in mod explicit,
nerespectarea cerintelor minime ale caietului de sarcini, relevante fiind in
acest sens: art. 139 alin. (2), art. 143 alin. (3) din HG nr. 394/2016.

Astfel, avand in vedere dispozitiile legale incidente, se contureaza
concluzii clare si obligatorii privind masurile pe care entitatea
contractanta ar fi trebuit sa le adopte, in raport de oferta depusa de
catre .... Concret, potrivit dispozitiilor legale citate, propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.
Or, in cazul de fata, caietul de sarcini impune in mod expres ca ofertantul
sa fie dotat cu un set clar de echipamente - printre care aparatul de
masuratori fotometrice - conditie imperativa pentru prestarea serviciilor
de mentenanta in conditii de siguranta si calitate. ..., insa, nu poate face
dovada detinerii legale a acestui aparat invocand un lant contractual care
nu ii confera, de fapt, dreptul de folosinta asupra acestuia, astfel cum am
argumentat anterior.

In acest context, devin aplicabile si prevederile art. 143 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 394/2016. Neconformitatea nu se evalueaza doar formal, ci
din perspectiva capacitatii reale a ofertantului de a presta serviciile in
conditiile tehnice impuse. Absenta unui mijloc de proba valabil si
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verificabil, care sa ateste detinerea aparatului, echivaleaza cu
neindeplinirea unei cerinte tehnice esentiale, ceea ce determina, in mod
obiectiv si justificat, calificarea ofertei ca neconforma si impune, in
consecinta, respingerea ofertei ....

Asadar, coroborand dispozitiile legale cu situatia de fapt concreta,
rezulta ca oferta ... nu respecta cerintele minime impuse prin
documentatia de atribuire si, pe cale de consecinta, trebuia respinsa ca
neconforma. Aceasta concluzie este sustinuta atat de textul explicit al
prevederilor legale aplicabile, anterior citate, cat si de obligatia entitatii
contractante de a asigura respectarea cerintelor proprii, in mod egal si
nediscriminatoriu, in raport de toti operatorii economici participanti.

B.2 Omisiunea probarii de catre ... a disponibilitatii pieselor de
schimb pe intreaga duratad de prestare a serviciilor

Contestatoarea sustine ca, din documentele prezentate de catre ...,
nu rezulta in mod clar asigurarea disponibilitatii pieselor de schimb pe
intreaga durata a contractului de achizitie publica, nefiind in acest scop
depusa nicio declaratie si/sau asumare a producatorului acestora.
Informatiile furnizate par sa indice o acoperire temporara limitata, care
nu corespunde, insa, Iintregului interval de patru ani prevazut in
documentatia de atribuire (pana in anul 2029), fapt ce poate ridica
serioase semne de intrebare Cu privire la indeplinirea cerintei minime
impuse prin caietul de sarcini. In acest sens, solicita Consiliului sa aiba in
vedere urmatoarele aspecte relevante:

(a) Prevederea imperativa si explicita din Caietul de sarcini
privind disponibilitatea asigurarii pieselor de schimb pe intreaga perioada
a derularii contractului, pe care o reda.

Astfel, petenta mentioneaza ca, din modalitatea de formulare a
cerintei din caietul de sarcini potrivit careia prestatorul ,trebuie sa
garanteze" disponibilitatea de asigurare a pieselor de schimb pe toata
durata contractului, reiese caracterul imperativ al cerintei si necesitatea
unui angajament complet, ferm si continuu, iar nu a unuia limitat sau
conditionat. O garantie partiala, valabila doar pentru o perioada
determinata din durata de prestare a serviciilor, nu poate satisface
exigentele cerintei tehnice, intrucat nu asigura executarea integrala si
fara intreruperi a obligatiilor de mentenanta. In lipsa unor piese de
schimb disponibile oricand, prestatorul risca sa nu poata interveni
eficient pentru remedierea defectiunilor sau intretinerea echipamentelor,
ceea ce compromite buna desfasurare a serviciilor.

(b) Documentele invocate de catre ..., in vederea garantarii
disponibilitatii pieselor de schimb, nu acopera intreaga durata de
prestare a serviciilor ce fac obiectul viitorului contract de atribuire;
omisiunea depunerii unei declaratii explicite din partea producatorului
acestora sau macar a unei dovezi privind existenta unei furnizari
continue conduce la concluzia unei insuficiente fundamentari a modului
de respectare a cerintei.
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nu face dovada disponibilitatii pieselor de schimb pe intreaga
durata a contractului, invocand in sustinerea indeplinirii acestei cerinte
documente care nu sunt emise de catre producator. Totusi, raportat la
specificul contractului, asigurarea pieselor de schimb reprezinta o cerinta
esentiala pentru indeplinirea obligatiilor de intretinere si/sau remediere,
iar simpla mentionare a unor documente nu poate substitui obligatia sa
de a demonstra capacitatea de a furniza, la nevoie si pe loc, piese de
schimb pe intreaga durata contractuala.

Cerinta din caietul de sarcini privind garantia disponibilitatii pieselor
de schimb pe intreaga durata a contractului are un caracter esential.
Aceasta obligatie nu reprezinta o simpla declaratie de intentie, ci un
angajament ferm al operatorului economic cu privire la faptul ca, pe tot
parcursul derularii contractului, va avea capacitatea efectiva si constanta
de a furniza piesele necesare pentru interventii de mentenanta
preventiva si/sau corectiva. Or, in conditiile in care serviciile presupun
interventii permanente asupra unor echipamente tehnice specializate,
disponibilitatea pieselor de schimb devine un element fundamental al
functionarii sistemului in ansamblu, afectand direct -calitatea si
continuitatea prestatiei.

Asadar, ... nu poate garanta stocul pieselor de schimb pana la
finalizarea contractului de achizitie sectoriala, fapt care genereaza
indoieli fundamentate cu privire la capacitatea efectiva a ofertantului de
a respecta in mod continuu si neintrerupt cerintele minime impuse, in
absenta unei garantii concrete, valabile si verificabile privind
disponibilitatea asigurarii pieselor de schimb pe intreaga durata a
contractului, oferta nu poate fi considerata conforma sub acest aspect
esential, intrucat nu ofera certitudinea executarii integrale a contractului
in conditiile impuse de documentatia de atribuire.

c) Prevederile legale, citate in sectiunea anterioara, care statueaza
obligatia ofertantilor ca propunerea tehnica sa corespunda cerintelor
minime din caietul de sarcini, sunt incidente si privinta acestui motiv de
neconformitate a ofertei ....

Fara a relua argumentatia deja elaborata in ceea ce priveste
nerespectarea cerintelor caietului de sarcini si, implicit, masura necesar a
fi fost adoptata de catre entitatea contractanta, pe scurt, contestatoarea
arata faptul ca: (i) ... nu indeplineste cerinta privind disponibilitatea
asigurarii pieselor de schimb pe intreaga durata contractuala; (ii) aceasta
garantie, solicitata in mod expres si imperativ, nu poate fi partiala sau
conditionata, intrucat vizeaza un aspect esential al executarii continue si
eficiente a contractului; (iii) Tn temeiul art. 143 alin. (ii) si (3) lit. a) din
Normele metodologice, oferta ... este neconforma, intrucat nu satisface
in mod corespunzator cerintele din caietul de sarcini si, prin urmare, se
impune respingerea acesteia.

Asadar, garantia de disponibilitate a asigurarii pieselor de schimb
trebuie sa acopere intreaga perioada contractuald, in caz contrar oferta
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neputdnd fi considerata conforma cu cerintele caietului de sarcini.
Dispozitiile legale aplicabile impun entitatii contractante obligatia de a
verifica respectarea stricta a cerintelor tehnice esentiale si de a respinge
orice oferta care nu le indeplineste.

C. In contextul nerespectarii cerintelor documentatiei de atribuire,
necorelarea celor doua componente ale ofertei ... este vadita si apta sa
conduca la respingerea ca neconforma a acesteia. Neconformitatile
propunerii_tehnice atrag, implicit, caracterul nerealist al propunerii
financiare a valorilor ofertate de catre ..., omisiunile semnalate mai sus
conducand la inexistenta unor cotatii adecvate in cuprinsul propunerii
financiare si coroborate cu toate activitatile ce trebuie asigurate

Autoarea contestatiei mentioneaza ca ofertantii au obligatia de a
corela propunerea financiara cu elementele propunerii tehnice -
nerespectarea acestei obligatii atrage sanctiunea respingerii ofertei.
Practic, pretul ofertat trebuie sa reflecte si sa fie pe deplin corelat cu (i)
toate activitatile necesare pentru a se realiza obiectul contractului, (ii)
resursele (tehnice, materiale, umane) utilizate; (iii) orice cerinta a
documentatiei de atribuire pentru indeplinirea caruia sunt implicate
costuri pentru ofertant.

Este, de altfel, evident ca discrepanta dintre elementele propunerii
tehnice si propunerea financiara nu poate conduce decat la riscul unei
executari defectuoase a contractului in contextul in care ofertantul insusi
cuantifica in propunerea financiara toate elementele necesare pentru a
asigura Tindeplinirea nevoilor si oportunitatilor pentru care entitatea
contractanta a demarat procedura de atribuire si, implicit, a considerat
necesara atribuirea contractului de achizitie. In contextul omisiunii de a fi
cuantificate toate activitatile necesar a fi indeplinite, este incontestabil
faptul ca, in realitate, contractul nu poate fi prestat la parametrii
cantitativi si calitativi impusi prin documentatia de atribuire tocmai
pentru ca ofertantul nu si-a asigurat, prin valoarea ofertata, contra
prestatia aferenta tuturor activitatilor necesar a fi asigurate. Devine,
asadar, evident ca riscul existentei unei necorelari intre elementele
ofertei este asumat intru totul de catre ofertant care, implicit,
demonstreaza ca nici nu poate executa contractul in maniera in care el
insusi a considerat ca se impun a fi prestate activitatile, din punct de
vedere tehnic.

Mai mult, unele valori ofertate de catre ... nu pot avea un
corespondent real in activitatile necesara fi asigurate; astfel, omisiunea
unei cotatii fundamentate se poate releva, de exemplu, si din observarea
valorii ofertate pentru costul unei ore de manopera in cazul interventiilor
accidentale. Concret, valorile ofertate de catre ... pentru aceasta
manopera sunt de aproximativ trei ori mai mari decat cele indicate
pentru aceleasi activitati necesara fi prestate cu prilejul activitatilor
curente, situatie asupra careia entitatea contractanta avea, cel putin,
obligatia de a se lamuri dat fiind ca: (a) daca valoarea manoperei
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indicate pentru lucrarile accidentale ar fi fost corecta, atunci pretul
ofertat ar fi trebuit sa fie semnificativ mai mare decat ceea ce, concret,
ofertantul a indicat iar, pe de alta parte, valoarea ofertata ar fi fost
derizorie (nejustificat de scazutd) si (b) daca intre valorile ofertate in
cele doua situatii difera atat de mult (diferentele fiind de aproximativ trei
ori mai mari in cazul manoperei ofertate pentru lucrarile accidentale),
entitatea contractanta ar fi trebuit sa se intrebe (in sensul de a solicita
macar o clarificare) macar, cum sunt fundamentate fiecare dintre
acestea. Nici gradul de complexitate al proiectului, nici principiul bunei
credinte si cu atat mai putin principiile tratamentului egal, al
transparentei si al proportionalitatii nu ar putea ,scuza" conduita
ofertantului care nu a corelat elementele propunerii tehnice cu
propunerea financiara intrucat o astfel de abatere conduce la respingerea
ofertei ca neconforma, iar aceasta sanctiune a fost cunoscuta de catre
ofertant inca de la depunerii ofertei, fiind statuata explicit prin dispozitiile
legale. Dispozitiile legale care sustin aspectele prezentate anterior sunt
urmatoarele: art. 139 alin. (3), art. 143 alin. (2) din HG nr. 394/2025.

Contestatoarea precizeaza ca, din studiul dosarului achizitiei,
efectuat la sediul entitatii contractante, a rezultat faptul ca ... a
subdimensionat prestatia financiara in ceea ce priveste componenta de
manopera, prin raportare la cerinta referitoare la numarul minim de
electricieni autorizati. Analiza unora dintre documentele si explicatiile
depuse de catre acesta a evidentiat faptul ca valoarea totala ofertata
pentru manopera nu ar putea acoperi, in mod obiectiv, costurile aferente
angajarii si utilizarii, pe toata durata contractului, a numarului minim de
electricieni autorizati impus prin documentatia de atribuire ci,
dimpotriva, valoarea ofertata s-a raportat la un numar mult mai redus de
personal. In mod firesc, daca ... ar fi luat in considerare costul pentru
manopera aferenta tuturor electricienilor autorizati (critica pe care deja a
dezvoltat-o cu privire la caracterul inacceptabil al ofertei ...), valoarea
acestei componente ar fi fost semnificativ mai mare decat cea reflectata
in oferta financiara, raportat la tariful orar ofertat de catre acesta. Prin
urmare, subdimensionarea evidenta a valorii aferente manoperei
constituie un argument cert al faptului ca ... nu a avut intentia si nici
capacitatea de a respecta cerinta de calificare privind alocarea
personalului autorizat, aspect ce a afectat atat conformitatea propunerii
tehnice, cat si seriozitatea si credibilitatea propunerii financiare.

Astfel, in lipsa detinerii numarului minim de personal autorizat, a
unui aparat de masuratori aflat legal la dispozitia sa si a garantarii
asigurarii pieselor de schimb, ofertantul ... nu poate fi considerat apt sa
execute lucrarile pentru care elementele enumerate sunt indispensabile.
Mai mult, oferta sa nu reflecta includerea in pretul total a costurilor
asociate acestor resurse esentiale, respectiv: (i) pretul pentru manopera
aferenta numarului minim de electricieni autorizati solicitat, (ii) costul de
achizitie sau de inchiriere valabila a aparatului de masuratori fotometrice
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si nici (iii) costurile pentru asigurarea pieselor de schimb pe toata durata
contractului, in lipsa unei garantii totale in acest sens.

In plus, astfel cum explicit este impus prin normativele relevante,
pentru derularea activitatilor previzionate in conditiile legii si conform
specificitatii derularii contractului, operatorul economic responsabil
pentru activitatea de mentenanta iluminat de balizaj (care functioneaza
la tensiuni nominale intre 6kV si 10 kV) ar trebui sa detina un atestat
minim C2A - executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu
tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV, posturi de transformare cu
tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de medie
tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de
inalta tensiune; aceasta include competentele atestatelor de tip Be, Bi,
A2 si Ai. Or, ofertantul ... nu detine aceste tipuri de autorizari specifice
ceea ce inseamna ca, la momentul ofertarii, capacitatea sa legala nu era
probata iar, daca in perspectiva se intentioneaza implicarea unor
subcontractanti, cele doua componente (tehnica si financiara) nu pot fi
considerate corelate de vreme ce costurile unei astfel subcontractari nu
sunt luate in considerarea pretului ofertat.

Prin urmare, neconformitatile tehnice identificate in oferta
precum si lipsa autorizarilor specifice (care va conduce la implicarea
obligatorie a subcontractantilor intr-o etapa ulterioara) reprezinta situatii
apte sa se reflecta direct in propunerea financiara, care nu are
corespondent real in resursele asumate si nu reflecta in mod concret
costurile necesare pentru indeplinirea completa si conforma a obligatiilor
contractuale. In absenta personalului autorizat, a echipamentelor
obligatorii si a garantiei privind disponibilitatea asigurarii pieselor de
schimb pe intreaga durata contractuald, nu se poate considera ca oferta
financiara include toate cheltuielile aferente prestarii serviciilor, in
conditiile impuse de catre entitatea contractanta.

D. Multiple aspecte neconforme si nelamurite ale ofertei ...,
constatate pe parcursul evaluarii, nu au fost urmate de clarificari concret
adresate ofertantului de catre entitatea contractanta

Petenta arata ca, in demersul de evaluare a ofertelor, entitatea
contractanta are obligatia de a actiona cu diligenta si responsabilitate,
inclusiv prin solicitarea de clarificari ori de cate ori constata existenta
unor elemente neclare, ambigue sau potential neconforme din cuprinsul
ofertelor depuse. Potrivit principiilor consacrate de legislatia achizitiilor
publice - transparenta si tratament egal - evaluarea trebuie sa se bazeze
pe o intelegere completa si corecta a ofertei.

In acest sens, atunci cand, in cadrul propunerii tehnice, se constata
multiple aspecte nelamurite, entitatea contractanta este nu doar
indreptatita, ci si obligata sa solicite clarificari, fiind direct interesata sa
se edifice cu privire la continutul exact al angajamentului asumat de
catre operatorul economic. Aceasta etapa este esentiala pentru a putea
distinge intre eventuale omisiuni minore, de forma si neconformitati de
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fond, care afecteaza caracterul substantial al ofertei. Lipsa unei astfel de
clarificari conduce la o evaluare incompleta si eronata, iar acceptarea
unei oferte in lipsa unei verificari corespunzatoare este in masura a
aduce atingere legalitatii procedurii.

Prin urmare, aflata in situatia constatarii unor multiple aspecte
tehnice, insuficiente, incorecte sau contradictorii, entitatea contractanta
are obligatia de a declansa mecanismul solicitarilor de clarificare, cu
consecinta evaluarii ofertei numai dupa elucidarea tuturor elementelor
nelamurite. Prevederi legale relevante care sustin aspectele prezentate
supra sunt urmatoarele: art. 105 alin. (7) si (8) si art. 221 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, art. 69 din HG nr. 394/2016

In opinia petentei, conduita entitatii contractante nu denota
diligenta si responsabilitate in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a
ofertei ....

Evaluarea unei oferte trebuie realizata cu maxima rigurozitate, pe
baza unui continut clar, complet si verificabil, iar in situatiile in care
exista elemente ambigue sau contradictorii, cum este cazul ofertei ...,
entitatea contractanta avea obligatia de a solicita clarificari cu privire la
aspectele sesizate, iar nu de a le ignora. Omisiunea de a valorifica acest
instrument denota o lipsa de diligenta, contrara principiului bunei
administrari si a obligatiei de a verifica in mod efectiv conformitatea si
sustenabilitatea ofertei depuse de catre ....

Astfel, prin lipsa unei reactii adecvate fata de neregulile constatate,
entitatea contractanta a validat, in mod eronat, conformitatea ofertei ...
fara a depune diligentele minime necesare pentru verificarea caracterului
complet si conform al acesteia. In temeiul prevederilor legale aplicabile si
al jurisprudentei constante in materia achizitiilor publice, rezulta fara
echivoc obligatia entitatii contractante de a actiona cu diligenta in
evaluarea ofertelor si de a se edifica pe deplin cu privire la continutul
acestora, ori de cate ori apar neclaritati, omisiuni sau contradictii. Astfel:

- art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 confera explicit
dreptul (si implicit obligatia, in caz de neclaritate, prin raportare la art.
art. 69 din Normele metodologice) entitatii contractante de a solicita
clarificari si completari, in cazul in care documentele sau informatiile din
oferta sunt incomplete, eronate sau lipsesc, cu conditia respectarii
principiilor tratamentului egal si transparentei;

- art. 103 alin. (7) si (8) din Legea nr. 99/2016 confirma faptul ca
entitatea contractanta poate si trebuie sa formuleze solicitari de
clarificare, precizari sau imbunatatiri, cu singura limitare ca acestea sa
nu modifice elementele esentiale ale procedurii. Or, atunci cand s-au
constatat neconcordante evidente intre cerintele din caietul de sarcini si
continutul propunerii tehnice a ofertei ... sau lipsa unor dovezi
concludente privind resursele asumate de catre ofertant (precum lista cu
personalul autorizat, aparatul de masuratori fotometrice sau piesele de
schimb), entitatea contractanta nu putea, in mod legal, valida
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conformitatea ofertei ... in lipsa unei eventuale clarificari temeinice si
punctuale.

(iii) Jurisprudenta constanta a Consiliului, precum si a instantelor
de judecata (atat nationale, cat si europene) confirma faptul ca
entitatile/autoritatile contractante nu pot evalua strict formal sau
superficial ofertele depuse, acestea avand obligatia de a solicita clarificari
pentru a stabili, in mod cert, conformitatea si sustenabilitatea acestora.
Lipsa unei astfel de diligente echivaleaza cu o incalcare a principiilor de
legalitate si transparenta, conducand la vicierea intregii proceduri de
atribuire.

Prin urmare, in fata unor neconformitati tehnice multiple si
neclaritati privind resursele angajate prin oferta, contestatoarea
precizeaza ca entitatea contractanta trebuia sa solicite ... clarificari, fiind
direct interesata sa stabileasca daca oferta este, in mod real, conforma si
credibila. Omisiunea acestui demers contravine obligatiei de evaluare in
mod complet si diligent, afectand atat legalitatea procedurii, cat si
increderea in corectitudinea rezultatului atribuirii. In conditiile date,
restabilirea legalitatii procedurii de atribuire se poate asigura doar prin
admiterea contestatiei si indicarea explicita a masurilor de remediere
care se impun.

Prin adresa nr. 3210/18.07.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
48965/18.07.2025, entitatea contractanta a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia depusa de ... SA.

In fapt, entitatea contractanta prezinta un scurt istoric al
procedurii, aratand ca in cadrul acesteia au fost depuse 2 oferte, ambele
fiind declarate admisibile, iar, in urma aplicarii criteriului de atribuire,
ofertantul ... ... s-a clasat pe primul loc, cu un punctaj total de 100
puncte. Impotriva rezultatului procedurii, ... SA a formulat contestatia
inregistrata la sediul entitatii sub nr. 2317/14.07.2025.

I. In ceea ce priveste constituirea cautiunii impuse de dispozitiile
art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, entitatea solicitd respingerea
contestatiei formulata de societatea ... SA in cazul nerespectarii de catre
aceasta a dispozitiilor legale.

II. In ceea ce priveste incuviintarea accesului contestatoarei la
dosarul achizitiei si fotocopierea documentelor pe care le considera
relevante, entitatea precizeaza faptul ca, prin adresa ...-SA nr.
2224/05.07.2025, a raspuns solicitarii contestatoarei nr.
CF357/04.07.2025 si a permis accesul la dosarul achizitiei in data de
07.07.2025 la sediul ....

Conform Procesului verbal privind vizualizarea dosarului achizitiei
(...-.SA nr. 2230/07.07.2025), i s-a permis accesul neingradit
contestatoarei la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu
fac parte din  propunerea tehnica si  financiara  si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost si nici din solicitarile de clarificari
referitoare la propunerile tehnice/financiare si raspunsurile la acesta,
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ludnd in considerare faptul ca ... a declarat propunerea tehnica si
financiara ca fiind confidentiala. (Formularul de oferta financiara-
Formular 3A).

Entitatea considera ca importanta protejarii si  garantarii
informatiilor pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala rezulta inclusiv din prevederile art. 19 art. 27 alin. (11),
respectiv art. 35 alin. (5) din Legea nr. 101/2016. Consultarea
documentelor confidentiale este permisa numai cu acordul scris al
ofertantilor, care au declarat ofertele confidentialitate (art. 19 alin.3 din
Legea nr. 101/2016).

Pentru a asigura transparenta, entitatea contractanta are obligatia
de a permite accesul persoanelor interesate la informatiile cuprinse in
dosarul achizitiei publice dupa finalizarea procedurii de atribuire, cu
respectarea prevederilor legale referitoare la liberul acces la informatiile
de interes public.

In concluzie, contestatoarei i s-a permis accesul la dosarul achizitiei
publice, in termenul legal, cu exceptia ofertei/ofertelor declarate
confidentiale. Asa cum se precizeaza si la art. 231 din Legea 99/2016,
accesul neingradit se poate acorda doar la informatiile care nu au fost
declarate neconfidentiale.

In acest context, in mod corect, a dat eficienta dispozitiilor art. 70
alin. (1) - (4) din Legea nr. 99/2016.

Raportat atat la textele legale invocate si la documentele achizitiei,
entitatea contractanta invedereaza Consiliului ca demersul de a nu
permite accesul la informatiile confidentiale cuprinse in oferta tehnica si
financiara a ofertantului ... este unul legal, motivat, iar aceasta decizie a
fost asumata de societatea sa prin prisma dispozitiilor legale incidente.

Pe fondul cauzei, entitatea solicita respingerea contestatiei ca fiind
neintemeiata, referitor la criticile contestatoarei cu privire la
nelegalitatea deciziei entitatii contractante de a declara oferta depusa de

catre ...... , din urmatoarele considerente:
In ceea ce priveste afirmatia contestatoarerei conform careia:
oferta ... este inacceptabilda si neconforma dat fiind faptul ca: (i) nu

respecta cerinta de calificare privind numarul minim de electricieni
autorizati A.N.R.E. necesar in vederea executarii contractului, astfel cum
a fost impus prin Fisa de date si niciodata modificat; mai exact, prin
oferta depusa, ... nu a asigurat dovada disponibilitatii unui numar de cel
putin 15 electricieni care sa detina atestarea corespunzatoare, entitatea
arata ca, prin fisa de date, Sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, a solicitat ofertantilor sa faca dovada ca dispun de
personal tehnic propriu autorizat de catre ANRE, categoria II B-minim 3
electricieni la program de tura 12/24 si minim 1 coordonator la program
de 8 ore.
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De asemenea, prin caietul de sarcini, a solicitat ca serviciile ce se
vor executa de prestator sa se efectueze de catre personalul tehnic
propriu autorizat ANRE, categoria II B- minim 15 electricieni autorizati.
Personalul tehnic va avea minim 3 electricieni la program de tura 12/24
si minim 1 coordonator la program de 8 ore. Ca urmare a primirii unei
solicitari de clarificari la procedura de atribuire a contractului, entitatea
contractanta a raspuns prin adresa nr. 1247/17.04.2025, redand in
continuare continutul acesteia.

Fata de cele prezentate mai sus, in primul an de contract trebuie sa
fie cel putin 1 electrian autorizat/tura plus coordonatorul, ceea ce
reprezinta un total de 6 electricieni autorizati II B, prin urmare, oferta
depusa de ... corespunde cerintelor solicitate de entitatea contractanta,
coroborate cu raspunsurile consolidate publicate in SEAP si pe cale de
consecinta din punct de vedere tehnic oferta este
conforma/corespunzatoare cerintelor din documentatia de atribuire. Prin
raspunsul sau, entitatea contractanta este de acord ca pentru o perioada
de un an de zile pe fiecare tura sa fie 3 electricieni din care doar unul
autorizat IIB, restul urmand a fi autorizati cu primele sesiuni ANRE.

Cu privire la acesta critica, contestatoarea a putut accesa/observa
raspunsul ... nr. 1247/17.04.2025, in ceea ce priveste Sectiunea
IT1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionalda, atunci cand a fost
publicat in SEAP si de la care curge timpul de contestare. Formularea
unor contestatii la data 14.07.2025 pe acest aspect, nu o poate repune
in termenul de contestare.

Fata de cele expuse mai sus, solicita Consiliului sa respinga criticile
contestatoarei ca tardiv formulate si sa se retina faptul ca, termenul de
contestare nu incepe sa curga la data publicarii de catre ... in SEAP a
comunicarii rezultatului procedurii, respectiv 03.07.2025, ci de la
momentul publicarii in SEAP a raspunsului ... nr. 1247/17.04.2025, pe
cale de consecinta, nu se poate aprecia existenta unei eventuale
vatamadri in sensul prevdzut de art. 8 din Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei conform careia:
oferta ... este inacceptabila si neconforma dat fiind faptul ca ... nu
detine/nu poate dispune, in mod legal, de aparatul de masuratori
fotometrice; furnizorul invocat de catre ... in sensul ca i-ar putea acorda,
spre folosinta acest aparat nu are dreptul de a dispune, de fapt de
acesta, potrivit contractului incheiat cu proprietarul utilajului, entitatea

contractanta arata ca in caietul de sarcini s-a prevazut:

Se vor efectua masuratori fotometrice (cu autolaboratorul mobil sau cu luxmetru) la
urmatoarele sisteme de balizaj luminos:

a) balizaj luminos pista

- lumini axiale, ambele directii

- lumini marginale, ambele laturi, ambele directii;

- lumini zona de contact TDZ;

- lumini de prag si capat de pista;

- lumini fir director.

b) balizaj luminos cai de rulare:
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- lumini axiale, ambele directii;

- lumini axiale racor de pista, ambele directii;

- lumini axiale buzunar de intoarcere;

- lumini barete stb, No-Entry.

Rezultatele masuratorilor, masurile de remediere intreprinse cat si interpretarea
rezultatelor din punct de vedere al sistemului de balizaj luminos se transmit catre Achizitor in
termen de cel mult 10 zile calendaristice de la efectuarea masuratorilor.

. In cadrul propunerii tehnice, la pct. VII, a prezentat lista cu
echipamentele/aparate de masura detinute, ce vor fi folosite pentru
indeplinirea contractului, unde se regaseste si Dispozitivul mobil de
masuratori fotometrice a intensitatii luminoase a lampilor de balizaj
aferent pistelor de decolare aterizare - cantitate - 1 buc.- forma de
detinere: Furnizor extern (conform cu declaratia de disponibilitate).

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare a comisiei de evaluare nr.
1779/03.06.2025, ... a depus buletinele de verificare valide pentru cele 4
dispozitive ce vor fi utilizate, conform prevederilor din caietul de sarcini,
Capitolul 4 Programul de mentenanta specific.

Totodata, ... a depus in cadrul ofertei Declaratia de disponibilitate si
angajament si Lista cu utilajele/echipamentele tehnice a societatii ..., in
care acesta isi asuma disponibilitatea de a efectua masuratorile
fotometrice pe intreaga durata de valabilitate a contractului, declara ca
acesta dispune de resursele tehnice si umane necesare pentru
indeplinirea activitatiilor, in conformitate cu cerintele din documentatia
de atribuire si in conformitate cu documentele anexate si se angajeaza
sa puna la dispozitie personalul tehnic si echipamentele necesare pentru
efectuarea masuratorilor fotometrice pe intreaga durata a contractului.

In sensul celor prezentate in cadrul ofertei tehnice, entitatea
contractanta aratda ca a solicitat ofertantului ..., prin adresa SA
1779/03.06.2025, clarificari cu privire la cerinta prevazuta in caietul de
sarcini, cat si in ceea ce priveste Declaratia de disponibilitate si
angajament emisa de ....

Entitatea contractanta reitereaza faptul ca ... a declarat ca va
efectua masuratori fotometrice la sistemele de balizaj luminos prevazute
in caietul de sarcini. (Adresa ... nr. 22065/137/06.06.2025). Prin adresa
nr. 22065/137/06.06.2025 ... a raspuns solicitarii entitatii contractante in
care confirma explicit faptul ca acesta (...) va efectua masuratorile
fotometrice (cu autolaboratorul mobil sau cu luxometrul) la sistemele de
balizaj luminos prevazut in caietul de sarcini.

Entitatea precizeaza ca, din analiza prevederilor art. 3 alin. (1) lit
y) si zz) din Legea nr. 99/2016, rezulta ca punerea la dispozitie a unui
utilaj in cadrul unui contract de achizitie sectoriala nu este considerata
subcontractare in sensul Legii nr. 99/2016.

Din documentele prezentate, cat si a formularului DUAE, reiese
faptul ca ..., in cadrul ofertei prezentate de catre ..., are calitate de
furnizor, ceea ce nu implica indeplinirea activitatilor aferente unei/unor
parti din contract, in calitate de subcontractant. Prin urmare, 1in
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momentul evaluarii nu au devenit incidente dispozitiile prevazute la art.
177, 178, 180, coroborat cu prevederile art. 183 alin. (1) si art. 187 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016.

Pentru indeplinirea activitatilor aferente unei/unor parti din
contract, subcontractantii propusi de contractant trebuie sa aiba
capacitatea tehnica si profesionala pentru partea lor de implicare si nu
trebuie sa se afle in situatiile de excludere.

Conform legislatiei, subcontractantii pot fi desemnati si ulterior,
daca este necesar, conform art. 68 din Legea nr. 99/2016, moment in
care entitatea contractanta are obligatia verificarii subcontractantului in
conformitate cu Legea nr. 99/2016.

De asemenea, sunt neintemeiate si sustinerile contestatoarei cu
privire la faptul ca ... nu detine personal scolarizat in vederea utilizarii
echipamentului, intrucat prin adresa ... nr. 22065/137/06.06.2025,
acesta afirma faptul ca are in cadrul companiei personal cu experienta in
utilizarea echipamentelor necesare efectuarii masuratorilor fotometrice,
personal care va fi prezent la toate etapele de masurare si care va
elabora rapoartele finale pentru ... pe parte de masuratori fotometrice.
Rapoartele finale bazate pe rezultatele masuratorilor, masurile de
remediere intreprinse, cat si interpretarea rezultatelor din punct de
vedere al sistemului de balizaj luminos vor fi elaborate de personal
intern.

In acest context, oferta ... nu poate fi declarata neconforma in
conformitate cu prevederile art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016.

Entitatea precizeaza ca, asa cum se poate observa,
contestatoarea ... SA, prin cele mentionate in cadrul contestatiei, nu
justifica in mod concret si sustinut motivele pentru care se considera
vatamata si nici nu sustine documentat afirmatiile, pe cale de consecinta
solicita Consiliului sa respinga afirmatiile contestatoarei, ca fiind
neintemeiate si nefondate.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei cu privire la ,omisiunea
probarii de catre ... a disponibilitatii pieselor de schimb pe intreaga
durata de prestare a serviciilor", entitatea arata urmatoarele:

Cerinta prevazuta in Caietul de sarcini, astfel cum a sesizat si
contestatorea prevede un caracter imperativ si necesita un angajament
complet, ferm si continuu si nu a unuia limitat/conditionat. Prin urmare,
ofertantul a depus, ca parte din oferta sa, adresa nr. A-CHR
11/22.04.2025, prin care beneficiaza de acces la
piesele/echipamentele . GmbH prin intermediul SC ... SRL, in calitate de
partener, necesare Iintretinerii sistemului de balizaj (tot sistemul de
balizaj in functiune la . este alcatuit cu piese produse de . si la care nu se
potrivesc alte piese decat cele ale producatorului).

In ceea ce piveste afirmatiile contestatoarei precizate la pag. 16-18
din cadrul contestatiei, pct. C, entitatea arata faptul ca oferta financiara-
Formularul nr. 3 A prezentata de catre ... a fost emisa in concordanta cu
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fisa de date. In sustinerea celor precizate, aratd cd prin fisa de date s-a
solicitat ofertantilor sa prezinte oferta financiara conform Formularului 3
din fisierul "Modele de formulare", redand in continuare prevederile fisei
de date, Cap. 1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare si
Formularul 3 depus de ....

Cu privire la aceste aspecte, entitatea mentioneaza faptul ca3,
potrivit cerintelor solicitate din fisa de date - Cap. IV 4.2. Modul de
prezentare al propunerii financiare si a celor prevazute in caietul de
sarcini, ofertantul depune si isi asuma prin Formularul de oferta si Anexa
acestuia toate subsistemele descrise in caietul de sarcini (pag. 21), cat si
subsistemele prezentate in oferta tehnica pentru care va fi asigurata
mentenanta.(pag.3).

Considera ca ofertantul a justificat modalitatea de formare a
pretului si a elementelor de cost enumerate in Formularul de oferta.

In ceea ce priveste aprecierea contestatoarei ca ... nu poate proba
pertinent corelarea propunerii financiare cu propunerea tehnicg,
entitatea precizeaza ca petenta face supozitii cu privire la
neconformitatea ofertei ..., in primul rand propunerea tehnica cat si cea
financiara a ofertantului ... a fost declaratda si considerata de catre
comisia de evaluare ca fiind confidentiala, in al doilea rand
contestatoarea nu a avut acces la propunerea tehnica si financiara
aferenta acestui ofertant si nu in ultimul rand comisia de evaluare a
analizat fiecare propunere tehnica si financiara depusa sub aspectul
conformitatii acesteia, vizavi de cerintele solicitate prin caietul de sarcini,
documentatia de atribuire si raspunsurile consolidate.

In concluzie, desemnarea ofertei ... ca fiind castigatoare de catre
comisia de evaluare, s-a facut in mod legal, avand in vedere prezentarea
ofertei financiare conform documentatiei de atribuire.

Oferta depusa reprezinta angajamentul asumat de catre ofertant in
scopul realizarii obiectului contractului, astfel costurile aferente serviciilor
ce fac obiectul procedurii sunt elemente valabile si admise, reprezentand
elementele esentiale ale propunerii financiare.

Operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina
cont de toate prevederile legale in vigoare, astfel incat sa nu propuna
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi
justificate in incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, iar in calitatea
lor de ofertanti sa nu prezinte preturi/costuri ale elementelor ce
formeaza propunerea financiara nerealista cu scopul declararii ca si
castigatoare a ofertei.

Astfel cum reiese din raportul procedurii nr. 52.5 emis in data de
30.06.2025, ofertantii au prezentat oferte acceptabile si conforme, fapt
pentru care entitatea contractanta a considerat ca elementele de cost
avute in vedere la formarea pretului total asigura sustenabilitatea
contractului, prin urmare ofertele au fost declarate ca fiind admisibile.
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Prin urmare, considera ca oferta depusa de ... este corelata din
punct de vedere tehnic si financiar (respectand cerintele din caietul de
sarcini si precizarile din raspunsurile consolidate publicate in SEAP si
respectand intru totul cerintele de ordin tehnic, inclusiv pe cele privind
personalul, asa cum a aratat anterior). Oferta financiara depusa de ...
este corecta din punct de vedere aritmetic, iar valoarea totala ofertata
reprezinta 85,87% din valoarea totala estimata, ceea ce reprezinta peste
80% din valoarea totala estimata, prin urmare nu devin incidente
prevederile art. 142 din HG nr. 394/2016, coroborate cu prevederile art.
222 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

Fata de cele aratate mai sus, solicita Consiliului sa constate ca
cererea contestatoarei este netemeinica si tardiva pentru capatul de
cerere invocat, si pe cale de consecinta sa o respinga ca nefondata si sa
mentina in tot actele entitatii contractante contestate.

Prin cererea de interventie nr. 23684/24.07.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 50643/25.07.2025, ...a solicitat:

- in principal, respingerea contestatiei ca inadmisibila, avand in
vedere ca aceasta se bazeaza pe informatii confidentiale neaccesibile in
mod legal contestatoarei si a caror divulgare este interzisa conform art.
231 alin.(5) si (6) si art. 70 din Legea nr. 99/2016;

- In subsidiar, respingerea contestatiei ca nefondata, in situatia in
care CNSC va decide analizarea pe fond a contestatiei, avand in vedere
ca sustinerile contestatoarei nu reflecta realitatea obiectiva, oferta ... RA
fiind conforma atat din punct de vedere tehnic, cat si din punct de
vedere financiar, cu cerintele documentatiei de atribuire;

- pe cale de consecinta, mentinerea raportului procedurii nr.
52.5/30.06.2025, precum si a tuturor actelor anterioare si/sau
subsecvente acestora care privesc modalitatea de evaluare a ofertelor
depuse de catre ofertanti.

Prin adresa nr. 1880/30.07.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
52057/30.07.2025, contestatoarea a formulat note scrise in urma
studierii dosarului.

Prin adresa nr. 1885/01.08.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
52654/01.08.2025, contestatoarea a depus dovada cheltuielilor de
judecata.

Prin adresa nr. AB-SJ] 3418/01.08.2025, inregistrata la Consiliu sub
nr. 52766/04.08.2025, entitatea contractanta a raspuns la notele scrise
formulate de contestatoare.

Prin adresa nr. 23784/08.08.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
54805/08.08.2025, intervenienta a raspuns la notele scrise formulate de
contestatoare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de
intretinere preventiva, predictiva, corectiva si asigurarea garantiei totale
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a echipamentelor si instalatiilor de balizaj aflate in functiune la AIBB-AV,
cod CPV 63724310-6 Servicii de balizaj (Rev.2), ... SA, in calitate de
entitate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ./24.03.2025.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de 17.065.555,69 lei,
fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar
data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 26.05.2025,
ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr. 3126/30.06.2025 si Raportul procedurii nr.
52.5/30.06.2025, ... SA a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 347.288,80 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. ., eliberata de CEC Bank - Sucursala
Victoria, la data de 16.07.2025.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei ... SA, inregistrata la Consiliu sub nr. 47281/14.07.2025, ...a
formulat Cererea de interventie nr. 23684/24.07.2025, transmisa
Consiliului, pe e-mail, la data de 24.07.2025, fiind inregistrata sub nr.
50643/25.07.2025.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr. 52.5/30.06.2025, motiv pentru care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ...si o califica drept accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice
si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ... SA, la data
de 14.07.2025, Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa
CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante la 24.07.2025, prin
mijloace electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal anterior
amintit.
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In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, Consiliul va analiza cererea de interventie
depusa de ...... , Impreuna cu contestatia formulata de ... SA.

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea  principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii,
asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Potrivit Raportului procedurii nr. 52.5/30.06.2025, oferta depusa
de ...s-a clasat pe locul intai fiind declarata castigatoare, in timp ce
oferta contestatoarei ... SA s-a clasat pe locul al doilea.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei Consiliul
constata ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare a ofertei desemnata
castigatoare, evaluare pe care autoarea contestatiei o apreciaza ca fiind
netemeinica. Astfel autoarea contestatiei reclama faptul ca oferta
...declarata admisibila, conforma si castigatoare de catre ..., nu respecta
toate cerintele explicit impuse prin documentatia de atribuire, motiv
pentru care apreciaza ca entitatea contractanta trebuie sa adopte
masurile necesare restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, cu
consecinta stabilirii caracterului inacceptabil si neconform al ofertantei
reclamate.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de servicii supus procedurii de atribuire in
cauza este astfel descris potrivit pct. II.2.4 Descrierea achizitiei publice

din fisa de date:

Achizitia se refera la serviciile de intretinere preventiva, predictiva, corectiva
si asigurarea garantiei totale a echipamentelor si instalatiilor de balizaj aflate in
functiune la AIBB-AV.

In vederea asigurarii conditiilor de decolare/ aterizare a aeronavelor ce folosesc AIBB,
pista pe cele doua directii este deservita de un sistem de balizaj luminos pentru operarea in
Cat I si Cat II. Conform prevederilor Reg. EU 139/2014, acest sistem trebuie sa beneficieze de
mentenantd dedicatd, cu tehnicieni instruiti si certificati.

Conditiile generale pentru prestarea serviciilor se refera in principal la urmatoarele:

-prestarea serviciilor de intretinere preventiva, predictiva, corectiva.

-asigurarea garantiei totale a sistemului de balizaj al AIBB AV.

-asigurarea functionarii in parametrii nominali a echipamentelor si instalatiilor de balizaj
ale AIBB AV.

-prestarea serviciilor de reparatii pentru echipamentele si instalatiile de balizaj ale AIBB
AV.

De asemenea, prestatorul de servicii, va avea in vedere urmatoarele :

-lipsa personalului tehnic din tura de 12/24 -12/48 ore duce la o penalizare de 500
euro/ tura/ salariat.
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-lipsa sculelor si a dispozitivelor obligatorii la contract si/sau lipsa metrologizarii
acestora duce la o penalitate de 100 euro/zi calendaristica de intarziere, pana la indeplinirea
obligatiei.

-Nepunerea la dispozitie a software-ului de gestiune/ localizare si management a
procesului de intretinere si reparatii a sistemului de balizaj luminos si a componentelor sale,
atrage dupa sine penalitati de 500 euro/ zi calendaristica de intarziere. Exista o perioada de
gratie la inceputul contractului si aceasta este un termen de 90 de zile calendaristice. Aceeasi
penalitate se percepe si in cazul nefunctionarii acestui soft de gestiune/ localizare si
management a procesului de intretinere si reparatii a sistemului de balizaj luminos si a
componentelor sale.

-lipsa echipamentului de lucru si de protectie a tehnicienilor Prestatorului duce la
penalitati de 100 euro/zi calendaristica/ persoana, pana la indeplinirea obligatiei.

-neefectuarea masuratorilor de intensitate luminoasa in vina exclusiva a Prestatorului,
la termenele stabilite de comun acord la inceputul derularii contractului, sau efectuarea
acestora si neluarea masurilor de corectie in termen de maxim 10 zile, duce la penalitati de
500 euro/ zi calendaristica de intarziere pana la indeplinirea obligatiei.

-in caz de nefunctionalirtate a unui element din subsistem se percepe o penalitate
zilnica de 0,15% din valoarea lunara a subsistemului. Aceasta penalitate se aplica in momentul
in care Prestatorului i se va da front de lucru pentru remedierea defectului si dupa ce
Prestatorul raporteaza motivat timpul de remediere.

Termenul de garantie al reparatiilor efectuate este de minim 1 an de la data receptiei
reparatLei.

In cuprinsul caietului de sarcini s-au precizat toate informatiile
tehnice generale si specifice ale serviciilor care urmeaza a fi prerstate,

fiind relevant de redat urmatoarele:

A. Obiectul achizitiei

Achizitionarea serviciilor de intretinere preventiva, predictiva, corectiva si asigurarea
garantiei totale a echipamentelor si instalatiilor de balizaj aflate in functiune la Aeroportul
International Bucuresti Baneasa - Aurel Vlaicu, asa cum sunt ele definite in cadrul prezentei
documentatii.

Serviciile tehnice oferite de prestator vor reprezenta totalitatea activitatilor de
intretinere tehnicd, interventii de urgenta si la cerere pentru echipamentele si instalatiile de
balizaj aflate in functiune la Aeroportul International Bucuresti Baneasa - Aurel Vlaicu.

Serviciile se vor executa conform Normelor si Normativelor romanesti si internationale
aflate in vigoare, normelor si directivelor interne ale Beneficiarului, recomandarilor
proiectantilor, instructiunilor producatorilor sau furnizorilor acestora.

Oferta trebuie prezentata tindnd cont de toate activitatile detaliate mai jos, pentru toate
instalatiile din prezentul caiet de sarcini. Oferta trebuie sa raspunda punctual pentru fiecare
activitate solicitatd/prestata din caietul de sarcini.

Beneficiarul va pune la dispozitia Prestatorului, in masura posibilitatilor si cu titlu de
imprumut pe durata derularii contractului, documentatiile tehnice, manuale de exploatare,
procedurile de lucru ale echipamentelor, regulamente de ordine interioara pe platforma
aeroportuara si documentatia necesara desfasurarii in bune conditii a contractului.

Echipamentele, instalatiile vor raméane in proprietatea Beneficiarului, responsabilitatea
privind functionarea in parametrii tehnici proiectati/declarati ai acestora fiind preluate de catre
Prestator.

(...)

D. Descriere instalatiilor:

Balizajul luminos este ansamblul de semnale optice care indica permanent limitele unui
aerodrom, locul de aterizare/decolare, punctele unde trebuie execute anumite manevre,
obstacolele si locurile periculoase.

Modul de conceptie si de realizare a instalatiilor de balizaj, stabilitatea in exploatare si
nivelul de performanta impus la efectuarea intretinerii concura din punct de vedere aeronautic
la clasificarea aeroportului. in acest sens, Aeroportul Bucuresti Baneasa - Aurel Vlaicu este
predispus pentru operari in conditii extreme meteorologice, configuratia sistemelor de balizaj
fiind un factor determinant. Din punct de vedere al sistemelor de balizaj luminos pe caile de
rulare si pista de decolare / aterizare operatiunile aeriene se pot desfasura in conditii de
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operare in categoria CAT II pe directia 07 si CAT I pe directia 25. in urma modernizarii si
inlocuirii unor elemente de balizaj operarea in CAT II/III va putea fi posibila si pentru directia
25. Prin modul de asigurare a rezervelor atat pe partea de medie tensiune, cét si pe partea de
joasa tensiune, siguranta in exploatare este conforma cu normativele EASA si in conformitate
cu Manualul de proiectare a aeroporturilor. Sistemele sunt redundante, permitand operarea,
supervizarea si luarea deciziilor de exploatare in timp real.

Pentru dezvoltarea si modernizarea sistemelor de balizaj pe platforma aeroportuara,
Aeroportul Bucuresti Baneasa - Aurel Vlaicu a ales continuitatea solutiilor in proiectarea si
achizitia de subansamble. In acest sens sistemele sunt tratate unitar din punct de vedere al
modului de efectuare a intretinerii si al procurarii pieselor de schimb necesare. De-a lungul
timpului partenerii traditionali in dezvoltarea sistemelor de balizaj pe platforma aeroportuara
au fost Erni - Elvetia si ADB pentru subansamblele luminoase, respectiv Lucebit (pentru
echipamentele si instalatiile de forta si de telecomanda). In prezent acestia se regasesc in
cadrul ADB Safegate Group.

1. FUNCTIILE SISTEMELOR

- permit aeronavelor sa aterizeze/decoleze in conditii de securitate maxima pe
timp de zi sau de noapte;

- permit in corelare cu alte sisteme de ghidare instrumentala aterizarea sau
decolarea avioanelor pe perioada conditiilor atmosferice defavorabile (ceatd, ninsoare, noapte
etc.);

- permit selectarea configuratiei optime in functie de manevra executata (aterizare
/ decolare);

- permit reglarea treptele de intensitate luminoasa, in functie de vizibilitatea
atmosferica sau de conditiile atmosferice;

- semnalizeaza directiile de aterizare / decolare;

- semnalizeaza optic locurile de aterizare / decolare sau alte repere in vederea
parcarii sau a ajungerii la un anumit punct intermediar de asteptare;

- permit deservirea In siguranta a aeronavelor si a pasagerilor pe platformele de
stationare.

2. DESCRIERE

2.1. Sistemul de telecomanda balizaj luminos

Pentru comandarea treptelor de intensitate luminoasa, pentru supravegherea de timp
real a functionarii si monitorizarii parametrilor de stare reprezentativi, sistemul de balizaj este
prevazut cu sistemul de telecomanda. Suportul de transmisie date pentru sistemul de
telecomanda este fibra optica. Operatorul de trafic supravegheaza si comanda starea
sistemului cu ajutorul a 3 console HMI constand in ecrane sensibile la atingere (de tip touch-
screen). Sistemul de control si monitorizare al balizajului luminos este un sistem flexibil,
complet redundant.

Sistemul de telecomanda cuprinde echipamentele care permit operatorilor sa comande,
controleze sau sda monitorizeze automat diferite functii ale sistemului de balizaj luminos.
Sistemul de telecomanda cuprinde:

- sistemul HMI instalat la TWR: panoul de comanda si control din turnul de
control;

- sistemul HMI tehnic: panoul de comanda si control din centrul de mentenantg;

- echipamentele instalate in camerele tehnice si posturile de transformare;

- sistemul de management al telecomenzii, inclusiv supraveghere si inregistrare;

- interfata de comunicatie HMI dintre echipamente si operator;

- echipamentele si programele software aferente;

- reteaua de date si electroalimentare ce face legatura dintre acestea.

2.2. Descrierea Sistemului de Balizaj luminos

Sistemul de balizaj luminos aferent PDA si cdile de rulare ALFA si DELTA, este un produs
al ADB Airfield Solutions si este compus din:

> lampi de balizaj incastrate;
> lampi de balizaj supraterane;
> stalpi pentru balizajul de apropiere.

Sistemul este clasificat in conformitate cu reglementarea aeronautica civila RACR-SACZ,
Ia nivelul de cat. II
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Alimentarea cu energie electrica a sistemului de balizaj se face din PT12, pentru caile de
rulare ALFA/ DELTA si directia 07 a PDA iar din PT14 pentru directia 25 a PDA. Telecomanda
sistemului de balizaj este compusa din:

> 2 panouri de comanda in PT12;

> 2 panouri de comanda in PT14;

> un PC de mentenanta in uzina electrica;

> un PC de comanda in turnul de control. Conexiunea echipamentelor mentionate

se face prin fibra optica.

Lampile de la balizaj axial, de la caile de rulare si baratele STOP sunt alimentate prin
module de comanda locala de tip AGLAS si sunt comandate prin telecomanda sistemului de
balizaj. Programarea si executarea verificarilor sistemului de balizaj, se va face in conformitate
cu documentul ICAO 9137 Partea 9 - Airport Maintanace Practice.

2.3. Panouri de semnalizare luminoase

Pe acostamentul cdilor de rulare si pistei sunt montate panourile de semnalizare
necesare orientarii aeronavelor in traficul la sol.

Electroalimentarea panourilor de semnalizare luminoasa este realizatd, in majoritatea
cazurilor, din circuitele marginale ale dispozitivelor luminoase ale cailor de rulare si ale pistelor,
aflate in vecinatatea locurilor de amplasare.

2.4. Lampide garda

La intrarea pe .. exista instalat set de lumini de garda. La fel si la CR DELTA vor fi
instalate lumini noi de garda. Alimentarea luminilor de garda de la CR ALFA este realizata din
alimentarea manecilor de vant.

2.5 Balizaj obstacolare maneci de vant

Pe cele doua directii exista instalate maneci de vand, fiecare avand iluminat de
obstacolare.

Entitatea contractanta in Strategia de contractare nr. 735 din
14.03.2025 a detaliat aspectele legate de tipul contractului care urmeaza

a fi incheiat, respectiv:

CAPITOLUL 2 - Obiectul achizitiei si particularitatile acesteia

Informatii conform mentiunilor din referatul de necesitate nr. ...AV 1134/04.12.2024,
notei de valoare estimata nr. ...AV 1133/04.12.2024.

2.1. Obiectul achizitiei: serviciile de intretinere preventiva, predictiva, corectiva si
asigurarea garantiei totale a echipamentelor si instalatiilor de balizaj aflate in functiune la
AIBB-AV.

In vederea asigurarii conditiilor de decolare/ aterizare a aeronavelor ce folosesc AIBB,
pista pe cele doua directii este deservita de un sistem de balizaj luminos pentru operarea in
Cat I si Cat II. Conform prevederilor Reg. EU 139/2014, acest sistem trebuie sa beneficieze de
mentenantd dedicatd, cu tehnicieni instruiti si certificati.

Conditiile generale pentru prestarea serviciilor se refera in principal la urmatoarele:

-prestarea serviciilor de intretinere preventiva, predictiva, corectiva.

-asigurarea garantiei totale a sistemului de balizaj al AIBB AV.

-asigurarea functiondrii in parametrii nominali a echipamentelor si instalatiilor de
balizaj ale AIBB AV.

-prestarea serviciilor de reparatii pentru echipamentele si instalatiile de balizaj ale AIBB
AV.

2.2. Complexitatea contractului si constrangeri asociate acestuia: contractul nu
prezintda constrangeri exceptionale, in sensul ca ofertantul nu este tinut sa respecte cerinte
suplimentare celor privind situatiile de excludere prevazute explicit in Legea nr. 99/2016,
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si experienta similara. Totusi, realizarea
contractului presupune activitati specifice prelucrarilor mecanice si repartiilor pieselor si
subansamblelor hidraulice, ceea ce implica solicitari precise raportat la nevoia descrisa detaliat
in caietul de sarcini.

in raport de cadrul general anterior expus Consiliul determina ca
entitatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire, pentru a
asigura ofertantilor o informare corecta, completa si precisa cu privire la
cerintele obiectului contractului si la modul de desfasurare a procedurii
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de atribuire, potrivit art. 164 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 (Entitatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de desfasurare
a proceglurii de atribuire).

In cuprinsul documentatiei de atribuire, entitatea contractanta a
definit obiectul contractului sectorial de servicii prin descrierea
necesitatilor entitatii contractante si a caracteristicilor solicitate pentru
serviciile ce urmeaza a fi prestate, stabilind care sunt cerintele minime
pe care ofertele trebuie sa le indeplineasca potrivit dispozitiilor art. 96
din Legea nr. 99/2016 coroborate cu dispozitile art. 35 din HG nr.
394/2016.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului,
importanta acestuia, durata contractualda si rezultate asteptate de la
derularea acestuia, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte
conforme, entitatea contractanta a dat eficienta dispozitiilor art. 164 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, depunand diligentele necesare intocmirii unei
documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica,
ludnd in considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea contractului de servicii.

Consiliul a luat in considerare prevederile art. 19 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicatd, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in

mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de contestatoarea
...si de intervenienta ... SA, Consiliul constata ca ofertantele au declarat
in mod similar confidentiale propunerile tehnice si financiare si
raspunsurile la clarificari.

De altfel, in Raportul procedurii nr. 52.5/30.06.2025 s-au
mentionat documentele declarate confidentiale de cei doi operatori

economici care au depus oferta in procedura, respective:

2.4.8 Informatii din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in
sensul prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale).

Ofertantii au declarat in mod justificat ca urmatoarele informatii din ofertele prezentate
trebuie tratate ca fiind confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate
intelectuala:
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1. ... SA:
Vazand prevederile ait. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016 si art. 19, alin. (1) si alin. (3)

din Legea nr. 101/2016 precizam ca partile/informatiile din Propunerea Tehnica si din
Propunerea Financiara prezentate mai jos au caracter confidential pentru a nu prejudicia
interesele noastre legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuala:

Nr. Crt.

Referinta din Propunerea Tehnica sau Propunerea Financiara

1) Propunere Tehnica (Descrierea serviciilor) - in integralitate, deoarece descrie modul efectiv de prestare a serviciilor in viziunea
Ofertantului, elaborate conform resurselor, know-how-ului pe care le detine Ofertantul. Aceasta este elaborate si reprezinta un
concept integrat, interdependent care este conceput special pentru acest proiect, pentru a asigura eficientizarea lucrarilor si a
procedurilor de lucru, atat ca element de timp cat si de cost. in cadrul propunerii tehnice sunt incluse

solutii tehnice, care sunt parti componente ale unei opere stiintifice, de creatie intelectuald, care apaitin colectivului care a intocmit
oferta, descriere detaliatd a tuturor operatiunilor, periodicitatea acestora, in confoimitate cu procedurile de lucru ale Ofertantului,
precum si cu experienta acumulata de-a lungul timpului (know-how). Aceste informatii care sunt considerate informatii sensibile in
confoimitate cu reglementarile de concurenta: modul de prezentare a ofertei, abordari propuse.

Informatiile din propunerea tehnicd, mentionate mai sus constituie secrete tehnice si comerciale ale subscrisei si nu trebuie
cunoscute de catre concurenti.

in plus, asa cum am ardtat si in declaratia depusd in ofertd, documentele care alcdtuiesc propunerea tehnica reprezinta creatia
intelectuala a angajatilor nostri, fiind asadar ocrotite de drepturi de autor.

Conform prevederilor legale in materie, opera de creatie intelectuald este recunoscuta si protejata, independent de aducerea la
cunostinta publicd, prin simplul fapt al realizarii ei, chiar in forma nefinalizata. Asadar, pentru probarea existentei dreptului de autor
nu este necesara furnizarea unei dovezi scrise, creatia intelectuala in sine fiind proba existentei dreptului de autor.

2) Planul de organizare, Personal - in integralitate, deoarece diplomele si calificarile personalului Ofertantului contin date cu
caracter personal. Mai mult, cunoasterea datelor incluse in CV-ul personalului propus spre realizarea procedurii in cauza,
poate aduce beneficii si/sau avantaje competitorilor cunoscand experienta personalului subscrisei, infonnatii pe care le
pot utiliza in proceduri viitoare.

3) Echipamente/instalatii/utilaje la dispozitia Ofertantului pentru executarea contractului - in integralitate, deoarece atat
marca, cat si modelul sau capacitatile de executie, numaml acestora precum si timpii de executie pe care operatorul
economic Ti oferteaza, cumulat pot aduce preudicii odata cu divulgarea acestor tipuri de informatii cu caracter de secret
comercial.

1) Oferta financiara a fost elaboratd si are ca fundament informatii si metodologii din oferta tehnica, iar preturile au fost
determinate si sunt direct dependente de studiile de piatd facute de Subscrisa, de ofertele emise de alti operatori
economici si furnizori pe baza unor relatii de parteneriat de durata dintre Subscrisa si acestia.

Prin urmare, orice divulgare a pretului si/sau legitura care se poate face cu partenerii nostri prin accesul la aceste documente,
poate aduce Ofertantului prejudicii commerciale semnificative.

2)  Mai mult, Propunerea financiara este elaborate si in baza Foimuiarului de Propunere Tehnicd, iar modul de planificare al
seiviciilor, succesiunea activitatilor si alte elemente interconectate la acestea, au impact major asupra Propunerii
Financiare, astfel cd, Tn vederea elaborarii unui program de prestare realist, care sa raspunda intrutorul cerintelor din
cadiul specificatiilor tehnice, precum si respectarea termenelor de prestare, cu diminuarea costurilor finale, pot fi
elaborate doar prin prisma unui know-how adecvat si specific Ofertantului, iar

pentru

De asemenea, in virtutea art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, precizam ca motivele
care partile/informatiile mai sus mentionate din Propunerea Tehnica si din Propunerea

Financiara sunt confidentiale sunt urmatoarele:

Nr. Motivele pentru care partile/informatiile mai sus mentionate din Propunerea Tehnica si din Propunerea Financiara sunt

Crt. confidentiale

1. |- Propunerea tehnici reprezintd un concept integrat, avind solutii special concepute care ne permit realizarea lucrarilor la un pret competitiv.
Oferta reprezinta o opera stiintifica, iar divulgarea propunerii noastre tehnice catre tei"ti este de natura sa prejudicieze interesele Ofertantului de a
protea oferta conceputa special pentru acest proiect.

'y |- Propunerea financiard reprezintd o justificare a prefurilor reflectand pe de o parte solugiile propuse prin oferta tehnica si pe de alta parte
detalierea preturilor este rezultatul negocierilor individuale purtate de Ofertant cu furnizorii.

2. ...(... RA):
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Vazand prevederile ait. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016 si art. 19, alin. (1) si alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 precizam ca partile/informatiile din Propunerea Tehnica si din
Propunerea Financiara prezentate mai jos au caracter confidential pentru a nu prejudicia
interesele noastre legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuala:

INT. Referinta din Propunerea Tehnicd sau Propunerea Financiara /iiitrodiiccti numarul padinii, de la paragraful nr. . la paragraful
Cn. nr. ../

1. PROPUNERE TEHNICA ESTE CONFIDF.N j IALA IN IN THGRALITA | E

2 PROPUNEREA FINANCIARA ESTE CONFIDEN | IALA IN INTEGRALITATE

De asemenea, in virtutea art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016. precizam ca motivele
pentru care partile/informatiile mai sus mentionate din Propunerea Tehnica si din Propunerea
Financiara sunt confidentiale sunt urmatoarele:

Nr. Motivele pentm care pértile'informatiile mai sus mentionate din Propunerea Tehnica si din Propunerea Financiara sunt confidentiale
Cn

1. In confonnitate cu SECTIUNEA a 3-a Ari. 57 alin. 1 din Leyea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Autoritatea Contractanta va asigura
garantarea protejarii tuturor infonnatiilor prezentate in Propunerea tehnica si in anexele aferente acesteia precum si Propunerea financiara.
Dezvaluirea acestora catre terte parti ar prejudicia interesele ... RA in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea

intelectuala.

In ceea ce priveste conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia
contestatoarei documentele declarate confidentiale de ...RA, se constata
ca aceasta conduita se inscrie in dispozitiile legale incidente. Se retine
faptul ca documentele intocmite de entitatea contractanta respectiv
procesele-verbale de evaluare au fost puse la dispozitie contestatoarei.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a
manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale ale contracandidata sa, respectiv propunerea tehnica si
propunerea financiara si raspunsurile la clarificari.

Autoarea contestatiei avand exact aceeasi conduitda ca si
contracandidata sa care a depus declaratie de confidentialitate, nu poate
solicita un tratament diferit, respectiv acordarea accesului la intreaga
oferta depusa de competitoarea sa, in conditiile in care si ea beneficiaza
de aceeasi protectie. Tratamentul egal presupune si aplicarea aceluiasi
tratament tuturor ofertantilor, or, in masura in care ofertanta
contestatoare pretinde respectarea confidentialitatii ofertei sale, nu
exista niciun motiv pentru care ofertanta contracandidata nu ar beneficia
de acelasi tratament.

A fost admisa solicitarea contestatoarei de studiere a dosarului
cauzei, aceasta s-a prezentat la sediul Consiliului si a formulat ulterior
concluzii scrise.

Au fost puse la dispozitie procesele-verbale de evaluare elaborate
de membrii comisiei de evaluare si raportul procedurii, comunicarile
privind rezultatul procedurii, nefiind asigurat acesul la propunerea
tehnica, propunerea financiara si la raspunsurile depuse de ...RA.
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Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din
Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 februarie 2008,
cauza C-450/06, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE, a carei actiune
principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor confidentiale,

prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de competenta acestui organism sa
decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a
secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cdi de atac in fata unei instante sau al
unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instantda sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces
echitabil.

Procedand la solutionarea contestatiei prin raportare la prevederile
legale aplicabile in materia achizitiilor publice, Consiliul are in vedere

dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora
»Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in
termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai

procedeazd la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai,
la solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei depusa de ... SA
formulata de intervenienta .......

Argumentul adus de intervenienta in motivarea exceptiei invocate
se bazeaza pe faptul ca, analizand contestatia formulata a constat ca
aceasta se intemeiaza pe informatii si probe extrase din oferta tehnica si
din oferta financiara a ...... , al caror continut nu avea de unde sa il
cunoasca. intrucat oferta tehnica si oferta financiara depuse de catre ... ra au
fost declarate in mod expres ca fiind confidentiale in integralitate, astfel cum
rezulta din declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara
care au caracter confidential si inclusiv din Raportul procedurii
nr.52.5/30.06.2025.

Astfel, concluzia intervenientei este aceea ca utilizarea de
documente obtinute in mod ilegal sau cu incalcarea confidentialitatii nu
pot constitui probe si temei in cadrul contestatiei, astfel se impune a fi
respinsa ca inadmisibila contestratia, deoarece se bazeaza pe probe
inadmisibile procedural.

Prin raportare la considerente anterior retinute de Consiliu vizavi
de conduita achizitoarei si a Consiliului de a nu pune la dispozitia
contestatoarei documentele declarate confidentiale de ...RA, exceptia se
impune a fi respinsa ca neintemeiata.

In considerarea celor antementionate se au in vedere si precizarile

contestatoarei ... SA care a explicat:
Criticile invocate se intemeiaza exclusiv pe informatii accesibile legal, obtinute in
contextul accesului la dosarul achizitiei publice!, respectiv:
(1) solicitarile de clarificare a documentatiei de atribuire si raspunsurile transmise,
comunicate tuturor participantilor si
(i1) (ii) documentele puse la dispozitie de catre Autoritatea contractanta in cadrul
studiului dosarului achizitiei, la sediul acesteia. Astfel, simplele speculatii ale
intervenientei privind pretinsa imposibilitate a subscrisei de a intui si deduce, in
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contextul vastei sale experiente in domeniu, modalitatea de abordare a ofertei
de catre ... nu pot fundamenta admiterea vreunei exceptii.

Trecdnd la solutionarea contestatiei, criticile aduse de
contestatoare vizavi de ofertanta declarata castigatoare ... vizeaza 4
aspecte:

- oferta ... este inacceptabila si neconforma dat fiind faptul ca nu
respecta cerinta de calificare privind numarul minim de electricieni autorizati
A.N.R.E. necesar in vederea executarii contractului, astfel cum a fost impus
prin fisa de date si niciodata modificat (minim 3 electricieni la program de tura
12/24 si minim 1 coordonator la program de 8 ore), mai exact, prin oferta
depusa, ... nu a asigurat dovada disponibilitatii unui numar de cel putin 15
electricieni care sa detina atestarea corespunzatoare;

- oferta ... nu detine/nu poate dispune, in mod legal, de aparatul de
madasuratori fotometrice; furnizorul invocat de catre ... in sensul ca i-ar putea
acorda, spre folosinta acest aparat nu are dreptul de a dispune, de fapt, de
acesta, potrivit contractului incheiat cu proprietarul utilajului;

- ... nu face dovada asigurarii pieselor de schimb pe intreaga durata
contractuala; disponibilitatea pieselor de schimb nu este, cel mai probabil,
demonstrata de cdtre ofertantul desemnat castigator prin documente emise de
catre producatorul acestora. In plus, dupa cum urmeaza sa evidentiem,
multiple constatari ale Entitatii contractante nu au fost urmate de clarificarea
acestora cu ofertantul declarat castigator (desi respectivele aspecte necesitau
lamuriri suplimentare), respectiv acesta nu a probat abilitatea sa legala de a
derula contractul in valoarea ofertata, dat fiind faptul ca nici nu detine, nici nu
a inclus in oferta multiple autorizari speciale si a sub-dimensionat valoarea
ofertatd (care nu este corelata cu simplele declaratii de asumare, din
propunerea sa tehnica, a activitatilor ce urmeaza a fi asigurate);

- in contextul nerespectarii cerintelor documentatiei de atribuire,
necorelarea celor douda componente ale ofertei ... este vadita si aptd sa
conduca la respingerea ca neconforma a acesteia. Neconformitatile propunerii
tehnice atrag, implicit, caracterul nerealist al propunerii financiare a valorilor
ofertate de catre ..., omisiunile semnalate mai sus conducand la inexistenta
unor cotatii adecvate in cuprinsul propunerii financiare si coroborate cu toate
activitatile ce trebuie asigurate.

Referitor la primul aspect reclamat se are in vedere ca acesta
vizeaza oferta ... este inacceptabila si neconforma dat fiind faptul ca nu
respecta cerinta de calificare privind numarul minim de electricieni
autorizati A.N.R.E. necesar in vederea executarii contractului, astfel cum
a fost impus prin fisa de date.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- cerintele impuse prin documentatia de atribuire, respectiv prin fisa de
date si caietul de sarcini, desi se impun a fi interpretate si aplicate in mod
coroborat, urmdaresc finalitati diferite intrucat exprima, pe de-o parte conditiile
minime de calificare iar, pe de alta parte, parametrii esentiali de executare a
contractului. In plus, pe 14ngd structura propriu-zisd a echipei minim impuse
(mai exact, 15 electricieni autorizati), se impune si o experienta specifica
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minima in privinta coordonatorului de program (mai exact, minim 4 ani in
supervizarea acestei activitati);

-in speta, chiar daca entitatea contractanta a transmis, printr-un raspuns
la o solicitare de clarificare, faptul ca ar accepta temporar reducerea
numarului de electricieni autorizati pe tura de la 3 la 1, acest raspuns a vizat o
cerinta a Caietului de sarcini menita sa reglementeze modul de derulare a
contractului, aspect ce nu este apt a produce, insa, vreo modificare asupra
cerintei de calificare din Fisa de date, care a ramas neschimbata si obligatorie;

- or, ... nu a facut dovada, la momentul depunerii ofertei (cu atat mai
putin probabil este sa demonstreze la momentul executarii), faptului ca
dispune de numarul minim de 3 electricieni autorizati, astfel cum s-a solicitat
prin cerinta de calificare, neprezentand, in acest sens, lista cu personalul
tehnic asumat si, implicit, nici autorizatiile valabile aferente acestora. De
asemenea, persoana nominalizata pentru pozitia de coordonator nu are o
experientd de minim patru ani in pozitia de supervizare. Mai exact, din
documentele depuse de catre ofertantul ..., rezulta alocarea unui singur
electrician autorizat pentru fiecare turd, in loc de cei trei solicitati explicit prin
Fisa de date/Anuntul de participare si, foarte probabil, nominalizarea unui
coordonator care nu a prestat efectiv, timp de minim 4 ani, activitatile de
supervizare la care cerinta se refera explicit.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca oferta
depusa de catre ...... , care nu respecta cerintele de calificare impuse de
catre entitatea contractanta, trebuia, in mod obligatoriu, sa fie respinsa
ca inacceptabild, intrucat nu demonstreaza, inca din etapa ofertarii,
capacitatea tehnica efectiva de a indeplini contractul in conformitate cu
cerintele esentiale prevazute in documentatia de atribuire ci, dimpotriva,
se plaseaza intocmai in situatia de a fi respinsa, urmare a nerespectarii
cerintelor clare, lipsite de echivoc, impuse atat cu privire la numarul
minim de electricieni autorizati (15 persoane), cat si cu privire la
experienta minima a coordonatorului.

Se vor retine si argumentele aduse de achizitoare in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca prin fisa de date, Sectiunea III. 1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, entitatea contractanta a solicitat
ofertantilor sa faca dovada ca dispun de personal tehnic propriu autorizat
de catre ANRE, categoria II B-minim 3 electricieni la program de tura
12/24 si minim 1 coordonator la program de 8 ore.

De asemenea, prin caietul de sarcini, entitatea contractanta a
solicitat ca serviciile ce se vor executa de prestator sa se efectueze de
catre personalul tehnic propriu autorizat ANRE, categoria II B-minim 15
electricieni autorizati. Personalul tehnic va avea minim 3 electricieni la
program de tura 12/24 si minim 1 coordonator la program de 8 ore.

Ulterior, urmare a unei solicitari de clarificare adresate , prin
raspunsul furnizat entitatea contractanta este de acord ca pentru o
perioada de un an de zile pe fiecare tura sa fie 3 electricieni, din care
doar unul autorizat IIB, restul urmand a fi autorizati cu primele sesiuni
ANRE.
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Concluzia la care ajunge entitatea contractanta este aceea ca
...corespunde cerintelor solicitate de entitatea contractanta, coroborate
cu raspunsurile consolidate publicate in SEAP si pe cale de consecinta din
punct de vedere tehnic oferta este conforma/ corespunzatoare cerintelor
din documentatia de atribuire.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste
astfel formulata la nivelul fisei de date, la sectiunea III.1.3.a)

Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

Masuri de management al mediului

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de personal tehnic propriu
autorizat de catre ANRE, categoria II B - minim 3 electricieni la program de tura
12/24 si minim 1 coordonator la program de 8 ore.

Se va completa DUAE in conformitate cu art. 202-204 din Legea nr. 99/2016 si se va
depune lista personalului tehnic propriu autorizat de catre ANRE, categoria II B disponibil
pentru indeplinirea acestui contract, impreuna cu autorizarile aflate in termenul de valabilitate.

Se retin si precizarile din cadrul fisei de date de la sectiunea IV.4.1

dedicata modalitatii de elaborare a propunerii tehnice, respectiv:

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se depune numai in SEAP. Ofertantul trebuie sa depuna in
SEAP Formularul de oferta completat in conformitate cu Formularul 3B din fiserul
~MODELE DE FORMULARE”, prin mijloace electronice, in sectiunea dedicata a
portalului SEAP.

In cadrul ofertei, ofertantul va preciza care sunt informatiile prezentate supuse
regimului confidentialitatii datelor, altele decat cele clasificate ,secret de serviciu”, conform
prev. art. 70 din legea nr. 99/2016. Propunerea tehnica VA AVEA PAGINILE NUMEROTATE si va
contine cel putin urmatoarele:

1). Declaratie privind asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in Caietul de sarcini.

2). Declaratie prin care ofertantul se obliga sa presteze serviciile cu personalul
minim indicat in Caietul de Sarcini si care detine pregatirea si experienta solicitata in
Caietul de Sarcini si se va depune lista de personal nominala, inclusive autorizarile
valabile, acolo unde este cazul.

3). Declaratie privind termenele de interventie si de remediere a sistemelor precum si a
termenului de garantie indicat in Caietul de sarcini.

4). Modul de organizare a activitatii in vederea mentinerii permanente intr-o buna stare
de functionare a sistemelor/echipamentelor/instalatiilor ce fac obiectul contractului.

5). Declaratia privind conditiile contractuale pe care le-a stabilit entitatea contractanta
in cadrul documentatiei de atribuire, respectiv

Formular 6 din fiserul ,MODELE DE FORMULARE”, modelul de contract/acord cadru
acceptat, semnate si stampilate in conformitate cu cerintele modelelor prezentate. Aceasta
declaratie va fi prezentata in situatia in care ofertantul nu are obiectiuni/propuneri de
modificare fata de clauzele contractuale prevazute in modelul de contract prezentat in cadrul
prezentei Documentatii de atribuire.

Ofertantii au dreptul sa transmita in cadrul ofertei obiectiuni/propuneri de modificare
fata de clauzele contractuale prevazute mai sus. Acestea vor fi analizate de Comisia de
evaluare a ofertelor in conformitate cu prevederile art. 143 alin. (3) lit. b) din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 394/2016.

6). Declaratii pentru Operatorii economici si subcontractantii acestora (daca este cazul)
- obligatia de a respecta pe parcursul executarii contractului de achizitie sectoriala
reglementarile obligatorii in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca stabilite prin
legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin acorduri colective sau
prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii. In acest sens,
informatii detaliate pot fi obtinute de la: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice . si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (.
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Oferta tehnica va raspunde in mod punctual si concret la urmatoarele:

- modul de realizare a activitatilor de intretinere;

- actiunile propuse pentru gestionarea si administrarea eficienta a contractului;

- structura de personal propusa, cu respectarea cerintelor privind asigurarea resurselor
umane pentru sustinerea contractului prevazute in Caietul de Sarcini care sa reflecte
impartirea responsabilitatilor, controlul activitatilor.

Nota: VIZITA AMPLASAMENT este optionala - Tnaintea depunerii ofertei operatorii
economici vor putea sa transmita o solicitare in acest sens care sa cuprinda datele de
identificare ale persoanelor ce vor efectua vizita si, dupa caz, a autovehiculelor acestora.
Solicitarea trebuie sa fie transmisa cu minim 48 de ore inainte de data si ora mentionata in
solicitare ca moment al inceperii vizitei de amplasament. Se considera ca prin vizitarea
amplasamentului ofertantul s-a informat cu privire la corectitudinea si suficienta ofertei, a
pretului indicat in oferta financiara, care acopera toate obligatiile prevazute in contract.

Propunerea tehnica poate contine si alte aspecte considerate relevante de catre
ofertant. In cazul neprezentarii documentelor solicitate si/sau a nerespectarii acestor conditii si
cerinte propunerea tehnica va fi respinsa ca neconforma. De asemenea, propunerea tehnica va
fi respinsa si in cazul in care nu sunt indeplinite punct cu punct cerintele minime prevazute in
Caietul de Sarcini. Toate documentele solicitate vor fi prezentate in limba romana, iar daca
sunt redactate in alta limba decat limba romana vor fi prezentate si traduceri autorizate ale
acestora.

Autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor si
Formularul 3B Formular-cadru Propunere Tehnica.

Referinte vizavi de personalul tehnic se regasesc in caietul de
sarcini, la sectiunea 8 dedicata OBLIGATJIILOR PRESTATORULUI,

respectiv:

8.3. Aceste servicii vor avea caracter permanent si vor fi executate de catre
personalul tehnic propriu autorizat de catre ANRE, categoria IIB - minim 15 electricieni
autorizati. Personalul tehnic va avea minim 3 electricieni la program de tura 12/24 si un
coordonator la program de 8 ore. Coordonatorul de program trebuie sa aiba experienta de
minim 4 ani in supervizarea activitatii de mentananta sisteme balizaj luminos de aeroport.

Se retine faptul ca aspectul aflat in analiza a facut obiectul unei
solicitari de clarificare, la care entitatea contracatnbta a furnizat
Raspunsul consolidat nr. 1247 din data 17.04.2025:

Solicitarea nr. 18: Referitor la cerinta din Fisa de date la "III. 1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, respectiv urmatoarea cerinta minima:

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de personal tehnic propriu autorizat de
catre ANRE, categoria IIB - minim 3 electricieni la program de tura 12/24 si minim 1
coordonator la program de 8 ore. Se va completa DUAE in conformitate cu art. 202-204 din
Legea nr. 99/2016 si se va depune lista personalului tehnic propriu autorizat de catre ANRE,
categoria II B disponibil pentru indeplinirea acestui contract, impreuna cu autorizarile aflate in
termenul de valabilitate." Iar in Caietul de Sarcini punctul 8.3 cerinta este urmatoarea:

"Aceste servicii vor avea caracter permanent si vor fi executate de catre personalul
tehnic propriu autorizat de catre ANRE, categoria IIB - minim 15 electricieni autorizati.
Personalul tehnic va avea minim 3 electricieni la program de tura 12/24 si un coordonator la
program de 8 ore. Coordonatorul de program trebuie sa aiba experienta de minim 4 ani in
supervizarea activitatii de mentananta sisteme balizaj luminos de aeroport"

Va rugam sa ne precizati care este numarul de electricieni autorizati necesari pentru
indeplinirea contractului?

Raspuns: Pentru indeplinirea contractului este necesar un numar minim de 15
electricieni autorizati categoria IIB (care vor lucra in ture 12/24-12/48) si 1 coordonator
( program 8 ore ).

Solicitarea nr. 19: Referitor la Caietul de Sarcini punctul 8.3 cerinta:

Aceste servicii vor avea caracter permanent si vor fi executate de catre personalul
tehnic propriu autorizat de catre ANRE, categoria IIB - minim 15 electricieni autorizati.
Personalul tehnic va avea minim 3 electricieni la program de tura 12/24 si un

Pagina 36 din 57



coordonator la program de 8 ore. Coordonatorul de program trebuie sa aiba experienta de
minim 4 ani in supervizarea activitatii de mentananta sisteme balizaj luminos de aeroport"

Avand in vedere numarul mare de electricieni solicitati pentru indeplinirea
acestui contract, va rugam sa acceptati ca pentru indeplinirea acestei cerinte sa fie
cel putin 1 electrician autorizat pe tura si un coordonator la 8h deasemenea
autorizat, urmand ca in cel mai scurt timp (in functie de sesiunile de atestare ANRE)
tot personalul solicitat sa fie autorizat.

Raspuns: De acord cu solicitarea, dar perioada de autorizare sa nu depdseasca
12 luni calendaristice.

Analizdnd modalitatea de elaborarea a cerintei de calificare
Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de personal tehnic propriu autorizat de
catre ANRE, categoria II B - minim 3 electricieni la program de tura 12/24 si minim

1 coordonator la program de 8 ore, Consiliul constata ca ofertantii trebuiau sa
faca dovada ca dispun de 6 electricieni autorizati IIB, plus
coordonatorul.

Potrivit raspunsului consolidat furnizat, achizitoarea a fost de acord
ca pentru o perioada de un an de zile (12 luni) pe fiecare tura, sa fie 3
electricieni din care doar unul autorizat IIB, restul urmand a fi autorizati
cu primele sesiuni ANRE.

Prin urmare, autoritatea a concluzionat ca scopul cerintei
(siguranta, disponibilitate personal, interventie rapida) poate fi atins prin
prezenta permanenta a cel putin unui electrician autorizat pe tura +
coordonator. Rationamentul conturat de ... SA in favoarea faptului ca
cerinta de calificare din fisa de date nu poate fi considerata modificata
prin raspunsul entitatii contractante la clarificari vizand, de fapt,
prevederile caietului de sarcini nu este judicios si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior aratat, potrivit raspunsului consolidat
furnizat, achizitoarea a fost de acord ca pentru o perioada de un an de
zile (12 luni) pe fiecare tura, sa fie 3 electricieni, din care doar unul
autorizat IIB, restul urmand a fi autorizati cu primele sesiuni ANRE.

Abordarea contestatatoarei potrivit careia in spetd, chiar daca
entitatea contractanta a transmis, printr-un raspuns la solicitarea de
clarificare, faptul cd ar accepta temporar reducerea numarului de electricieni
autorizati pe turad de la 3 la 1, acest raspuns a vizat o cerinta a caietului de
sarcini menita sa reglementeze modul de derulare a contractului, aspect ce nu
este apt a produce, insa, vreo modificare asupra cerintei de calificare din Fisa
de date, care a rédmas neschimbata si obligatorie, nu poate fi imbratisata de
Consiliu.

Imprejurarea ca raspunsul furnizat la solicitarea nr. 19 din
Raspunsul consolidat nr. 1247 din data 17.04.2025 viza cerinta 8.3. din
caietul de sarcini nu este de natura a conduce la concluzia la care ajunge
contestatoarea, respectiv aceea ca cerinta de calificare din fisa de date
nu poate fi considerata modificata prin raspunsul entitatii contractante la
clarificari vizand, de fapt, prevederile caietului de sarcini.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere, pe de o parte,
faptul ca cerinta de clarificare reclamata respectiv numarul minim de
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electricieni autorizati la program, 12/24 are acelasi continut atat in fisa

de date, la sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de personal tehnic propriu
autorizat de catre ANRE, categoria II B - minim 3 electricieni la program de tura
12/24 si minim 1 coordonator la program de 8 ore.

cat si in caietul de sarcini la pct. 8.3:

Aceste servicii vor avea caracter permanent si vor fi executate de catre personalul
tehnic propriu autorizat de catre ANRE, categoria IIB - minim 15 electricieni autorizati.
Personalul tehnic va avea minim 3 electricieni la program de tura 12/24 si un
coordonator la program de 8 ore. Coordonatorul de program trebuie sa aiba experienta de
minim 4 ani in supervizarea activitatii de mentananta sisteme balizaj luminos de aeroport.

Asadar cata vreme potrivit raspunsului consolidat furnizat,
achizitoarea a fost de acord ca pentru o perioada de un an de zile (12
luni) pe fiecare tura, sa fie 3 electricieni din care doar unul autorizat IIB,
restul urmand a fi autorizati cu primele sesiuni ANRE, nu prezinta
relevanta faptul ca raspunsul furnizat de achizitoare a vizat o cerinta a
caietului de sarcini, fiind incidenta in fapt aceleiasi cerinte care se
regaseste in mod identic formulata atat in fisa de date, cat si in caietul
de sarcini.

Pe de alta parte, trebuie avut in vedere continutul solicitarii
adresate care a vizat cerinta comuna identic formulata, atat in

cadrul fisei de date, cat si in caietul de sarcini: Avand in vedere numarul mare
de electricieni solicitati pentru indeplinirea acestui contract, va rugam sa acceptati ca
pentru indeplinirea acestei cerinte sa fie cel putin 1 electrician autorizat pe tura si un
coordonator la 8h deasemenea autorizat, urmand ca in cel mai scurt timp (in functie de
sesiunile de atestare ANRE) tot personalul solicitat sa fie autorizat.

Mai mult, se are in vedere si raspunsul furniziat la solicitarea 18
adresata din Raspunsul consolidat nr. 1247 din data 17.04.2025 care
viza cerinta din Fisa de date la "III. 1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau

profesionala", la care achizitoarea a raspuns: Pentru indeplinirea contractului
este necesar un numar minim de 15 electricieni autorizati categoria IIB (care vor lucra in ture
12/24-12/48) si 1 coordonator ( program 8 ore ).

Din coroborarea raspunsurilor furnizate la solicitarile de clarificare
adresate, Consiliul determina ca pentru achizitoare prezenta interes
proba faptului ca pentru indeplinirea contractului este necesar un numar
minim de 15 electricieni autorizati categoria IIB (care vor lucra in ture
12/24-12/48) si 1 coordonator (program 8 ore), iar potrivit raspunsului
consolidat furnizat, achizitoarea a fost de acord ca pentru o perioada de
un an de zile (12 luni) pe fiecare tura, sa fie 3 electricieni, din care doar
unul autorizat IIB, restul urmand a fi autorizati cu primele sesiuni ANRE,
aspecte care conduc la concluzia mai sus retinuta, respectiv in primul an
de contract trebuie sa fie cel putin 1 electrian autorizat/tura plus
coordonatorul.

Contrar celor sustinute de contestatoare precum Cé, chiar daca
Entitatea contractanta a transmis, printr-un raspuns la solicitarea de clarificare, faptul ca ar
accepta temporar reducerea numarului de electricieni autorizati pe tura dela3la 1,
acest raspuns a vizat o cerinta a Caietului de sarcini menita sa reglementeze modul de
derulare a contractului, aspect ce nu este apt a produce, insa, vreo modificare asupra cerintei

de calificare din Fisa de date, care a rdmas neschimbatd si obligatorie, @ analiza izolat de
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context imprejurarea ca raspunsul a vizat o cerintd a caietului de sarcini
si nu cerinta de claificare, in conditiile in care asa cum s-a aratat,
continutul cerintei care a fost modificata este continut identic in ambele
sectiuni ar conduce la un formalism exagerat, si la analizarea pe bucati,
a documentatiei de atribuire, nu in ansamblul sau, ca un tot unitar si
sistematic, in vederea aplicarii si producerii de efecte juridice.

Neluarea in considerare a scopului cerintei (siguranta,
disponibilitate personal, interventie rapidd) care potrivit raspunsului
achizitoarei poate fi atins prin prezenta permanenta a cel putin unui
electrician autorizat pe tura + coordonator ar fi dovedit o atitudine
impregnata de un formalism rigid si fara suport rational.

Nici argumentele aduse de contestatoare potrivit carora, in_etapa
ofertarii achizitoarea trebuia sa verifice cerinta de calificare din fisa de
date, care a ramas neschimbatd si obligatorie (minim 3 electricieni
autorizati la program de tura 12/24 si minim 1 coordonator la program de 8
ore), iar ulterior in derularea contractului sa accepte reducerea numarului
de electricieni autorizati pe tura de la 3 la 1, nu sunt juste, neputandu-
se aprecia pe de o parte aceeasi cerinta intr-un fel, ca mai apoi, a o
aprecia in mod diferit.

Sunt incidente in solutionare cele prevazute de AGENTIA
NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE (A.N.A.P.) in Instructiunea nr.
258/2017, referitoare la elaborarea fisei de date, unde legiuitorul
recomanda urmatoarele:

"Calificarile educationale si profesionale:

si/sau _mod de organizare poate reprezenta un avantaj competitiv de natura a
influenta in mod direct calitatea executarii contractului si, prin urmare, valoarea

economica a ofertei, ofertantul urmeaza sa dovedeascd modul in care dispune de acestia la
nivelul propunerii tehnice.

Autoritatea contractantd va formula cerinte pentru acest personal la nivelul

caietului de sarcini."

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata ca certificarile
solicitate pentru electricieni la nivelul caietului de sarcini sunt in corelatie
cu responsabilitatile/atributiile ce decurg din activitatile ce fac obiectul
contractului.

Asadar contrar celor sustinute de autoarea contestatiei cu ocazia

concluziilor scrise formulate, potrivit carora Clarificarea privind modalitatea de
derulare a primului an contractual nu ar fi trebuit contestata de catre subscrisa; ea reprezinta,
in raport de cerintele de calificare definitiv impuse, cerinta nescrisa, asadar inapta sa
produca vreun efect juridic, astfel incat nici nu trebuia contestatd, nici nu poate reprezenta
vreun temei de admisibilitate a ofertantului ... (care a inclus in ofertd doar sase astfel de

electricieni, in conditiile in care cerinta impunea minim 15), asa cum a fost aratat
continutul solicitarii adresate a vizat cerinta comuna identic
formulata, atat in cadrul fisei de date, céat si in caietul de sarcini.
Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei daca contestatoare
ar fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut din vreme sa-si conserve
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dreptul la clarificarea aspectului in discutie sub aspectul intelegerii
intelesului/intinderii cerintei.

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini si anexele, formularele necesare si modelul contractului de
servicii, astfel cum a fost ulterior consolidata, nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire. La
acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art. 248 C. proc. civ. ).

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea
documentelor si modul de indeplinire a cerintelor de calificare nu trebuie
sa depinda de modul in care sunt intelese la un moment dat de catre o
societate ofertanta, dincolo de exprimarea din documentatia de atribuire,
fiind imperativ ca autoritatea sa asigure operatorilor economici o
intelegere/interpretare unitara, decurgand din informarea lor completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

In raport de cele mai sus retinute abordarea contestatoarei si
intreaga pledoarie vizavi de intinderea/intelesul cerintei reclamate si

asupra faptului cd chiar dacd Entitatea contractantd a transmis, printr-un rdspuns la
solicitarea de clarificare, faptul ca ar accepta temporar reducerea numarului de electricieni
autorizati pe tura de la 3 la 1, acest raspuns a vizat o cerinta a Caietului de sarcini menitd sa
reglementeze modul de derulare a contractului, aspect ce nu este apt a produce, insa, vreo
modificare asupra cerintei de calificare din Fisa de date, care a ramas neschimbata si

obligatorie nu poate fi imbratisata de Consiliu ca fiind judicioasa, prin
raportare la considerentele anterior expuse.

Aprecierile contestatoarei vizavi de modul de
intelegere/interpretare a continutului cerintei reclamata privind
personalul tehnic autorizat din cadrul documentatiei de atribuire nu pot fi
primite de Consiliu in solutionare atata vreme cat la acest moment al
procedurii, respectiv etapa de comunicare a rezultatului procedurii,
ofertanta a luat la cunostinta despre cerinta in discutie inca de la
momentul publicarii  Raspunsului consolidat nr. 1247 din data
17.04.2025.

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art. 248 alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este
interzis sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 prevad:

Art. 8. — (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:
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a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decéat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.

Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art. 248 C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

Asadar, criticile cu privire la intinderea/ intelesul cerintei reclamate,
la acest moment sunt tardive.

Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta raspunsului
consolidat furnizat de achizitoare, operatorii economici trebuiau sa il
conteste inainte de expirarea termenului legal, iar nu sa astepte
rezultatul procedurii pentru a ii reclama nelegalitatea.

In considerarea celor antementionate se retin ca fiind relevante

argumentele achizitoarei potrivit carora:

Cu privire la acesta critica, aratdm ca, contestatorul a putut accesa/observa
raspunsul ... nr. 1247/17.04.2025 in ceea ce priveste Sectiunea III. 1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, atunci cdnd a fost publicat in SEAP si de la care curge timpul de
contestare.

Formularea unor contestatii la data 14.07.2025 pe acest aspect, nu-lI pot repune in
termenul de contestare pe ... S.A.

(...)

Sustinem faptul ca. data publicarii in SEAP a raspunsului ... 1247/17.04.2025 este data
la care ...a cunoscut cerintele entitatii contractante si in baza carora acesta a depus oferta in
cadrul procedurii, pe care acum le considera cerinte nescrise.

(...)

Fata de cele expuse mai sus, solicitam consiliului sa respinga criticile contestatoarei ca
tardiv formulate si sa se retina faptul ca, teremenul de contestare nu incepe sa curga la data
publicarii de catre ... in SEAP a comunicarii rezultatului procedurii, respectiv 03.07.2025, ci de
la momentul publicarii in SEAP a raspunsului ... 1247/17.04.2025, pe cale de consecinta, nu se
poate aprecia existenta unei eventuale vatamari in sensul prevazut de art. 8 din Legea
101/2016/

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13
iulie 2017, Ingsteel si Metrostav (C-76/16, EU: C: 2017: 549), Curtea a
reamintit ca ,principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe
de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul

principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta
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riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (Hotararea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-
27/15, EU: C: 2016: 404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

Din examinarea propunerii tehnice depuse de ...se constata ca la
paginile 11-12 este prezentata Structura de personal potrivit careia
ofertanta a alocat pentru 4 ture, 5 electricieni autorizati categoria II B si
1 coordonator autorizat categoria II B.

Potrivit principiului de drept ,actus interpretandus este potius ut
valeat quam ut pereat” (actul trebuie interpretat in intelesul in care el
poate produce efecte, nu in a-l lasa fara niciun efect), actele cu un
inteles indoielnic si susceptibil de mai multe intelesuri echivoce, se
interpreteaza in asa masura incat acesta sa produca efectele juridice
dorite de parti, avand in vedere ca raporturile juridice se incheie in
vederea crearii, modificarii sau stingerii unor fapte juridice stricto sensu.

Astfel, Consiliul nu se aliniaza la pozitia contestatoarei, aceasta
interpretadnd strict textual raspunsul furnizat si dispozitiile legale in
referire la aspectele reclamate, netindnd seama de scopul pentru care
autoritatea contractanta a solicitat cerinta privind personalul tehnic
autorizat scop care, asa cum a fost mai sus retinut a fost atins de
ofertanta reclamata.

Fata de cele mai sus redate, constatandu-se faptul ca ...a alocat
minim 1 electrician autorizat/tura, astfel cum a acceptat achizitoarea
prin intermediul Raspunsul consolidat nr. 1247 din data 17.04.2025,
cerinta privind personalul tehnic autorizat a fost indeplinita, criticile
formulate de contestatoare sub acest aspect fiind neintemeiate.

Insa, ceea ce trebuie sa clarifice achizitoarea cu ofertanta este
modalitatea de indeplinire a cerintei din caietul de sarcini care vizeaza
minim 15 electricieni, prin raportare la Structura de personal depusa
de ...la paginile 11-12 din propunerea tehnica.

Un alt aspect reclamat vizeaza pretinsa neindeplinire a cerintei cu
privire la experienta minima (4 ani) a coordonatorului.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste
astfel formulata in caietul de sarcini, la sectiunea 8 dedicata
OBLIGATIILOR PRESTATORULUI, respectiv:

8.3. Aceste servicii vor avea caracter permanent si vor fi executate de catre
personalul tehnic propriu autorizat de catre ANRE, categoria IIB - minim 15 electricieni
autorizati. Personalul tehnic va avea minim 3 electricieni la program de tura 12/24 si un
coordonator la program de 8 ore. Coordonatorul de program trebuie sa aiba experienta
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de minim 4 ani in supervizarea activitatii de mentananta sisteme balizaj luminos de
aeroport.

Argumentele aduse de contestatoare an favoarea criticii aduse ese
bazeza pe urmatoarele aspecte:

- in ceea ce priveste persoana nominalizata pentru pozitia de
coordonator, ... a indicat, ca dovada a indeplinirii conditiei privind experienta
similara, un singur contract care, insd, a fost suspendat pentru o perioada de 1
an (din data de 15.03.2021 pana in data de 30.06.2022); in conditiile in care
contractul mentionat ca fiind relevant pentru acumularea experientei persoanei
propuse in pozitia de coordonator a fost semnat la data de 22.04.2020, fiind
insa suspendat in perioada cuprinsa intre 15.03.2021 si 30.06.2022, se
impune concluzia in sensul cd persoana nominalizatd nu avea cum sa obtina
experienta minima solicitata de minim patru ani. Concret, aceasta suspendare
afecteaza perioada efectiv lucrata de catre persoana nominalizata in functia de
coordonator activitati de mentenanta balizaj, reducdnd durata activitatilor de
supervizare sub pragul minim impus de cerinta de calificare;

- mai mult, insa, dupa cum rezulta chiar din documentele depuse de
catre ... (rugam a fi observata, in acest sens, chiar adresa de nominalizare,
depusa de catre ... ca anexa a cererii sale de interventie), nominalizarea dlui
Mocanu (persoana propusa) in pozitia de Coordonator proiect s-a realizat abia
la data de 29.06.2022, ceea ce demonstreaza in sine faptul ca, pana la data
depunerii ofertelor (in anul 2024), intervalul de patru ani de experienta
minima impusa nu putea fi acumulat.

- din CV-ul depus abia in etapa de solutionare a contestatiei de catre ...
se observa, insa, faptul ca in niciuna dintre pozitiile anterioare, persoana
propusa (dl. Mocanu) nu a exercitat atributii de "supervizarea activitatii de
mentenanta sisteme balizaj luminos de aeroport' (dupa cum cerinta explicit
impune), Autoritatea contractanta evaludnd, asadar, gresit si simplist cerinta
in discutie, fara sa fi avut la dispozitie documente apte sa ii contureze
concluzia contestata in speta. Pentru experienta minima avand o duratd de
patru ani nu s-a impus orice fel de activitate de coordonare/supervizare, ci una
specifica, vizand activitatile de mentenanta a sistemelor de balizaj luminos de
aeroport, context in care orice alte activitati de coordonare, diferite, ar mai fi
intreprins, anterior, persoana propusa sunt irelevante si nu pot contribui la
demonstrarea indeplinirii cerintei.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca la momentul
depunerii ofertei, persoana in cauza nu putea indeplini conditia de
experienta similara de minimum 4 ani, astfel cum aceasta a fost
formulata si solicitata de catre autoritatea contractanta.

Se vor retine si precizarile autoarei interventiei in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca in cadrul ofertei tehnice, a depus
structura de personal din oferta tehnica, cap.8.2 din care rezulta
identitatea persoanelor desemnate pentru rolul de coordonator de
program in cadrul contractului de achizitie sectoriala. Astfel
coordonatorul acestui proiect, este dl. Mocanu Razvan Alexandru, care
detine autorizare ANRE III B.

Intervenienta a adaugat ca, in plus, pe langa faptul ca dl. Mocanu
Razvan Alexandru, detine mai mult de 4 ani experienta ca si coordonator,
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acesta este implicat incepand cu anul 2020 inclusiv in coordonarea proiectul
existent de balizaj pentru Aeroportul Aurel Vlaicu, iar in acest moment
coordoneaza/supervizeaza proiectul de mentenanta balizaj in baza contractului
nr. 224/C/22.04.2020 care va expira in data de 05.08.2025. Mai mult decat
atat, pentru aceasta pozitie a fost propus si dl. Florin Cazacu, de asemenea
inginer, autorizat ANRE 2B, astfel cum rezulta din structura de personal din
oferta tehnica, cap.8.2, cu experienta in zona de supervizare activitati specifice
de instalatii electrice si balizaj de peste 2 ani de zile. Astfel, prin alocarea de
catre ... a celor 2 ingineri pentru coordonarea acestui proiect, R.A. ... intelege
si constientizeazd importanta sistemului de balizaj si Indeplineste fara niciun
dubiu, cerinta din CS cu privire la personalul avand rolul de coordonator.

In favoarea celor sustinute autoarea interventiei a depus
documente care atesta experienta profesionala a persoanei desemnate,
inclusiv CV actualizat, adeverinta vechime si documente care atesta
alocarea acestei persoane pe proiect similar.

Din lecturarea inscrisurilor anexate cererii de interventie nu rezulta
cu claritate modalitatea de indeplinire a cerintei experienta de minim 4 ani in
supervizarea activitatii de mentananta sisteme balizaj luminos de aeroport Vizavi
de persoana nominalizata pentru pozitia de coordonator, domnul Mocanu
Razvan, avand 1in vedere faptul ca, potrivit Contractului nr.
224/C/22.04.2020, durata contractului stipulata la art. 4 este astfel
precizata: 4.1.Prezentul contract este valabil pe o perioada de de 4
(patru ani) de la data intrarii In vigoare si avand in vedere perioada de
suspendare a contractului, astfel cum rezulta din Adresa nr.
3043309/29.06.2022 atasata cererii de interventie.

Ceea ce prezenta interes pentru entitatea contractanta in speta
este proba faptului ca persoana nominalizata pentru pozitia de
coordonator proiect are experienta minim 4 ani in supervizarea activitatii
de mentananta sisteme balizaj luminos de aeroport.

Sub acest aspect sunt relevante sustinerile contestatorei potrivit

carora Pentru experienta minima avand o durata de patru ani nu s-a impus orice fel de
activitate de coordonare/supervizare, ci una specifica, vizand activitatile de mentenanta a
sistemelor de balizaj luminos de aeroport, context in care orice alte activitati de coordonare,
diferite, ar mai fi intreprins, anterior, persoana propusa sunt irelevante si nu pot contribui la
demonstrarea indeplinirii cerintei.

Insa, contrar celor sustinute de contestatoare vizavi de omisiunea
depunerii documentelor relevante pentru indeplinirea cerintei in cuprinsul
ofertei, completarea la acest moment (sau intr-o reevaluare dispusa de catre
Consiliu) nefiind oricum permisa ci, dimpotriva, apta sa ii genereze un avantaj
nejustificate, se are in vedere faptul ca solicitarea de clarificari se
incadreaza in limitele art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, secondat
de art. 140 alin. (1) din normele de aplicare a legii:

Art. 221. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite
documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de

acestia in cadrul ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei.
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Art. 140. - (1) Comisia de evaluare va stabili termenul- limita in functie de volumul si
complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de requld, de
minimum o zi lucratoare.

Solicitand aceste documente suport, entitatea nu determina
aparitia unui avantaj evident in favoarea ofertantei ... intrucat inscrisurile
sunt anterioare datei ofertarii si/ori se refera la activitati desfasurate
anterior datei ofertarii (stari factuale consumate anterior acesteia).

Relevanta, in acest sens, este si Hotararea Curtii Europene de
Justitie din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647,
potrivit careia autoritatea poate sa solicite unui candidat, dupa expirarea
termenului acordat pentru depunerea candidaturilor, comunicarea de
documente care descriu situatia acestuia, precum bilantul, a caror
existenta inainte de expirarea termenului stabilit pentru depunerea
candidaturii poate fi verificata in mod obiectiv, in masura in care
documentatia de atribuire nu a impus in mod explicit comunicarea lor
sub sanctiunea excluderii candidaturii.

in speta de fata, cerinta din caietul de sarcini care precizeaza
experinta coordonatorului de program nu priveste aducerea de
documente suport sub sanctiunea respingerii ofertei.

In raport de cele anterior expuse se impune clarificarea
achizitoarei cu ofertanta ...a modalitatii de indeplinire a cerintei vizand

experienta coordonatorului de program Coordonatorul de program trebuie sa aiba
experienta de minim 4 ani in supervizarea activitatii de mentananta sisteme balizaj luminos de

aeroport prin solicitarea de documente care sa probeze experienta
persoanei propuse pentru pozitia de coordonator.

Cel de-al doilea aspect reclamat vizeaza faptul ca oferta ... nu
detine/nu poate dispune, in mod legal, de aparatul de masuratori fotometrice
de la furnizorul invocat de catre ... in sensul ca i-ar putea acorda, spre
folosinta acest aparat, nu are dreptul de a dispune, de fapt, de acesta, potrivit
contractului incheiat cu proprietarul utilajului.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se
bazeaza pe faptul ca aparatul destinat masuratorilor fotometrice face
obiectul unui contract de executie, incheiat insa intre alti doi operatori
economici (independenti de prezenta procedura si care nu au absolut
nicio implicare in calitate de subcontractanti si/sau furnizori declarati).
Astfel apreciaza ca acest contract nu confera, dreptul operatorului
economic ... de a pune echipamentul la dispozitia altor entitati si, prin
urmare, nu poate fi interpretat in sensul ca ar permite utilizarea acestuia
de catre ..., care este tert fata de relatia contractuala mentionata.

Mai mult decat atat, din analiza continutului respectivului contract,
rezulta explicit interdictia ... de a instraina, in orice fel, folosinta (sau
proprietatea) asupra acestuia (in acest sens, rugam a fi observate
prevederile explicite ale clauzei 9.3 ale acestui contract), context in care
pretinsul drept de utilizare al ... dobandit in temeiul unui angajament
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asumat de catre o entitate care nu avea un astfel de drept (...) este
contrar continutului explicit al conventiei existente.
Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste

astfel formulata la nivelul caietului de sarcini:

Prestatorul trebuie sa fie dotat cu unelte, sculele, utilaje, echipamente, masini si
accesorii necesare desfasurarii activitatii de mentenanta (preventiva, predictiva si corectiva).
Dupa caz, acestea trebuie sa fie metrologizate periodic.

Dintre acestea enumeram (fara a ne limita la):

- aparate pentru identificarea traseelor de balizaj (pentru circuite electrice si de
fibra optica);

- aparate de masura si control pentru marimi electrice si defectoscopie
(identificare traseu circuit / loc circuit intrerupt / loc punere la pamant / loc punere in scurt
etc., pentru circuite secundare si primare);

- aparate de masura, defectoscopie si remediere (,sudare FO") pentru fibra optica
de la sistemul de telecomanda balizaj (identificare traseu circuit / loc circuit intrerupt etc.);

- chei dinamometrice pentru strangerea lampilor/elementelor de balizaj;

- minim doud masini de interventie care sa permita deplasarea a cel putin doua
echipe de lucru;

- dispozitiv mobil pentru masuratori fotometrice ale intensitatii luminoase
a lampilor de balizaj, avizat de AACR conform Ordinului MT nr. 66/2008. Dispozitivul
mobil trebuie sa permita masurarea atat a lampilor incastrate cat si a celor
supraterane, sa permita masurarea configuratiilor actuale de lampi sa utilizeze un
soft de masurare / evaluare / interpretare care sa nu aiba limitari in masurare /
evaluare / interpretare configuratiilor actuale ale sistemelor de balizaj;

(...).

Din examinarea propunerii tehnice, Consiliul retine ca la pct. VII
(pagina 7/15) este depusa Lista cu echipamentele/aparate de masura
detinute, ce vor fi folosite pentru indeplinirea contractului, unde se
regaseste si Dispozitivul mobil de masuratori fotometrice a intensitatii
luminoase a lampilor de balizaj aferent pistelor de decolare aterizare-
cantitate -1 buc.- forma de detinere: Furnizor extern (conform cu
declaratia de disponibilitate).

Ofertanta a depus si urmatoarele inscrisuri:
- Declaratie de disponibilitate si angajament din partea ... SA in

care s-au precizat urmatoarele:

Subscrisa, ... SA cu sediul in strada Pictor Arthur Verona, nr. 17, sector 1, Bucuresti,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. 1J40/1847/15.04.1991, cod unic de inregistrare
1555115, reprezentata legal prin Liviu Vasile FLOREA, in calitate de Director General, declaram
pe propria raspundere urmatoarele:

o Ne exprimam disponibilitatea de a efectua (ori de cate ori este solicitat de catre
Beneficiar) masuratorile fotometrice pe intreaga durata de valabilitate a Contractului ce are ca
obiect: ,Serviciile de intretinere preventiva, predictiva, corectiva si asigurarea garantiei totale
a echipamentelor si instalatiilor de balizaj aflate In functiune la Aeroportul International
Bucuresti Baneasa - Aurel Vlaicu".

. Declaram ca dispunem de resursele tehnice si umane necesare pentru
indeplinirea acestor activitati, in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire si in
conformitate cu documentele anexate prezentei.

o In cazul in care oferta companici ... R.A. va fi desemnatd castigitoare, ne
angajam sa punem la dispozitie personalul tehnic si echipamentele necesare pentru efectuarea

masuratorilor fotometrice la solicitarea Beneficiarului, pe intreaga durata a Contractului.
- Declaratie privind dotarile tehnice, utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice pe care ofertantul se angajeaza sa le utilizeze
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pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului  din partea ... SA in

care este mentionat si:
Dispozitiv portabil masuratori fotometrice lampi balizaj supraterane, Model - ..

Se are in vedere faptul ca achizitoarea, prin membrii comisiei de
evaluare, a adresat ofertantei ... prin intermediul adresi nr.
1779/03.06.2025 urmatoarea clarificare:

9. Avand in vedere documentele depuse in oferta tehnica, respectiv:

Declaratia de disponibilitate si angajament datata 07.05.2025, emisa de ... SA pentru
masuratorile fotometrice pe durata contractului, resursele tehnice si umane necesare pentru
indeplinirea activitatilor si personalul tehnic si echipamentele necesare pentru efectuarea
masuratorilor fotometrice, Declaratie privind dotarile tehnice, utilajle, instalatiile,
echipamentele tehnice pe care ofertantul se angajeaza sa le utilizeze pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului, data de ... SA, datata 07.05.2025

Intrucat aceste masuratori se efectueaza cu personalul ..., iar firma ... nu este declarata
subcontractant, va solicitdm sa depuneti acordul de subcontractare incheiat intre RA ... si ...,
din care sa reiasa exact ce echipamente/ personal pune la dispozitie si pentru ce anume. De
asemenea, ofertantul va depune si DUAE pentru subcontractantul ... SA. In cazul in care oferta
RA ... va fi declarata castigatoare, acordul de subcontractare se va transforma in contract de
subcontractare si va fi legalizat.

...a furnizat prin intermediul actului nr. 22065/137/06.06.2025

urmatorul raspuns:

9. Societatea ... SA va participa in cadrul contractului sectorial de prestari servicii
avand ca obiect "Servicii de intretinere preventive, predictive, corectiva si asigurarea garantiei
totale a echipamentelor si instalatiilor de balizaj aflate in functiune la AIBB-A V" in calitate de
furnizor si NU de subcontractant. Mentionam in acest sens, ca in functie de specificul cotei din
contractul de achizitie sectoriala ce urmeaza a fi preluat de catre un tert, este strict optiunea
ofertantului daca furnizarea de bunuri/servicii se va realiza de catre acesta din pozitia de
furnizor sau din cea de subcontractant, cele doua calitati nefiind reciproc incompatibile.

Astfel, in raport de definitile subcontractului si furnizorului, prevazute la art. 3 din
Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale coroborat cu natura serviciilor ce urmeaza a fi
prestate de catre societatea ... SRL, constand in ,realizare masuratori fotometrice" nu se
impune declararea acestei societati ca si subcontractant, fiind suficienta prestarea acestor
servicii din ipostaza de simplu furnizor. Serviciile prestate de catre ... SA vor fi integrate de
catre ... RA in livrabilele transmise beneficiarului.

Art.3 alin 25 lit.y) din Legea nr. 98/2016 ..furnizor - entitatea care pune la dispozitia
unui contractant produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este
cazul, sau care presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant"

Art.3 alin. 25 lit zz) ,subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu
este parte a unui contract de achizitie sectoriald si care executa anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri Tn cadrul unui contract de achizitie sectoriala nu este considerata
subcontractare in sensul prezentei legi"

De asemenea, cf. Notificarii ANAP privind calitatea de furnizor sau subcontractant in
contractele de achizitie, se face urmatoarea diferentiere intre cele doua calitati:

"Subcontractantul indeplineste activitati care fac parte din obiectul contractului incheiat
intre contractantul principal si autoritatea/entitatea contractantd, fiind implicat in procesele
tehnologice/specifice de indeplinire a obiectului contractului.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia contractantului
principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii, dupa caz, fara a interveni in
desfasurarea unor etape din acel contract, nefiind astfel implicat direct in executarea
contractului de achizitie publica."

Noi ... RA, mentionam de asemnea ca avem in cadrul companiei personal cu experienta
in utilizarea echipamentelor necesare pentru efectuarea masuratorilor fotometrice, personal
care va fi prezent in toate etapele de masurare si care va elabora rapoartele finale pentru ... pe
parte de masuratori fotometrice. Rapoartele finale bazate pe rezultatele masuratorilor, masurile
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de remediere intreprinse cat si interpretarea rezultatelor din punct de vedere al sistemului de
balizaj luminous vor fi elaborate cu personalul intern si se vor transmite catre Achizitor in
termen de cel mult 10 zile calendaristice de la efectuarea masuratorilor.

...a depus si Contractul cadru de executie a masuratorilor

fotometrice pentru instalatii de balizaj luminos nr.
CC/FTM.35./07.04.2024, incheiat intre societatea ... SA, in calitate de
beneficiar si ... SRL, in calitate de prestator, obiectul contractului il

constituie executarea masuratorilor fotometrice la instalatiile de balizaj
luminos ale aeroportului, in conformitate cu reglementarile aeronautice
nationale si internationale aplicabile.

Raspunsul furnizat de ...a fost analizat la data de 16.06.2025,
ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr. 52.1/16.06.2025
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, concluzia
membrilor comisiei de evaluare fiind de concludenta a raspunsului
transmis si pe cale de consecinta a indeplinirii cerintei minime privind
aparatul de masuratori fotometrice.

Contrar celor sustinute de contestatoare vizavi de declararea
operatorului economic ... SA ca sucontractant Consiliul constata ca
potrivit raspunsului furnizat de ...... , ... SA are calitatea de furnizor in
cadrul contractului de servicii supus procedurii de atribuire in cauza.

Din documentele prezentate reiese faptul ca ... SA in cadrul ofertei
prezentate de catre ...... , are calitate de furnizor ceea ce nu implica
indeplinirea activitatilor aferente unei/unor parti din contract, in calitate
de subcontractant, prin urmare in momentul evaluarii nu au devenit
incidente dispozitiile prevazute la art. 177, 178, 180, coroborat cu
prevederile art. 183 alin. (1) si art. 187 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

Aceeasi abordare a avut si ANAP cu ocazia emiterii Notelor de
bune practici cu privire la interpretarea calitatii de furnizor si

subcontractant in contractul de achizitie publica/sectorial, respectiv:

Din analiza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. w) si lit. yy) din Legea nr. 98/2016 si
respectiv, ale art. 3 alin. (1) lit y) si zz) din Legea nr. 99/2016, rezultd ca furnizorul este
entitatea care furnizeaza produse/presteaza servicii catre contractant, iar
subcontractantul executda anumite parti sau elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Prin urmare, subcontractantul
indeplineste activitati care fac parte din obiectul contractului incheiat intre contractantul
principal si autoritatea contractantd, fiind implicat in procesele tehnologice/specifice de
indeplinire a obiectului contractului.

De asemenea, textul de lege precizeaza in mod explicit ca punerea la dispozitie
a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie
publica nu este considerata subcontractare in sensul prezentei legi.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia
contractantului principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii, dupa caz, fara
a interveni in desfasurarea unor etape din acel contract, nefiind astfel implicat direct in
executarea contractului de achizitie publica.

(...)

Astfel, demarcatia dintre cele doua calitati este data de urmatorul aspect: in cazul
furnizorului, accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat
fiind si ca furnizorul le poate instala ori amplasa (ori presteaza servicii catre
contractant, potrivit art. 3 lit. w) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 3 lit. y) din Legea
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nr. 99/2016), pe cand in cazul subcontractantului acesta furnizeaza/presteaza/executa in mod
direct produse/servicii/lucrari, activitati care sunt parte din obiectul contractului de achizitie
publica.

Se retine si definitia furnizorului si subcontractantului astfel cum
se regasesc la lit.y) si zz) din Legea nr. 99/2016;

y) furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
servicii de instalare sau amplasare a acestora, dacd este cazul, sau care presteaza
servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant;

zz) subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie sectoriald si care executd anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie sectoriala nu este considerata
subcontractare in sensul prezentei legi.

In contextul in care, cerintele cuprinse in caietul de sarcini, nu
prevad obligativitatea detinerii acestor aparate, cu titlu de proprietate,
fiind necesara pentru indeplinirea cerintei doar dotarea cu acestea
precum si asigurarea disponibilitatii, astfel ca prin declararea ... SA ca si

furnizor al acestui aparat in cadrul procedurii, si asigurarea disponibilittii de
a efectua (ori de cate ori este solicitat de catre Beneficiar) masuratorile fotometrice pe intreaga
durata de valabilitate a Contractului ce are ca obiect: ,Serviciile de intretinere preventiva,
predictiva, corectiva si asigurarea garantiei totale a echipamentelor si instalatiilor de balizaj
aflate In functiune la Aeroportul International Bucuresti Baneasa - Aurel Vlaicu".

. Declaram ca dispunem de resursele tehnice si umane necesare pentru
indeplinirea acestor activitati, in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire si in

conformitate cu documentele anexate prezentei NU Se poate sustine ca ...nu poate
proba nedetinerea de catre ofertanta a dreptului de a utiliza aparatul in
discutie in scopul si limitele contractului fincheiat cu proprietarul
echipamentelor ... SRL care are calitate de prestator in Contractul nr.
CC/FTM.35./07.04.2024.)

Insa, ceeea ce trebuie clarificat de achizitoare cu ofertanta ...este
dreptul de a dispune de aparatul de masuratori fotometrice, in contextul
celor prevazute la sectiunea IX. Utilizarea echipamentelor din Contractul
cadru de executie a masuratorilor fotometrice pentru instalatii de balizaj
luminos nr. CC/FTM.35./07.04.2024, potrivit careia sunt stipulate

urmatoarele dispozitii:

Art. 9 - Dreptul de utilizare a echipamentelor Prestatorului de catre Beneficiar

10.1. Prestatorul acorda Beneficiarului, la cerere, dreptul de utilizare temporara a
anumitor echipamente de masurare fotometrica, detinute de Prestator, in vederea realizarii
unor activitati necesare pentru indeplinirea obligatiilor contractuale.

9.2. Echipamentele ce pot face obiectul utilizarii de catre Beneficiar vor fi
nominalizate in mod expres intr-un proces-verbal de predare-primire, semnat de ambele parti,
care va include: descrierea echipamentului, starea acestuia, durata utilizarii, conditiile de
exploatare si responsabilitatile fiecarei parti.

9.3. Utilizarea echipamentelor de catre Beneficiar nu confera acestuia niciun
drept de proprietate, subinchiriere, transfer sau modificare a echipamentelor, fiind limitata
exclusiv la scopurile prevazute in prezentul contract.

Respectiva clarificare se impune prin prisma prestarii serviciilor
care se solicita si a duratei contractului in cauza.

Referitor la sustinerile contestatoarei vizavi de faptul ca ... nu
detine personal scolarizat in vederea utilizarii echipamentului, Consiliul
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retine explicatiile furnziate de ofertanta reclamata prin intermediul
raspunsului furnizat nr. 22065/137/06.06.2025: Noi ... RA, mentionam de

asemnea ca avem in cadrul companiei personal cu experienta in utilizarea echipamentelor
necesare pentru efectuarea masuratorilor fotometrice, personal care va fi prezent in toate
etapele de masurare si care va elabora rapoartele finale pentru ... pe parte de masuratori
fotometrice. Rapoartele finale bazate pe rezultatele masuratorilor, masurile de remediere
intreprinse cat si interpretarea rezultatelor din punct de vedere al sistemului de balizaj
luminous vor fi elaborate cu personalul intern si se vor transmite catre Achizitor in termen de
cel mult 10 zile calendaristice de la efectuarea masuratorilor.

Se retin si explicatiile autoarei interventiei care a sustinut: In ceea
ce priveste afirmatia contestatoarei conform careia, ... RA nu detine personal ,, scolarizat" in
scopul utilizarii aparatelor fotometrice si ca acest lucru oricum nu ar fi posibil din perspectiva
conditiilor contractuale prevazute in contractul de executie incheiat intre ... SA si ..., facem
precizarea ca ...se afla intr-o grava eroare, intrucat pe de-o parte in nicio cerinta de calificare
din prezenta procedura si nicio norma legala nu impune vreo autorizare/pregatire speciala a
personalului care utilizeaza acest tip de aparat, si pe de alta parte, ... RA nu s-a angajat in
nicio privinta in realizarea in mod direct a acestei operatiuni, aceasta aflandu-se in mod
evident in sarcina furnizorului ... SA, urmand ca ... RA in calitate de beneficiar al acestui
furnizior, sa se asigure prin personalul propriu de indeplinirea efectiva a obligatiilor
contractuale de catre ... SA pentru efectuarea masuratorilor fotometrice, precum si pentru
intocmirea tuturor rapoartelor finale innaintate catre entitatea contractanta, care la final vor
atesta efectuarea acestor masuratori. Acest aspect rezulta inclusiv din raspunsul la solicitarea
de clarificari nr. 22065/137/06.06.2025, parte integranta din oferta tehnica declarata
confidentiala.

In raport de cele anterior redate, Consiliul apreciaza ca implicarea
furnizorului in efectuarea acestor masuratori nu presupune in mod
obligatoriu incadrarea acestuia in categoria subcontractantilor, rolul
furnizorului fiind acela de a pune la dispozitie aparatul necesar si de a
presta un serviciu ocazional, de natura tehnica, in stransa legatura cu
serviciile aferente contractului sectorial ce urmeaza a fi atribuit.

O alta critica vizeaza faptul ca, in aprecierea contestatoarei ...nu
face dovada asigurarii pieselor de schimb pe intreaga durata
contractuala, iar disponibilitatea pieselor de schimb nu este, cel mai
probabil, demonstrata de catre ofertantul desemnat céastigator prin
documente emise de catre producatorul acestora.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe faptul ca documentele invocate de catre ...... , In vederea garantarii
disponibilitatii pieselor de schimb, nu acopera intreaga durata de
prestare a serviciilor ce fac obiectul viitorului contract de atribuire;
omisiunea depunerii unei declaratii explicite din partea producatorului
acestora sau macar a unei dovezi privind existenta unei furnizari
continue conduce la concluzia unei insuficiente fundamentari a modului
de respectare a cerintei.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste

astfel formulata la nivelul caietului de sarcini:

Termenul de garantie al reparatiilor efectuate este de minim 1 an de la data receptiei
reparatiei. Prestatorul va asigura reparatiile (intretinerea corectiva) echipamentelor
pe toata perioada de valabilitate a contractului. Totodata, Prestatorul trebuie sa
garanteze disponibilitatea de asigurare a pieselor de schimb pe toata perioada
derularii contractului.
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Din examinarea propunerii tehnice, Consiliul retine ca este depusa
Adresa nr. A-CHR 11/22.04.2025, prin care ...beneficiaza de acces la
piesele/echipamentele .. prin intermediul SC ... SRL in calitate de

partener, necesare intretinerii sistemului de balizaj respectiv:

S.C. ... SRL, persoana juridica romana cu sediul social in ., ., reprezentata legal de dl. .,
in calitate de administrator,

confirmam prin prezenta adresa faptul ca R.A. ..., cu sediul in ., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr. ., reprezentata legal de catre . - Director General, este partener al S.C. ...
SRL si, prin intermediul nostru, beneficiaza de acces la piesele/echipamentele
necesare intretinerii sistemului de balizaj aflat in exploatarea ... la . in cel mai scurt
timp.

In scopul validarii indeplinirii cerintei prin declaratia de
disponibilitate a producatorilor/furnizorilor, a fost formulata de catre ...
RA intrebarea de clarificare nr. 1 din Raspunsul consolidat
1247/12.04.2025 si confirmata de catre autoritatea contractanta prin

acceptarea acesteia, respectiv:

Solicitarea nr. 1:

Avand in vedere cerinta Caietului de sarcini, capitolul 6. REPARATII ACCIDENTALE:
"Totodata, Prestatorul trebuie sa garanteze disponibilitatea de asigurare a pieselor de schimb
pe toata perioada derularii contractului, va rugam sa precizati in mod clar si fara echivoc daca
aceastda cerinta trebuie indeplinita prin prezentarea unei adrese de la producatorii si/sau
distribuitorii autorizati din Romania pentru echipamentele respective, prin care sa confirme ca
ofertantul are acces la piesele de schimb necesare.

Raspuns: Cerinta este indeplinita si daca Prestatorul prezintd adrese de la producatorii
si/sau distribuitorii autorizati din Romania pentru echipamentele respective, prin care sa
confirme ca ofertantul are acces la piesele de schimb necesare in timp cat mai. scurt si prin
alte metode cum ar fi stocuri tampon de piese pe care le are in posesie, etc.

Fata de cele anterior redate Consiliul determina indeplinirea cerintei
atata vreme cat ofertanta ...a depus Declaratia de disponibilitate nr. A-
CHR 11/22.04.2025 de la furnizorul oficial pe piata romaneasca a
producatorului de piese de schimb de balizaj-... SRL. Constatandu-se
depunerea unei declaratii de disponibilitate emisa de furnizorul autorizat
al echipamentelor in cauza, document care constituie un angajament
expres, ...a facut dovada asigurarii accesului la piese de schimb.

Insa, ceea ce nu rezulta din declaratia amitita este lipsa
angajamentului din partea furnizorului vizavi de garantarea
disponibilitatii de asigurare a pieselor de schimb pe toata perioada
derularii contractului (se are in vedere ca durata contractului este de 4
ani) motiv pentru care se impune clarificarea cu ofertanta ...sub acest
aspect.

Se are in vedere ca ... SA formuleaza critici si vizavi de pretinsa
necorelare intre propunerea tehica si propunerea financiara, aspect care
conduce la concluzia ca pretul ofertat de ...este nerealist.

Ca un prim aspect se retine faptul ca autoarea contestatiei aduce
acuze cu caracter general. Sustinerea contestatoarei potrivit careia
oferta financiara depusa de ...ar reflecta o subevaluare a manoperei si a
resurselor implicate, conducand astfel in opinia sa la o subdimensionare
evidenta a costurilor necesare prestarii serviciilor la nivelul solicitat de
autoritatea contractanta, nu va fi retinuta ca fiind temeinica.
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Din cuprinsul contestatiei, se poate constata ca motivele concrete
de nelegalitate si netemeinicie a deciziei entitatii contractante nu apar
mentionate. In contestatie figureaza doar motive de ordin ipotetic,
simple presupuneri emanate de cel care a redactat contestatia si
raspunsul, fara vreo legatura concreta cu actele depuse de ofertanti si cu
evaluarea realizata de autoritatea contractanta.

Consiliul sustine ca, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu
a prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat.
A motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil pretinsa relatie
de contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii contractante si
normele legale de referinta, nu doar sa afirme existenta unei pretinse
incalcari, neindividualizate in concret.

In cadrul contestatiei, criticile sunt doar enuntate (la fel si in
concluziile scrise) si nu se dovedeste prin raportare la elementele
concrete din propunerea financiara a ofertantei reclamate. Potrivit
dispozitiilor art. 249 Cpc ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului
trebuie sd o dovedeasca, in afard de cazurile prevazute de lege”, iar
banuielile unui ofertant nu pot conduce la reevaluarea unei oferte.

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele
retinute in Decizia Civila nr. 2420 din 19.10.2022, Curtea de Apel

Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte ca oferta nu respectda cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Consiliul nu este un organism de control care, in lipsa unor critici
concrete si dovedite din partea contestatoarei, sa realizeze
supraevaluarea modului in care a fost evaluata oferta desemnata
castigatoare.

Modalitatea de elaborare a propunerii financiare este astfel

precizata la sectiunea IV.2.

IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Valoarea totala a propunerii financiare se va introduce criptat in SEAP. De asemenea,
ofertantul trebuie sa prezinte si formularul de oferta (Formularul 3 din fisierul ,MODELE DE
FORMULARE"), care va fi scanat si introdus in SEAP. Ofertantul trebuie sa prezinte formularul
de oferta (Formularul 3 din fiserul ,MODELE DE FORMULARE”, care reprezinta elementul
principal al propunerii financiare.

Ofertantul va evidentia pretul total raportat la durata contractului in care va include atat
abonamentul lunar pentru servicii, cat si costul reparatiilor accidentale in cuantum de maxim
200.000 Euro, exclusiv TVA, conform urmatoarei formule:
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Valoare totald = [.ccovvviiininnnnnns Euro (abonament lunar) X 48 luni] + 200.000 Euro
(valoare maxima reparatii).

Atasat formularului de ofertd se va prezenta defalcarea abonamentului lunar fin
abonamente pe sisteme/subsisteme conform anexei- Formular din fisierul ,MODELE DE
FORMULARE"”. Abonamentele lunare pentru serviciile de mentenanta si abonamentele lunare
pentru asigurarea garantiei totale vor include toate cheltuielile suportate de Prestator, aferente
prestarii reparatiilor si asigurarii garantiei totale, respectiv toate cheltuielile directe, indirecte si
cota de profit necesare prestarii serviciilor in conditiile prevazute in caietul de sarcini.

Vor fi ofertati si urmatorii coeficienti de deviz practicati pentru reparatiile accidentale
sau reparatiile efectuate la un sistem/subsistem pentru care nu se asigura garantie totala,
dupa cum urmeaza:

- ora de manopera - Euro/ora

- procent cheltuieli indirecte %;

- procent contributia asiguratorie pentru munca ............ %.

- procent profit - %

Ora de manopera include toate elementele de cost (salarizare, contributii, etc.)

Valoarea totald, valoarea abonamentelor lunare si ora de manopera vor fi exprimate in
EURO, exclusiv T.V.A.

Valoarea abonamentelor lunare/sisteme/subsisteme, exprimate in EURO, nu includ TVA-
ul.

Coeficientii de deviz practicati pentru reparatiile accidentale sau reparatiile efectuate la
un sistem/ subsistem pentru care nu se

asigura garantie totala sunt fermi si ficsi pe toata perioada de valabilitate a contractului.

Valoarea maxima a reparatiilor nu va depasi valoarea de maxim 200.000 Euro, exclusiv

TVA pe durata de valabilitate a contractului.

Potrivit cerintelor mai sus redate, din examinarea propunerii
financiare elaborate de ...... , Consiliul constata ca ofertanta a depus si
si-a asumat prin formularul de oferta si anexa acestuia toate
sistemele/subsistemele descrise in caietul de sarcini.

Modalitatea de prezentarea a propunerii financiare elaborata de
...respecta rigorile documentatiie de atribuire.
In ceea ce priveste pretinsele discrepante nejustificate intre tarifele

ofertate potrivit carora ... a indicat valori de manoper# pentru interventii accidentale de
circa trei ori mai mari decat cele aferente interventiilor curente, fara vreo justificare tehnica.
Abonamentul lunar, impartit la numarul de tehnicieni si coroborat cu programul de lucru
12/24-12/48, conduce la un tarif orar estimativ semnificativ mai mic. O astfel de diferenta
trebuia justificata tehnic sau economic, mai ales in conditiile in care prestatiile sunt, in esent3,

similare din punct de vedere al resurselor implicate Consiliul constata ca
determinarea valorilor componente ale ofertei financiare a fost rezultatul
unei optiuni comerciale asumate de ofertanta ...... , hefiind precizate
limitari vizavi de modalitatea de tarifare a prestatiilor.

Se are in vedere ca analiza membrilor comisiei de evaluare asupra
propunerii financiare se regaseste consemnata in cadrul Procesului-
verbal nr.52.3 din data 17.06.2025 privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile

tehnice astfel:

A. Evaluarea propunerilor financiare

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

i. corelarii cu propunerile tehnice prezentate,

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile
admise de lege,

iii. incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii
posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului respectiv, cu
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respectarea prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale,

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt neobisnuit
de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi livrat/prestat/executat astfel incadt nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

(...)

2. Oferta depusa de ... RA respectda modelul formularului publicat in SEAP, este corecta
din punct de vedere aritmetic si este in valoare totald de 2.806.794,56 euro fara TVA la care se
adauga TVA de 533.290,97 euro, defalcata astfel:

Valoare totald = [54.308,22 euro (abonament lunar) x 48 luni] + 200.000,00 euro
(valoare maxima reparatii)

Coeficientii de deviz:

-ora de manopera - 60,00 euro/ ora

-procent cheltuieli indirecte - 19%

-procent contributia asiguratorie pentru munca - 2,25%

-procent profit - 10%

Pretul total propus in oferta financiara depusa nu este aparent neobisnuit de
scazut, intrucat diferenta intre 3.431.504,00 euro estimat si 2.806.794,56 euro ofertat este de
624.709,44 euro, iar valoarea totala ofertatd reprezinta 81,79 % din valoarea totala
estimata, ceea ce reprezinta peste 80% din valoarea totald estimata - prin urmare nu devin
incidente prev. art. 142 alin. (1) din HG nr. 394/2016.

Oferta financiara depusa este corelata cu propunerea tehnica prezentata.

Oferta este acceptabild si, intrucat nu sunt incidente nici prev. art. 143 alin. (3) lit. ¢) si
d) din HG nr. 394/2016, oferta este considerata conforma si i se va aplica factorul de evaluare
finaciar.

insd, avand in vedere necesitatea de clarificare stabilitd de
Consiliu vizavi de modalitatea de indeplinire a cerintei din caietul de
sarcini care vizeaza minim 15 electricieni, se impune analizarea de catre
membrii comisiei de evaluare (si eventual clarificarea daca se impune) a
eventualelor implicatii asupra pretului ofertat, respectiv verificarea valorii
pentru manopera, prin raportare la modalitatea in care ofertanta
...?ndgplineste cerinta privind numarul minim de electricieni autorizati.

In ceea ce priveste pretinsa lipsa a autorizarilor si implicatiile
acestora asupra costurilor, respectiv ofertanta ar trebui sa detind un atestat
minim C2A - executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de
0,4 kV - 20 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV,

statii de medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de inalta
tensiune; aceasta include competentele atestatelor de tip Be, Bi, A2 si Ai. Or, ofertantul ... nu

detine aceste tipuri de autorizari specifice (...) ... nu detine atestatul C2A (necesar pentru
lucrari la medie tensiune), ceea ce indica imposibilitatea de a presta legal serviciile vizate de
obiectul contractului in curs de atribuire. In ipoteza implic&rii ulterioare a unor subcontractanti
pentru acoperirea acestei lacune, costurile aferente nu sunt incluse in propunerea financiara -

aspect ce accentueaza necorelarea celor douda componente ale ofertei, se consttaa
netemeinicia cestor sustineri atata vreme cat niciunde in cuprinsul
documentatiei de atribuire nu au fost solicitate detinerea respevctivelor
autorizatii/atestate.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii sectoriale rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea
documentelor de calificare nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
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intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta, dincolo de
exprimarea din documentatia de atribuire, fiind imperativ ca autoritatea
sa asigure operatorilor economici o intelegere/interpretare unitara,
decurgand din informarea lor completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Se impune a fi subliniat ca, in concursul dintre clauzele
documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza primele, in sensul
ca autoritatea contractantda este tinutd sa aplice mai intdi propria
documentatie de atribuire care guverneaza licitatia, ramasa
definitiva prin neatacare, si in subsidiar normele legale. Daca
documentatia de atribuire intra in conflict cu legea, acest conflict trebuia
solutionat prin atacarea respectivei documentatii in termenul prescris de
lege, iar nu la mult dupa expirarea lui, la sfarsitul procedurii de catre un
ofertant ramas in pasivitate.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, se impune
reevaluarea ofertei depusa de ... sub aspectele a caror temeinicie a fost
anterior retinuta in considerente.

Restul criticilor din contestatie vor fi respinse ca neintemeiate.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de

SA pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind neintemeiata
cererea de interventie depusa de .

Asupra cererii contestatoarei ... SA de suportare de catre
autoritatea contractanta a cheltuielilor prilejuite de formularea si
sustinerea cererilor de interventie (onorariul avocatial), ea este supusa

dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege — Consiliul poate obliga, la cerere, partea in
culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie

depusd finainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei, precum Si celor
aplicabile in mod corespunzator din Codul de procedura civila.

Probatoriul cauzei a relevat ca autoritatea contractanta s-a aflat in
culpa procesuala, motiv pentru care autoarea contestatiei ... SA a initiat
atacarea rezultatului procedurii de atribuire pe cale administrativ-
jurisdictionala. Existand o culpa procesuala din partea ei, se impune ca
autoritatea contractanta sa suporte cheltuielile efectuate de reclamanta.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare, se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura seria OG nr.
874/10.07.2025, in valoare de 33.231,58 lei, emisa de Gavrila Oana -

Cabinet de Avocat si achitata de ... SA potrivit confirmarii tranzactiei
emisa de UniCredit Bank.
Analizand temeinicia pretentiilor ... SA referitor la cuantumul

cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentdnd onorariu avocat,
Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat la suma
de 15.000 lei, din urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

Pagina 55 din 57



- Art. 451: ,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art.
330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasuratd de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecatda avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)";

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s& facd, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) €Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
serviciile prestate de avocat, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura, va reduce suma de 33.231,58
lei, fata de care autoritatea contractanta vor fi obligata la plata catre
contestatoarea .. SRL a sumei de 15.000 lei.

In reducerea cuantumului cheltuielilor acordate, Consiliul a avut in
vedere si criteriile legate de complexitatea, dificultatea sau noutatea
litigiului.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ... SA in contradictoriu cu ... SA, sub aspectele
a caror temeinicie a fost anterior retinuta in considerente.

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 52.1/16.06.2025 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare si in parte, Raportul
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procedurii nr. 52.5/30.06.2025, in sectiunea dedicata evaluarii ofertei

depusa de ...... , precum si adresele autoritatii contractante de
comunicare a rezultatului procedurii.
Obliga, ... SA ca, in termen de cel mult 15 zile de la primirea

prezentei, sa procedeze la reluarea procedurii de atribuire prin
reanalizarea ofertei ...cu luarea in considerare a celor precizate in
motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 Consiliul
respinge restul criticilor din contestatie ca nefondate.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ... si o respinge.

Admite solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate
cu solutionarea contestatiei si obliga autoritatea contractanta la plata
catre ... SA a sumei de 15.000 lei, reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 53 pagini.
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