Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

Data.:...

1. Prin contestatia.... inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor cu...., depusa de..., cu sediul.............. , inregistrata la Oficiul...
sub...., avand CUI..., reprezentata legal de administrator ..., impotriva
documentatiei de atribuire publicata... SEAP sub.... din data de...... procedura
de licitatie deschisa, online, organizata... vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,Furnizare dezinfectanti..." -... referire la loturile 1, 5, 7, 9
si 11, cod..., de catre..., cu sediul... mun............ , sector...... calitate de

autoritate contractanta, s-a solicitat:

-obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor tehnice
din Caietul de sarcini cu.... ceea ce priveste loturile 1, 5, 7, 9 si 11 conform
celor solicitate... motivare,

-suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie..., pana la
solutionarea prezentei contestatii... loturile 1, 5, 7, 9 si 11.

2. Prin contestatia.... inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor cu...., depusa de..., cu sediul....... , bl...., ap...., sector...,
inregistrata la... sub...., avand..., reprezentata legal de administrator... si
conventional prin Cabinet de avocat..., impotriva documentatiei de atribuire...
referire la loturile 1-9 si 11... procedura de licitatie deschisa, online,
organizata... cadrul aceleiasi proceduri de atribuire de catre...... calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

-obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini al
loturilor 1-9 si 11... raport de cererile din...,

-obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
(onorariu avocat... suma de...)... temeiul.... 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 si.... 453 alin. (1) c.pr.civ,,

-suspendarea procedurii de atribuire... loturile 1-9 si 11... temeiul.... 22
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

... temeiul.... 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.
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... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor.... 12 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin care...
si... reclama documentatia de atribuire... referire la loturile 1-9 si 11, solicitand
cele de mai sus.

1. ... contestatia formulata de catre..., contestatorul solicita
modificarea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini....... loturile 1, 5, 7, 9 si
11, conform celor solicitate... motivare, astfel:

1: Dezinfectant de nivel inalt... dezinfectia prin nebulizare automata a
suprafetelor, compatibila si testata cu echipamentele Nocospray
Punctul...
Prin titlul lotului Autoritatea arata intentia de a achizitiona un produs care va fi
compatibil cu echipamentul de nebulizare Nocospray. Considera petentul ca...
ca produsele ofertate sa fie compatibile cu echipamentul Nocospray ingradeste
nejustificat accesul tuturor operatorilor economici la prezenta procedura.

Punctul...

Contestatorul solicita a se avea... vedere ca... dezinfectia suprafetelor
prin nebulizare se solicita testarea completa a produselor conform... /......
eficacitatea....

Raportat la..., indicat... documentatie, se constata ca tulpina de
referinta... demonstrarea eficacitatii sporicide este Bacillus subtilis, fara a
include si celelalte tulpini mentionate. Avand... vedere acest aspect,
contestatorul solicita eliminarea cerintei ca produsul sa fie testat si pe
tulpina..., deoarece nu reprezinta tulpina de referinta... acest standard.

Punctul...

cadrul specificatiilor tehnice aferente acestui lot, autoritatea
contractanta impune restrictii... compozitia produsului, prin excluderea unor
substante active, precum alcoolii, acid pearceti, compusii cuaternari de
amoniu.

Contestatorul subliniaza ca, prin eliminarea produselor care contin
alcool, acid peracetic, compusi cuaternari de amoniu, se incalca prevederile
Regulamentului....... , care reglementeaza din punct de vedere al toxicitatii...
utilizatori, substantele active permise... cadrul produselor biocide, regulament
care... niciun caz nu interzice utilizarea acestora... compozitia produselor
dezinfectante, astfel Autoritatea descriind produsul NOCOLYSE care nu contine
aceste substante active.

Punctul...

. spectrul de activitate solicitat de Autoritate... caietul de sarcini,
aceasta precizeaza urmatorul timp de contact "Timp de contact maxim 120
min". Obiectul achizitiei acestui lot este un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor prin nebulizare si care trebuie sa demonstreze eficacitatea... acest
tip de dezinfectie prin testarea conform....

Considera petentul ca timpul maxim de 120 de minute... dezinfectia
suprafetelor prin nebulizare, este... contradictoriu cu timpul maxim de... de
minute admis de... /... dezinfectia suprafetelor... unitatile sanitare.

Punctul...

Referitor la cerinta:
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"sa poata fi nebulizat sub forma de ceata fina si uscata, fara sa produca
umezeala, care ar putea defecta echipamentele electronice sensibile si
aparatura medicald", contestatorul solicita eliminarea cerintei restrictive...
baza urmatoarelor motive:

-... momentul dezinfectiei suprafetelor pe cale aeriana cu aparate
automate, conform procedurilor aplicate, toate echipamentele si dispozitivele
medicale, incepand cu lampile scialitice si terminand cu oricare echipament...
cu componente electronice sunt protejate prin scoaterea din uz pe toata
perioada desfasurarii ciclului de nebulizare si acoperirea acestora pe toata
durata nebulizarii.

-modul... care este nebulizata substanta (ceata uscatd) tine de modul de
difuzare al echipamentului destinat procesului de nebulizare.... acest
sens, petentul considera ca aceasta solicitare trebuie sa fie demonstrata prin
documentatia echipamentului de nebulizare, din care sa reiasa cu exactitate
modul... care este nebulizata solutia dezinfectanta.

Punctul...

Contestatorul solicita eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei: Sa
prezinte testari de eficacitate din care sa reiasa, din avizul sanitar, ca
echipamentul/aparatul de nebulizare impreuna cu produsul biocid, sunt testate
impreuna... dezinfectia volumica terminala.

...:... reglementeaza dezinfectia suprafetelor prin nebulizare, stabilind
cerintele si procedurile... evaluarea eficientei produselor biocide destinate
acestui tip de dezinfectie. Acest standard se concentreaza pe eficacitatea
produsului  dezinfectant... @ combaterea  microorganismelor, nu pe
echipamentele utilizate... aplicarea acestuia.

Prin urmare, impunerea unei astfel de specificatii... caietul de sarcini...
includerea... a nebulizatorului cu care a fost efectuata testarea ar depasi cadrul
legal stabilit, cu atat mai mult cu cat informatiile referitoare la compatibilitatea
dezinfectantului cu nebulizatorului si dovada ca... testare s-a utilizat acel

nebulizator reiese din raportul de testare eficacitate... - pe care ofertantii au
obligatia sa il depuna... dosarul tehnic.
Punctul...

Petentul solicita eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei "Nu
necesita aerisirea incaperii, dupa efectuarea procedeului de dezinfectie. Exista
declaratie de la producator... acest sens”.

Avand... vedere ca BPR... cazul dezinfectiei prin procedee automate=
nebulizare specifica aerisirea incaperilor dupa dezinfectie, iar... din caietului de
sarcini contravine atat prevederilor BPR, cat si normelor de protectie si
siguranta... munca, contestatorul solicita obligarea autoritatii la eliminarea din
caietul de sarcini a acestei specificatii.

5: Dezinfectant... suprafete si dispozitive medicale, pe baza de
peroxid de hidrogen, aplicare prin pulverizare

Punctul...

Analizdnd spectrul de activitate solicitat la acest lot, reiese a fi unul
incomplet... un produs care va asigura dezinfectia rapida de nivel Tnalt cu
aplicare prin pulverizare= fara actionare mecanica.

... conformitatea spectrului de activitate dispus de OMS... /... dezinfectia
de nivel inalt (redata pe larg... cadrul lotului 4) si demonstrarea acestuia prin...
curpinse de... /..., produsele trebuie sa indeplineasca si activitate bactericida
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si fungicida conform..., respectiv virucida conform..., motiv... care petentul
solicita obligarea autoritatii la completarea caietului de sarcini... acest sens.

Punctul...

... conformitatea spectrului de activitate dispus de OMS... /... dezinfectia
de nivel inalt si demonstrarea acestuia prin... curpinse de... /..., produsele
trebuie sa indeplineasca activitate... completa prin urmare contestatorul
solicita introducerea eficacitatii sporicide conform... pe toate tulpinile de
referinta ale standardului, nu doar....

Considera petentul ca aceasta cerinta este incompleta raportat Ila
prevederile legale... vigoare la timpul desfasurarii prezentei proceduri.

Punctul...

Tot din punct de vedere al spectrului de activitate, se solicita obligarea
autoritatii la eliminarea din caietul de sarcini a solicitarii de a se demonstra
diferite activitati la timpul NESTANDARDIZAT de 1 minut si adaptarea acestuia
la conditiile de testare prevazute de... /....

Considera petentul nelegala... ca produsele sa aiba un timp maximum
de contact de 1 minut, evitandu-se spectrul complet sporicid, deoarce
prevederile standardului... /...... dezinfectia rapida a suprafetelor prin
pulverizare, fara actiune mecanica, prevad timpi de contact de maximum 5
minute... toate... solicitate.

... 7: Dezinfectant concentrat de nivel inalt... instrumentar

Punctul...

. acest lot, autoritatea contractanta solicita indeplinirea spectrului de
activitate intr-un timp de contact de 10 minute.

Totusi, acest timp de contact nu este deloc unul standard...
cuprinsul... /..., fiind indicate conditiile obligatorii de test... determinarea
fiecareia dintre activitatile solicitate de autoritate... caietul de sarcini... cazul
dezinfectiei instrumentarului prin imersie.

Punctul...

Contestatorul solicita... aceeasi motivare de la punctul..., eliminarea
interdictiei... utilizarea alcoolilor si/sau sarurilor cuaternare de amoniu si
reformularea cerintei tehnice... sensul acceptarii tuturor produselor biocide de
nivel inalt care utilizeaza substante active aprobate conform Regulamentului
(UE).... si respecta toate celelalte cerinte functionale si de performanta
solicitate... caietul de sarcini.

Punctul...

Referitor la modul de comparare a ofertelor, din cuprisul specificatiilor
lotului nu rezulta modul clar... care autoritatea va compara ofertele... acest
lot, avand... vedere ca se vor achizitiona produse concentrate cu mod de
utilizare si timpi de actiune diferiti.

acest sens, petentul considera ca este obligatorie introducerea...
caietul de sarcini a unei analize comparative bazate pe un pret al unui litru
solutie de lucru la un timp de actiune clar definit.

Punctul...

Titlul lotului confirma faptul ca se urmareste achizitia unui dezinfectant
concentrat, iar astfel, specificatia din cadrul analizei comparative "pretul... 1 L-
solutie gata de utilizare" nu este... concordanta cu celelalte specificatii ale
lotului si cu nevoia autoritatii contractante.
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Se apreciaza ca mentinerea acestei formulari poate genera confuzie...
randul operatorilor economici si poate conduce la interpretari neunitare cu
privire la destinatia produsului solicitat.

... 9: Dezinfectant concentrat de nivel inalt... suprafete si dispozitive
medicale neinvazive, pe baza de peroxid de hidrogen

Punctul...

Caietul de sarcini impune... acest lot cerinta ca produsul ofertat sa fie pe
baza de peroxid de hidrogen, dar si cerinta ca produsul sa actioneze prin
oxidare celulara.

Se apreciaza ca... cazul de fata, desi caietul de sarcini nu face o trimitere
directa la un anumit produs, cerinta... careia produsul biocid sa fie pe baza de
peroxid de hidrogen conduce... mod cert, la restrangerea nejustificata a
concurentei, respectiv favorizarea unei game restranse de produse biocide si
eliminarea posibilitatii ofertarii unor produse echivalente, care indeplinesc
aceleasi cerinte de performanta si functionalitate.

Punctul...

Se solicita si... cadrul acestui lot reformularea cerintei... timpul de
contact... sensul acceptarii produselor conforme cu... aplicabile, care asigura
intregul spectru de eficacitate solicitat intr-un timp de actiune de pana la... de
minute, conform motivatiei expusa pe larg la punctul....

Punctul...

Petentul solicita obligarea autoritatii la mentionarea clara... caietul de
sarcini ca tot spectrul de activitate sa fie demonstrat... conditii de murdarie,
avand... vedere prevederile OMS... /....... 3, alin (2).

Se solicita obligarea autoritatii la completarea caietului de sarcini
prin cerinta ca produsele sa fie testate... conditiile de murdarie simulate de
standarde, asa... sunt ele precizate de catre... /....

Punctul...

... conformitate cu motivatia expusa... cadrul lotului anterior, punctul...,
contestatorul solicita si... acest caz, obligarea autoritatii la introducerea
timpului de actiune... analiza comparativa... acest sens.

Punctul...

titlul lotului confirma faptul ca se urmareste achizitia unui
dezinfectant concentrat astfel, petentul considera ca specificatia din cadrul
analizei comparative "pretul... 1 L- solutie gata de utilizare" nu este...
concordanta cu celelalte specificatii ale lotului si cu nevoia autoritatii
contractante.

... 11: Dezinfectant rapid alcoolic... suprafete mici, gata de utilizare

Punctul...

... conformitate cu motivatia expusa... cadrul lotului anterior, punctul...,
se solicita si... acest caz, modificarea timpului de contact de la maximum 1
minut, la 5 minute... o eficienta sporita... concordanta cu... aferente fiecarei
eficacitati (bactericida, fungicida, micobactericida, virucida...), astfel incat
cerintele tehnice sa fie coerente, complete si sa permita o evaluare corecta a
ofertelor.

Punctul...

Referitor la spectrul de activitate solicitat... acest lot... conformitatea
acestuia cu OMS... /... dezinfectia de nivel mediu si demonstrarea acestuia
prin... curpinse de... /..., produsele trebuie sa dovedeasca eficacitate virucida
completa.
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Avand... vedere conditiile impuse de..., se solicita obligarea autoritatii la
completarea spectrului prin demonstrarea activitatii virucide pe toate cele 3
tulpini obligatorii: Poliovirus, Murinenorovirus si Adenovirus.

Punctul...

... conformitate cu motivatia expusa... cadrul lotului anterior, punctul...,
petentul solicita si... acest caz, obligarea autoritatii la completarea caietului de
sarcini prin... ca produsele sa fie testate... conditiile de murdarie simulate de
standarde, asa... sunt ele precizate de catre... /....

Punctul...

Printre alte aspecte solicitate... caietul de
sarcini, autoritatea mentioneaza la acest lot ca produsul sa aiba un continut
scazut de alcool, de maximum 50% si care sa nu contina alte substante active.

Astfel, contestatorul subliniaza ca un produs biocid care are...
compozitie continut scazut de alcooli nu poate prezenta eficienta pe spectrul
mentionat de catre autoritate... caietul de sarcini, prin urmare necesitatea
autoritatii nu poate fi indeplinita sub acest aspect.

Fata de cele aratate, contestatorul... solicita admiterea contestatiei,
asa... a fost formulata.

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste... fisierul
wleeer /... ]....pdf.p7s”, postat de autoritate... SEAP la..., ora 12: 52... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare..... Reproducerea... cuprinsul

deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga...
poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP
intreaga.... Desigur, motivarea completa va fi avuta... vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa...... , inregistrata la CNSC sub...., autoritatea contractanta
depune punct de vedere la contestatia formulata de..., solicitand respingerea
ei.

Autoritatea retine ca demersul... speta este inaintat, exclusiv, din
considerentul neincadrarii produselor  furnizate de  contestator...
parametrii descrisi... caietul de sarcini si nicidecum de caracterul restrictiv
imprimat procedurii de atribuire, asa... mod eronat si absolut
tendentios afirma acesta.

Referitor la criticile contestatorului... loturile 1, 5, 7, 9 si 11, autoritatea
sustine ca acestea sunt nefondate, astfel:

Punctul... din Contestatie

Cu privire la... de eliminare a cerintei de compatibilitate cu echipamentele
Nocospray, autoritatea apreciaza criticile formulate de contestator
neintemeiate, cerinta de compatibilitate fiind justificata... mod obiectiv, este
proportionala cu necesitatile reale ale autoritatii contractante si respecta
principiile utilizarii eficiente a fondurilor publice, economicitatii si continuitatii
operationale.

Punctul... din Contestatie

Criticile formulate de contestator sunt neintemeiate, cerinta
contestata fiind stabilita avand... vedere specificul mediului spitalicesc si
necesitatea asigurarii unui nivel ridicat de siguranta epidemiologica... raport cu
riscurile asociate infectiilor determinate de Clostridioides.... Autoritatea
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contractanta are dreptul de a stabili specificatii tehnice adaptate necesitatilor
reale ale beneficiarului, cu respectarea principiului proportionalitatii si fara a
favoriza un anumit producator sau operator economic.
unei astfel de dovezi nu reprezinta o cerinta excesiva sau

discriminatorie, cata vreme eficacitatea asupra Clostridioides... poate fi
demonstrata... cadrul testarilor realizate conform...:....

Punctul... din Contestatie

Criticile formulate de contestatore sunt neintemeiate, faptul ca anumite
substante active sunt autorizate conform Regulamentului (UE).... nu
echivaleaza cu obligativitatea acceptarii acestora... cadrul prezentei proceduri
de atribuire.

Punctul... din Contestatie

Timpul de contact de maximum 120 de minute solicitat de autoritatea
contractanta se incadreaza... intervalul prevazut de... procesele de dezinfectie
pe cale aeriana.

Punctul... din Contestatie

Criticile formulate de contestator sunt neintemeiate, cerinta contestata
nu urmareste definirea unui concepi fizic sau chimic, ci descrie un rezultat
functional necesar... mediul spitalicesc, respectiv realizarea procesului de
dezinfectie prin dispersia unui aerosol fin, cu limitarea fenomenelor de
condens... vederea prevenirii coroziunii si a protejarii echipamentelor
electronice sensibile si a aparaturii medicale.

recunoaste procesele de dezinfectie pe cale aeriana prin difuzia

produsului sub forma de gaz, vapori si/sau aerosoli, ceea ce confirma faptul ca
cerinta formulata este compatibila cu tehnologiile utilizate... practica si nu
poate fi calificata drept ambigua sau imposibil de indeplinit.

Punctul... din Contestatie

Interpretarea... careia... urmareste exclusiv eficacitatea produsului
biocid, independent de echipamentul utilizat, este contrara chiar prevederilor
standardului invocat.... unor dovezi din care sa rezulte asocierea dintre
produsul biocid si echipamentul utilizat... dezinfectia volumica nu reprezinta o
cerinta excesiva, ci urmareste asigurarea trasabilitatii, reproductibilitatii si
verificabilitatii procesului de dezinfectie.

Punctul... din Contestatie

Cerinta urmareste identificarea unor produse care... conditiile normale
de utilizare, nu impun masuri suplimentare de aerisire a incaperilor dupa
finalizarea procedurii, aspect relevant... contextul utilizarii frecvente... unitati
sanitare.

Autoritatea precizeaza ca criticile referitoare la prevederile din
documentatia de atribuire aferente Lotului 5 - Dezinfectant... suprafete si
dispozitive medicale, pe baza de peroxid de hidrogen, aplicare prin pulverizare
- sunt neintemeiate

Punctul.... din Contestatie

Argumentatia contestatorului porneste de la premisa eronata ca un
produs aplicat prin pulverizare poate fi utilizat exclusiv fara actiune mecanica si
ca... consecinta, autoritatea contractanta ar fi obligata sa solicite doar...
aferente acestei modalitati de utilizare. Or, faptul ca un produs este aplicat prin
pulverizare nu inseamna ca acesta este utilizat... mod obligatoriu fara
actiune mecanica.
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Asadar, normele obligatorii... actiune mecanica sunt......... (levuricid),
iar normele obligatorii... produse care se aplica fara actiune mecanica sunt......
(levuricid) si... (bactericid, levuricid). Celelalte norme sunt prevazute de... ca
fiind aditionale, autoritatea contractanta avand optiunea de a le include sau nu.

Punctul.... din Contestatie

Sustinerea contestatorului... careia autoritatea contractanta ar fi
obligata sa solicite ,eficacitate... completa" prin testarea conform... asupra
tuturor tulpinilor de referinta reprezinta o interpretare proprie a dispozitiilor
standardului...:..., care nu rezulta din continutul acestuia.

Astfel... contestatorului de completare a cerintei ,,... (...)" cu testarea
suplimentara asupra tulpinilor Bacillus subtilis si Bacillus cereus nu are
suport...:... si reprezinta exclusiv o optiune tehnica proprie a acesteia, iar nu o
obligatie legala sau normativa care sa incumba autoritatii contractante. Pe cale
de conseinta, criticile sunt neintemeiate.

Punctul.... din Contestatie

...:... NU impune autoritatilor contractante obligatia de a stabili un timp
unic de contact... intregul spectru de activitate microbiologica solicitat si nici
obligatia de a prelua... documentatia de atribuire timpii de testare prevazuti de
standard ca cerinte tehnice obligatorii ale produsului.

Se arata ca, contestatorul nu demonstreaza existenta vreunei prevederi
legale, tehnice sau stiintifice care sa oblige autoritatea contractanta sa
inlocuiasca cerintele stabilite prin caietul de sarcini cu un timp unic de contact
de 5 minute si nici nu dovedeste ca cerintele criticate ar restrange... mod
nejustificat concurenta.

Critica formulata reprezinta exclusiv o optiune tehnica proprie a
contestatorului cu privire la configurarea specificatiilor tehnice, care nu poate
prevala asupra dreptului autoritatii contractante de a-si defini necesitatile reale
si obiective.

Punctul.... din Contestatie

Autoritatea sustine ca nu este admisibil ca timpul de contact sa fie extins
la... minute. O expunere atat de indelungata in solutia dezinfectanta ar coroda
si deteriora instrumentarul... si ar fi total incompatibila cu fluxul si procedurile
de dezinfectie, care nu permit un timp atat delung de asteptare
intre cicluri....... si... permit timpi aditionali de contact de 5, 15 sau 30 minute.
Prin urmare, timpul de contact de maximum 10 minute prevazut initial de
autoritatea contractanta se incadreaza deja... limitele admise de... aplicabile,
neexistand vreo neconformitate a documentatiei de atribuire sub acest aspect.

Punctul.... din Contestatie

Cerinta ca produsul ofertat sa fie pe baza de acid peracetic este
justificata de necesitatea utilizarii unei solutii destinate dezinfectiei de nivel
inalt a instrumentarului... reutilizabil, inclusiv a celui termosensibil, care sa
asigure un spectru microbiologic adecvat si compatibilitatea cu procesul de
reprocesare avut... vedere de autoritatea contractanta.

. aceste conditii, cerinta... furnizarea unui produs pe baza de acid
peracetic, fara saruri cuaternare de amoniu sau enzime, reprezinta o
specificatie tehnica obiectiv justificata de necesitatile autoritatii contractante si
de nivelul de performanta urmarit, neputand fi calificata drept o restrangere
nejustificata a concurentei.

Punctul.... din Contestatie
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Autoritatea sustine ca nu formuleaza obiectiuni cu privire la aceasta
critica si este de acord cu remedierea documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei din caietul de sarcini dupa... urmeaza: ,Analiza
comparativa va avea... vedere pretul pe litru de solutie de lucru care
indeplineste cerintele minime prevazute... caietul de sarcini".

Punctul.... din Contestatie

Contestatorul reia si... acest lot criticile formulate la punctul...., iar
aspectele prezentate acolo, se aplica... mod corespunzator, motiv... care
criticile se impun a fi respinse ca neintemeiate.

Punctul.... din Contestatie

Faptul ca si alte substante active, precum acidul peracetic, actioneaza
prin mecanismul oxidarii celulare nu conduce la concluzia ca autoritatea
contractanta este obligata sa accepte orice produs care utilizeaza acest
mecanism de actiune.

Cerinta din caietul de sarcini nu vizeaza exclusiv mecanismul de actiune
al produsului, ci defineste... mod clar categoria de produs necesara autoritatii
contractante, respectiv un dezinfectant de nivel inalt pe baza de peroxid de
hidrogen.

Punctul.... din Contestatie
Contestatorul reia si... acest lot criticile formulate la punctul...., iar aspectele
prezentate acolo, se aplica... mod corespunzator, motiv... care criticile se
impun a fl respinse ca neintemeiate.

Punctul.... din Contestatie

Contestatorul indica faptul ca cerinta referitoare la testare trebuie sa indice
faptul ca aceasta trebuie facuta... conditii de murdarie.

Autoritatea precizeaza ca... permite... mod explicit ca testele sa fie realizate...
conditii de curatenie si/sau... conditii de murdarie, lasand libertatea
achizitiorului sa aleaga tipul de test... necesitatilor sale. Autoritatea
contractanta este unica... masura a stabili protocolul de curatenie si
dezinfectie. Totodata, contestatorul nu arata... ce masura este vatamata de
conditiile de curatenie/murdarie cerute... caietul de sarcini.

Punctul.... din Contestatie

Autoritatea nu formuleaza obiectiuni cu privire la aceasta critica si este
de acord cu remedierea documentatiei de atribuire prin reformularea cerintei
din caietul de sarcini dupa... urmeaza: ,Analiza comparativa va avea... vedere
pretul pe litru de solutie de lucru care indeplineste cerintele minime
prevazute... caietul de sarcini."

Punctul.... din Contestatie

Contestatoreul reia si... acest lot criticile formulate la punctul...., iar
aspectele prezentate acolo, se aplica... mod corespunzator, motiv... care
criticile se impun a fi respinse ca neintemeiate.

Punctul.... din Contestatie

Contestatorul reia si... acest lot criticile formulate la punctul...., iar
aspectele prezentate acolo, se aplica... mod corespunzator, motiv... care
criticile se impun a il respinse ca neintemeiate.

Mai mult, autoritatea subliniaza faptul ca, cu cat un produs dezinfectant
actioneaza mai rapid, cu atat ofera un grad mai ridicat de proiectie utilizatorilor
si nu... mod eronat afirma contestatorul ca aceasta modificare este solicitata
... 0 eficienta sporita (..)".
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Totodata, OMS... listeaza timpul de actiune ca fiind al doilea cel mai
important criteriu de alegere a dezinfectantelor.

Punctul.... din Contestatie

Cu privire la acest aspect contestatorul afirma... esenta, faptul ca
spectrul de activitate al dezinfectantului mediu ar fi eronat, prin raportare la
definitia legala a dezinfectiei, coroborate cu definitia dezinfectiei la nivel
intermediar.

Cu toate acestea, autoritatea precizeaza ca specificatiile tehnice...
indeplinirea conditiilor prevazute de OMS.... sunt indeplinite avand... vedere ca
prin Caietul de sarcini s-a cerut efect virucid limitat (demonstrat prin eficacitate
impotriva tulpinilor adenovirus si norovirus), respectandu-se asadar
prevederile.... Contestatorul interpreteaza definitia vaga a dezinfectiei de nivel
mediu din OMS... /... sensul ca s-ar impune eficacitate virucida impotriva
tulpinilor adenovirus, poliovirus si norovirus, insa legiuitorul nu face aceasta
precizare, iar sintagma ,a virusurilor" poate insemna oricare din cele trei
niveluri prevazute de....

Punctul.... din Contestatie

Contestatorul reia si... acest lot criticile formulate la punctul...., iar
aspectele prezentate acolo, se aplica... mod corespunzator, motiv... care
criticile se impun a il respinse ca neintemeiate.

Punctul.... din Contestatie

Autoritatea contractanta a stabilit cerinta... un continut alcoolic de
maximum 50%, fara alte substante active... considerarea necesitatilor sale
operationale si a caracteristicilor produsului urmarit prin prezenta procedura
de achizitie.

Or, contestatorul nu demonstreaza ca limita maxima... continutul
alcoolic ar impiedica... mod obiectiv atingerea performantelor microbiologice
solicitate si nici nu prezinta dovezi din care sa rezulte ca produsele care
respectd aceasta cerinta nu pot indeplini spectrul de activitate prevazut...
caietul de sarcini. Dimpotriva, conform documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a solicitat... mod expres, demonstrarea eficacitatii
lor microbiologice prin testari realizate conform standardelor... aplicabile,
astfel incat conformitatea produsului este evaluata prin raportare la
performantele demonstrate si nu exclusiv prin raportare la concentratia unei
anumite substante active.

Avand... vedere toate considerentele invocate mai sus, autoritatea
contractanta solicita  respingerea  contestatiei, ca  nefondata... vederea
continuarii prezentei proceduri de atribuire.

2.... contestatia formulata de catre..., contestatorul indica cerintele
generale si cerintele specifice din caietul de sarcini, apreciate nelegale si
netemeinice, solicitand obligarea autoritatii contractante la modificarea
caietului de sarcini, la loturile 1-9 si 11... raport de criticile din....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul
wleew /...]....pdf.p7s”, postat de autoritate... SEAP la..., ora 12: 52...
cadrul documentelor asociate anuntului de participare..... Reproducerea...

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga... poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
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intermediul SEAP intreaga.... Desigur, motivarea completa va fi avuta...
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub...., autoritatea
contractanta depune punct de vedere la contestatia formulata de..., la loturile
1-9 si 11 ale procedurii de atribuire... dezbatere, apreciind criticile petentului
nefondate... urmatoarele considerente:

Punctul.... din...

Autoritatea sustine ca fisa tehnica reprezinta un document... emis de
producator, care permite verificarea caracteristicilor tehnice si a conditiilor de
utilizare ale produsului ofertat.... acestui document are rolul de a facilita
evaluarea conformitatii ofertei tehnice si nu instituie o obligatie suplimentara
de certificare a produsului.

Punctul.... din...

Avand... vedere destinatia produselor si utilizarea acestora... unitati
sanitare, autoritatea contractanta are interesul legitim de a solicita documente
care permit verificarea trasabilitatii, calitatii si conformitatii produselor ce
urmeaza a fi furnizate pe durata acordului-cadru.

Punctul.... din...

Autoritatea sustine ca cerinta nu impune o eticheta diferita de cea
prevazuta de legislatia aplicabila, ci doar prezentarea acesteia intr-o forma
care permite verificarea obiectiva a produsului ofertat.

Punctul.... din...

Autoritatea apreciaza ca nu se impune completarea caietului de sarcini cu
prevederile solicitate de contestator. Dispozitiile.... 6 alin. (3) din....... au
caracter obligatoriu si sunt aplicabile tuturor operatorilor economici care
participa la procedura, independent de reproducerea lor expresa...
documentatia de atribuire.

Punctul.... din...

compatibilitatii cu echipamentele Nocospray aflate... dotarea
autoritatii contractante este justificata de necesitatea asigurarii continuitatii
operationale, a utilizarii eficiente a echipamentelor existente si a valorificarii
investitiilor deja realizate din fonduri publice.... aceste conditii, nu se justifica
obligarea autoritatii la acceptarea unor solutii alternative bazate pe punerea la
dispozitie a altor echipamente de nebulizare, intrucat obiectivul procedurii nu il
reprezinta achizitia unor sisteme complete de dezinfectie, ci achizitia unui
produs compatibil cu echipamentele deja existente.

Punctul..... 1. din Contestatie

Prin acest motiv de contestatie, contestatorul solicita modificarea timpilor
de contact prevazuti... anumite activitati microbicide incluse... spectrul de
activitate solicitat prin caietul de sarcini, fara a indica insa... mod concret care
este elementul de fapt sau de drept care a determinat-o sa ajunga la aceasta
concluzie.

Or, simpla imprejurare ca....... are ca obiect un dezinfectant clorigen nu
constituie, prin ea insasi, un argument din care sa rezulte ca produsul nu este
destinat utilizarii pe suprafete care vin... contact cu pacientii si personalul....

Totodata, se observa ca aceasta critica este formulata intr-o maniera
generala, fara a fi circumstantiata... raport cu cerintele concrete ale
documentatiei de atribuire. Contestatoarea nu indica... mod expres care sunt
timpii de contact pe care 1i considera nejustificati si nici nu precizeaza
modificarile concrete pe care le solicita.
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Autoritatea considera ca sustinerile contestatorului sunt lipsite de temei,
avand... vedere ca...:... permite utilizatorului produselor dezinfectante sa
stabileasca timpii de contact... functie de necesitatile si particularitatile
activitatii desfasurate.

De asemenea... dezinfectantii destinati suprafetelor...:... permite
stabilirea unor timpi de contact de pana la... de minute. Or, din analiza
cerintelor prevazute... caietul de sarcini rezulta ca autoritatea contractanta s-a
incadrat... limitele stabilite de standard, fara a impune vreun timp de contact
care sa depaseasca plafonul maxim admis.

Aceasta interpretare este confirmata si de practica CNSC si a instantelor
judecatoresti, a se vedea Decizia....01 din..., pronuntata... dosarul.... de....

Punctul..... 2. din Contestatie

Prin acest motiv de contestatie, contestatorul solicita modificarea
formulei de analiza comparativa prevazuta... documentatia de atribuire...
sensul inlocuirii criteriului raportat la pretul pe tableta cu criteriul raportat la
pretul/litru de solutie de lucru.

Autoritatea remarca faptul ca petentul nu indica niciun text legal si nu
prezinta niciun argument tehnic din care sa rezulte ca metodologia de evaluare
stabilita de autoritatea contractanta ar fi nelegala, discriminatorie sau de
natura sa Iimpiedice participarea operatorilor economici interesati la
procedura.... realitate, critica formulata exprima exclusiv preferinta
contestatorului... o alta modalitate de evaluare decat cea stabilita prin
documentatia de atribuire.

Mai mult, autoritatea contractanta nu are obligatia legala de a adopta
metodologia de evaluare apreciata de un anumit operator economic ca fiind
mai avantajoasa sau mai convenabila... propriile produse.

... plus, contestatorul nu demonstreaza ca metoda propusa de aceasta ar
reflecta... mod necesar si exclusiv costul real al utilizarii produsului si nici ca
metodologia aleasa de autoritatea contractanta ar conduce la un rezultat
eronat ori contrar principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Punctul..... 1. din Contestatie

Prin acest motiv de contestatie, contestatorul solicita modificarea cerintei
referitoare la timpul maxim de contact... eficacitatea bactericida demonstrata
conform standardului..., din 4 minute... 5 minute.

Se arata ca, contestatorul nu administreaza nicio proba din care sa
rezulte ca cerinta referitoare la eficacitatea bactericida conform..., realizata
intr-un timp maxim de 4 minute, poate fi indeplinita exclusiv de produsul
indicat sau ca pe piata nu exista si alte produse care raspund acestei cerinte.

Mai mult, chiar documentul depus de contestator... sustinerea criticii sale
infirma concluzia pe care aceasta incearca sa o demonstreze. Astfel... este...
aplicabil produselor destinate dezinfectiei chirurgicale a mainilor, fiind
utilizat... evaluarea eficacitatii produselor destinate acestei utilizari specifice.
Or, din Anexa.... invocata de contestator rezulta ca, la capitolul X indicatii de
utilizare ale produsului...... dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare este
prevazut un timp de utilizare de 5 minute... timp ce... dezinfectia igienica a
mainilor este prevazut un timp de utilizare de 1 minut.

Prin urmare, inscrisul depus de contestatoare nu demonstreaza ca
produsul invocat indeplineste cerinta referitoare la eficacitatea bactericida
conform... intr-un timp maxim de 4 minute si nici ca acesta ar fi singurul
produs care ar putea raspunde cerintelor documentatiei de atribuire.
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Dimpotriva, documentul invocat de contestatoare evidentiaza un timp de
utilizare de 5 minute... dezinfectia chirurgicala a mainilor, aspect care
contrazice chiar premisa de la care aceasta porneste... formularea criticii.

De altfel, contestatoarea confunda timpul de utilizare indicat...
instructiunile produsului cu timpul de contact aferent eficacitatii bactericide
evaluate conform standardului... fara a demonstra existenta unei
corespondente intre cele doua notiuni.

Mai mult... permite stabilirea unui timp de contact de minim 1 minut,
maxim 5 minute, in functie de necesitatile autoritatii contractante.

Punctul..... 2. din Contestatie

Prin acest motiv de contestatie, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la introducerea unei cerinte suplimentare... careia ofertantii sa
dovedeasca compatibilitatea produsului cu pielea/mainile pe care urmeaza a fi
aplicat, prin prezentarea unor rapoarte de testare emise de laboratoare
certificate.

Autoritatea apreciaza ca... este neintemeiata;... primul rand,
contestatoreula invoca dispozitiile.... 18 din Anexa.... la Ordin... carora, la
alegerea dezinfectantilor, trebuie avuta... vedere compatibilitatea cu
materialele pe care acestia urmeaza sa fie utilizati.

Or, dispozitia legala invocata stabileste un criteriu care trebuie avut...
vedere la alegerea produsului, insa nu instituie obligatia autoritatii
contractante de a solicita... toate cazurile, prezentarea unor rapoarte de
testare emise de laboratoare certificate sau acreditate si nici nu stabileste o
anumita modalitate exclusiva de dovedire a compatibilitatii produsului cu
tegumentul.... al doilea rand, produsele care fac obiectul prezentului lot sunt
produse biocide/antiseptice introduse legal pe piata... baza procedurilor de
autorizare prevazute de legislatia aplicabila. Compatibilitatea acestora cu
utilizarea... care sunt destinate face parte din ansamblul conditiilor evaluate...
cadrul procedurilor de autorizare si avizare specifice. Mai mult, contestatoarea
nu demonstreaza existenta vreunei obligatii legale care sa impuna autoritatii
contractante... unor rapoarte dermatologice emise exclusiv de laboratoare
certificate si nici nu dovedeste ca lipsa unei asemenea cerinte ar afecta
legalitatea procedurii sau siguranta utilizarii produselor.

In ceea ce priveste decizia CNSC invocata, se retine ca aceasta a fost
pronuntata intr-un context factual distinct... care autoritatea contractanta
stabilise deja obligatia efectuarii unor teste dermatologice.

Punctul..... 3. din Contestatie

Prin acest motiv de contestatie, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la introducerea unei cerinte... careia ofertantii sa prezinte
rapoarte de testare care sa dovedeasca durata de stabilitate si mentinerea
eficacitatii produsului dupa deschiderea recipientului, rapoarte realizate...
produsul ofertat si... acelasi tip de ambalaj solicitat prin caietul de sarcini.

... primul rand, autoritatea subliniaza ca dispozitiile.... alin. (2) lit. c) din
Anexa.... la...invocat de contestator nu instituie obligatia autoritatii
contractante de a solicita asemenea rapoarte de testare... cadrul procedurii de
atribuire.

Contestatoril nu indica niciun act normativ care sa impuna efectuarea
unor teste suplimentare de stabilitate post-deschidere... fiecare procedura de
achizitie si nici nu demonstreaza ca documentele oficiale ale produsului nu ar fi
suficiente... a stabili conditiile de utilizare si perioada de valabilitate a acestuia.
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Mai mult, sustinerea... careia eficacitatea produsului dupa deschiderea
recipientului ar trebui demonstrata prin rapoarte distincte realizate... exact
tipul de ambalaj solicitat prin caietul de sarcini nu este fundamentata pe nicio
dispozitie legala si nu este sustinuta de dovezi tehnice care sa justifice o
asemenea obligatie.

Punctul.....4. din Contestatie

Prin acest motiv de contestatie, contestatorul solicita modificarea
formulei de analiza comparativa a ofertelor... sensul inlocuirii criteriului
raportat la pretul... 1 litru de solutie gata de utilizare cu un criteriu raportat la
pretul cantitatii necesare... realizarea unei proceduri de dezinfectie chirurgicala
prin spalare.

Se observa ca, contestatorul nu indica nicio dispozitie legala care sa
oblige autoritatea contractanta sa realizeze analiza comparativa a ofertelor
prin raportare la costul unei proceduri de dezinfectie chirurgicala. Alegerea
metodologiei de evaluare apartine autoritatii contractante... masura... care
aceasta este obiectiva, transparenta si aplicabila... mod egal tuturor
ofertantilor.

Punctul..... 1. din Contestatie

Autoritatea considera critica neintemeiata si retine ca petentul sustine,
fara a administra nicio proba, ca cerinta... ambalarea de maximum 1 litru, cu
pulverizator inclus pe fiecare flacon, ar favoriza operatorul economic B.....
Simpla formulare a unei asemenea afirmatii nu este suficienta... a demonstra
caracterul restrictiv sau discriminatoriu al specificatiei tehnice. Contestatorul
nu prezinta niciun studiu de piata, nicio analiza comparativa si niciun alt
document din care sa rezulte ca aceasta cerinta poate fi indeplinita exclusiv de
un singur produs sau de un singur operator economic.

Punctul..... 2. din Contestatie

. argumentele expuse la pct...... 2., acestea se mentin... integralitate
si... prezenta situatie. Contestatorus adauga la textul normativ o obligatie care
nu este prevazuta de cadrul legal aplicabil, acesta neimpunand autoritatii
contractante... unor rapoarte de testare emise de laboratoare certificate si nici
o modalitate exclusiva de dovedire a compatibilitatii produsului cu tegumentul.

argumentele deja expuse la pct...... 2., acestea se mentin...
integralitate si... prezenta situatie, contestatorul extrapoland... mod eronat
dispozitiile.... 18 din Anexa.... la Ordin si adaugand la textul normativ obligatii
care nu sunt prevazute de acesta.

Punctul..... 3. din Contestatie

. argumentele expuse la pct...... 3., acestea se mentin... integralitate
Si... prezenta situatie.

Punctul..... 4. din Contestatie

. argumentele expuse la pct...... 4., acestea se mentin... integralitate
si... prezenta situatie. Contestatorul nu indica niciun temei legal care sa
impuna modificarea formulei de analiza comparativa a ofertelor... sensul
propus.

Formula stabilita de autoritatea contractanta utilizeaza un element
unitar, obiectiv si direct comparabil, respectiv pretul raportat la 1 litru de
solutie gata de utilizare... schimb, metodologia propusa de contestator
introduce parametri tehnici variabili, precum concentratia, dozajul,
randamentul si instructiunile de utilizare ale fiecarui produs, conducand la
amestecarea evaluarii tehnice cu evaluarea financiara.
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Punctul..... 1. din Contestatie

Prin acest motiv de contestatie, contestatorul solicita eliminarea
cerintei... continutul minim de peroxid de hidrogen, sustindnd ca aceasta
substanta activa poate determina coroziunea anumitor metale ori degradarea
unor materiale si ca, din acest motiv, ar crea o stare de pericol... obiectele si
suprafetele asupra carora este utilizata.

Se retine ca, contestatorul nu demonstreaza existenta unui pericol real si
concret asociat produselor solicitate prin documentatia de atribuire, ci invoca
exclusiv caracteristici generale si efecte potentiale ale peroxidului de hidrogen,
valabile la nivel teoretic... aceasta clasa de substante.

Punctul..... 2. din Contestatie

... cadrul acestui punct al contestatiei, contestatorul solicitd modificarea
spectrului de activitate microbiologica prevazut... documentatia de atribuire,
sustinand ca, raportat la definitia dezinfectiei de nivel inalt prevazuta de....... Si
la modalitatea de aplicare a produsului solicitat, autoritatea contractanta ar fii
trebuit sa elimine anumite standarde de testare, sa introduca standarde
suplimentare si sa reformuleze cerintele referitoare la eficacitatile bactericida,
fungicida, virucida si....

Se mentioneaza ca argumentatia contestatorului porneste de la premisa
eronata ca un produs aplicat prin pulverizare poate fi utilizat exclusiv
fara actiune mecanica si ca... consecinta, autoritatea contractanta ar fi
obligata sa solicite doar... aferente acestei modalitati de utilizare. Or, faptul ca
un produs este aplicat prin pulverizare nu inseamna ca acesta este utilizat...
mod obligatoriu fara actiune mecanica. Autoritatea contractanta urmareste
achizitionarea unui produs destinat dezinfectiei suprafetelor din aria medicala
care sa poata fi utilizat atat cu actiune mecanica, céat si fara actiune mecanica...
functie de situatiile concrete intalnite... activitatea curenta.

Solicitarile formulate de contestatoare... eliminarea standardului... si
inlocuirea acestuia cu standarde specifice utilizarii fara actiune mecanica nu au
suport..., care stabileste cerinte distincte... ambele modalitati de utilizare.

Punctul..... 3. din Contestatie

... cadrul acestui punct al contestatiei, contestatorul solicita modificarea
documentatiei de atribuire... sensul impunerii obligatiei ca fiecare eficacitate
microbiologica din spectrul de activitate solicitat sa fie demonstrata intr-un
timp de contact de maximum 5 minute, cu exceptia eficacitatii sporicide... care
solicita stabilirea unui timp de contact de maximum 15 minute.

Autoritatea sustine ca raspunsul formulat la punctul..... 1 din contestatie
este aplicabil, mutatis mutandis, si prezentului motiv de contestatie, intrucat
argumentele invocate privesc aceeasi problematica referitoare la stabilirea
timpilor de contact si la dreptul autoritatii contractante de a defini cerintele
tehnice... functie de propriile necesitati.

... completare, se impune a se observa ca extrasele din... depuse chiar de
contestator prevad... suprafetele aflate... contact cu pacientii si personalul...,
timpi de contact de cel mult 5 minute (,no longer than 5 min"), respectiv de cel
mult 15 minute... activitatea.... Aceste dispozitii stabilesc limite maxime de
evaluare a eficacitatii si nu instituie obligatia autoritatilor contractante de a
solicita... mod necesar si exclusiv aceste valori.

Punctul..... 1. din Contestatie

Autoritatea remarca faptul ca contestatorul nu demonstreaza ca acestea
ar fi disproportionate, nejustificate obiectiv sau de natura sa restranga... mod
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nelegal concurenta, limitandu-se la afirmatii generale... existenta altor
substante active disponibile pe piata.

Cerintele referitoare la compozitia produsului au fost stabilite avand...
vedere specificul mediului spitalicesc, necesitatea prevenirii fenomenelor de
coroziune, protejarea dispozitivelor medicale si asigurarea unor conditii de
utilizare adecvate pe intreaga durata a contractului, imprejurarea ca pe piata
exista si alte substante active cu proprietati dezinfectante nu conduce, prin ea
insasi, la concluzia ca specificatiile tehnice sunt restrictive sau nelegale.... ceea
ce priveste observatia referitoare la formularea , substanta activa pe baza de
compusi cuaternari de amoniu si/sau polimeri de biguanide"”, autoritatea
contractanta va proceda la o clarificare terminologica a acesteia... sensul
utilizarii sintagmei ,sa contind ca substante active compusi cuaternari de
amoniu si/sau polimeri de biguanide", fara ca aceasta reformulare sa afecteze
fondul cerintei si necesitatea mentinerii acesteia.

Punctul..... 2. din Contestatie

Autoritatea precizeaza ca cerinta nu reprezinta o reevaluare a produsului
si nici o substituire a competentelor organismelor abilitate, ci o modalitate de
verificare a conformitatii produselor ofertate. Contestatorul nu indica nicio
dispozitie legala care sa interzica stabilirea unei asemenea cerinte.

Punctul..... 3. din Contestatie

Se retine ca, contestatorul interpreteaza... mod eronat dispozitiile.... 18
lit. d) din Anexa.... din........ Faptul ca actul normativ prevede obligatia de a
avea... vedere compatibilitatea produsului cu materialele pe care urmeaza sa
fie utilizat nu inlatura posibilitatea autoritatii contractante de a solicita
demonstrarea acestei compatibilitati... raport cu echipamentele medicale non-
invazive utilizate... cadrul unitatii sanitare.

Punctul..... 4. din Contestatie

Cerintele au fost stabilite... raport cu necesitatile specifice ale autoritatii
contractante si nivelul de protectie urmarit... mediul spitalicesc. Faptul ca
anumite standarde prevad microorganisme de referinta si metodologii de
evaluare nu impiedica... unui spectru extins de activitate, iar contestatoarea
nu demonstreaza caracterul disproportionat sau restrictiv al cerintelor
stabilite.

Punctul..... 5. din Contestatie

Contestatorul nu demonstreaza existenta unei obligatii legale a autoritatii
contractante de a solicita ca toate eficacitatile din spectrul de activitate
microbiocida sa fie dovedite exclusiv prin testari efectuate... conditii de
murdarie.

Punctul..... 6. din Contestatie

Contestatorul porneste de la premisa eronata ca produsele vor fi utilizate
exclusiv cu manusi... conditiile... care nu exista nicio prevedere legala care sa
impuna acest mod de utilizare. Totodata, avand... vedere tendinta actuala de
limitare a utilizarii manusilor la situatiile... care acestea sunt strict necesare,
autoritatea contractanta apreciaza ca produsele trebuie sa prezinte un profil de
siguranta adecvat... utilizator, inclusiv prin demonstrarea compatibilitatii
dermatologice... cazul utilizarii frecvente.

Punctul..... 7. din Contestatie

Referirea la ,toate tipurile de suprafete" si la ,echipamentele medicale
non-invazive" are... vedere diversitatea materialelor existente... unitatile
sanitare si necesitatea protejarii acestora impotriva deteriorarii rezultate din
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utilizarea repetata a produsului. Contestatorul nu demonstreaza caracterul
nelegal, disproportionat sau restrictiv al cerintei stabilite.

Punctul..... 8. din Contestatie

Autoritatea mentioneaza ca referirea la echipamentele medicale non-
invazive nu contravine.... 18 lit. d) din Anexa.... la OMS...., intrucat aceste
echipamente sunt alcatuite din materiale asupra carora produsul urmeaza sa
fie aplicat... mod repetat.

Cerinta urmareste protejarea dispozitivelor medicale si prevenirea
deteriorarii acestora... conditiile utilizarii curente... unitatile sanitare, iar
contestatorul nu demonstreaza caracterul nelegal sau disproportionat al
acesteia.

Punctul.....9. din Contestatie

Propunerea contestatorului de reducere a dimensiunilor la o suprafata
minima de 210 cm2 reprezinta mai putin de jumatate din suprafata solicitata
de autoritatea contractanta (5... cm2), fara ca aceasta modificare sa fie
sustinuta de argumente tehnice obiective. Contestatorul nu demonstreaza
ca dimensiunile stabilite ar fi disproportionate, imposibil de indeplinit sau de
natura sa restranga... mod nejustificat concurenta.

Punctul..... 10. din Contestatie

Autoritatea subliniaza ca nu se impune modificarea cerintei contestate,
deoarece petentul nu prezinta nicio proba obiectiva din care sa rezulte ca un
ambalaj cu un numar mai mare de 2... de bucati ar afecta stabilitatea sau
siguranta produsului. Cerinta a fost stabilita... raport cu necesitatile
operationale ale autoritatii contractante, fara ca aceasta sa fie demonstrata ca
fiind disproportionata sau restrictiva.

Punctul..... 11. din Contestatie

Autoritatea sustine ca nu se impune modificarea formulei de analiza
comparativa stabilite; contestatorul nu indica niciun temei legal care sa oblige
autoritatea contractanta sa realizeze analiza comparativa prin raportare la
cantitatea necesara... efectuarea unei proceduri de dezinfectie.

Formula de evaluare utilizeaza un element unitar, obiectiv si direct
comparabil... toate produsele ofertate, respectiv pretul raportat la cm2 de
laveta... schimb, metodologia propusa de contestatoare introduce parametri
variabili, dependenti de instructiunile de utilizare si de caracteristicile specifice
fiecarui produs, conducand la amestecarea evaluarii tehnice cu evaluarea
financiara.

Contestatoarea nu demonstreaza ca formula stabilita de autoritatea
contractanta este disproportionata, nelegala sau de natura sa restranga... mod
nejustificat concurenta.

Punctul..... 1. din Contestatie

... cuprinsul acestui punct, contestatorul solicita modificarea spectrului de
activitate microbiologica si a timpilor de contact aferenti produsului solicitat...
dezinfectia de nivel inalt a instrumentarului... termosensibil.

Raspunsul formulat la punctele..... 1..... 2 Si..... 3 din contestatie
se aplica... mod corespunzator si prezentului motiv de contestatie, avand...
vedere ca argumentele invocate urmaresc... esenta, reconsiderarea optiunilor
tehnice ale autoritatii contractante... spectrul de activitate microbiologica... de
testare aplicabile si timpii de contact solicitati, aspecte care se circumscriu
marjei sale legitime de apreciere... configurarea cerintelor caietului de sarcini.

Punctul..... 2. din Contestatie
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... cadrul acestui punct, contestatorul solicita eliminarea cerintei ca
produsul ofertat sa fie pe baza de acid peracetic si sa nu contina saruri
cuaternare de amoniu sau enzime, sustinand ca aceasta cerinta ar reprezenta
o restrangere nejustificata a concurentei.

Cerinta ca produsul ofertat sa fie pe baza de acid peracetic este justificata
de necesitatea utilizarii unei solutii destinate dezinfectiei de nivel inalt a
instrumentarului... reutilizabil, inclusiv a celui termosensibil, care sa asigure
un spectru microbiologic adecvat si compatibilitatea cu procesul de
reprocesare avut... vedere de autoritatea contractanta.

ceea ce priveste pretinsa incompatibilitate a acidului peracetic cu
anumite materiale, aceasta depinde de concentratia produsului, timpul de
contact si conditiile concrete de utilizare, astfel incat simpla invocare a unor
efecte asociate unei expuneri prelungite nu poate justifica eliminarea acestei
substante active din specificatiile tehnice.

Punctul..... 1. din Contestatie

cadrul acestui punct, contestatorul solicita eliminarea cerintelor
referitoare la compozitia produsului, sustinand ca acestea ar restrange... mod
nejustificat concurenta. De altfel, prezentul motiv de contestatie se inscrie...
aceeasi linie argumentativa regasita la punctele.....1 si.....2, contestatoreul
criticdnd din nou compozitia produsului solicitat si incercdnd sa impuna
autoritatii contractante o formula diferita de cea stabilita... raport cu propriile
necesitati operationale.

Punctul..... 2 din Contestatie

... cadrul acestui punct, contestatorul solicita eliminarea cerintelor...
demonstrarea eficacitatii impotriva tulpinilor MRSA, Klebsiella pneumoniae si
Candida auris, sustinand ca acestea nu ar fi prevazute de... de referinta si ar
conduce la restrangerea nejustificata a concurentei.

Raspunsul formulat la punctele..... 2 Si..... 1 din contestatie este aplicabil,
mutatis mutandis, si prezentului motiv de contestatie, intrucat argumentele
invocate urmaresc... esenta, eliminarea unor cerinte tehnice stabilite de
autoritatea contractanta... considerarea necesitatilor sale specifice si a
riscurilor epidemiologice asociate activitatii desfasurate.

Punctul..... 3 din Contestatie

Raspunsul formulat la punctul..... 2 din contestatie este aplicabil, mutatis
mutandis, si prezentului motiv de contestatie, intrucat contestatorul reitereaza
aceeasi sustinere referitoare la pretinsa obligatie a autoritatii contractante de a
solicita rapoarte de testare... compatibilitatea produsului cu pielea, obligatie
care nu rezulta din dispozitiile legale invocate.

Punctul..... 1. din Contestatie

... cadrul acestui punct, contestatorul solicita eliminarea cerintei ca
produsul sa fie pe baza de clorhexidina, sustinand ca aceasta ar restrange
concurenta.

Raspunsul formulat la punctele..... 1..... 2 Si..... 1 din contestatie este
aplicabil, mutatis mutandis, si prezentului motiv de contestatie, intrucat
contestatoarea formuleaza aceeasi critica referitoare la compozitia produsului
solicitat, solicitand inlaturarea unei specificatii tehnice stabilite de autoritatea
contractanta... considerarea necesitatilor sale concrete.

Punctul..... 2. din Contestatie

Raspunsul formulat la punctele.....2...... 1. si.....2. se aplica... mod
corespunzator si prezentului motiv de contestatie, avand... vedere ca acesta
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priveste aceeasi problematica referitoare la stabilirea eficacitati lor
microbiologice solicitate, a microorganismelor de testare si a timpilor de
contact aferenti.

De asemeni, contestatorul indica faptul ca cerinta referitoare la testare
trebuie sa indice faptul ca aceasta trebuie facuta... conditii de murdarie.

... permite... mod explicit ca testele sa fie realizate... conditii de curatenie
SI/SAU... conditii de murdarie, lasand libertatea achizitiorului sa aleaga tipul
de test... necesitatilor sale. Autoritatea contractanta este unica... masura a
stabili protocolul de curatenie si dezinfectie. Totodata, contestatorul nu arata...
ce masura este vatamata de conditiile de curatenie/murdarie cerute... caietul
de sarcini.

Punctul..... 1. clin Contestatie

Raspunsul formulat la punctele..... 1..... 2 Si..... 1 din contestatie este
aplicabil, mutatis mutandis, si prezentului motiv de contestatie, intrucat
contestatoarea formuleaza aceeasi critica referitoare la compozitia produsului
solicitat, solicitand inlaturarea unei specificatii tehnice stabilite de autoritatea
contractanta... considerarea necesitatilor sale concrete.

Punctul..... 2. din Contestatie

... cadrul acestui punct, contestatorul solicita eliminarea termenilor
JLrapid" (cu referire la dezinfectant) si ,mici" (cu referire la suprafete),
sustinand ca acestia nu ar avea corespondent... nomenclatorul legal aplicabil si
ca nu ar permite o evaluare obiectiva a ofertelor. Termenii ,rapid" si ,,mici" au
caracter exclusiv descriptiv si nu constituie cerinte tehnice a caror indeplinire
sa fie evaluata... cadrul procedurii. Continutul obligatiilor ofertantilor rezulta
din specificatiile tehnice detaliate ale caietului de sarcini, respectiv din
eficacitatile solicitate... de testare si timpii de contact, astfel incat utilizarea
acestor termeni nu este de natura sa creeze ambiguitati sau sa afecteze
concurenta.

Punctul..... 3. din Contestatie

Raspunsul formulat la punctele.....2...... 1...... 2. Si.....2. se aplica... mod
corespunzator si prezentului motiv de contestatie, avand... vedere ca acesta
priveste aceeasi problematica referitoare la stabilirea eficacitati lor
microbiologice solicitate, a microorganismelor de testare si a timpilor de
contact aferenti.

Punctul..... 4. din Contestatie

cadrul acestui punct, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la introducerea unei cerinte suplimentare... demonstrarea
compatibilitatii produsului cu materialele suprafetelor pe care urmeaza sa fie
utilizat, prin prezentarea unor rapoarte de testare emise de entitati neutre.

Raspunsul formulat la punctul..... 2. Si..... 3 din contestatie este aplicabil,
mutatis mutandis, si prezentului motiv de contestatie, intrucat contestatoarea
urmareste... esenta, introducerea unei obligatii suplimentare de prezentare a
unor rapoarte de testare care nu este prevazuta de dispozitiile legale invocate.

Totodata, contestatorul nu indica niciun temei legal care sa oblige
autoritatea contractanta sa identifice... documentatia de atribuire toate
materialele existente... cadrul unitatii sanitare si nici sa solicite documentele
suplimentare pretinse.

Avand... vedere toate considerentele invocate mai sus, autoritatea
contractanta solicita  respingerea  contestatiei, ca  nefondata... vederea
continuarii proceduri de atribuire.
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Cu adresa....., inregistrata la CNSC sub....... depune raspuns la punctul
de vedere al autoritatii contractante, prin care sustine ca iti mentine
cererile din cuprinsul contestatiei si solicita admiterea acestora.

depune, cu adresa inregistrata la CNSC sub...., dovada cheltuieli,

factura seria 2.0u.n. suma de..., reprezentand onorariu avocat
asistare/reprezentare juridica....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu....... a depus... original, recipisa de
consemnare a cautiunii.... din..., emisa de...... valoare
de...... dispozitiilor.... 61 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa............ a depus... original, recipisa de
consemnare a cautiunii.... din..., emisa de...... valoare de...... dispozitiilor....

61' din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

...... calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
licitatie deschisa, online... vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect
ey CU termenul limita... depunerea ofertelor la....

Impotriva specificatiilor caietului de sarcini, aferente loturilor 1-9 si 11,
din cuprinsul documentatiei de atribuire publicate... SEAP la data
de...... si... au formulat contestatiile care formeaza obiectul dosarelor
conexate.... si...., solicitand modificarea lor, dar si suspendarea procedurii.

Raportat la statutul actual al procedurii, rezultand din SEAP, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a procedat la suspendarea voluntara
a procedurii de atribuire, privitor la loturile... disputa, motiv... care cererile
preliminare, formulate de... si..., au ramas fara obiect.

De asemenea, Consiliul ia act de faptul ca cei doi operatori economici au
formulat atat critici cu obiect comun, cat si critici distincte, cu privire la
specificatiile loturilor amintite, deosebirea esentiala fiind ca... vizeaza
loturile 1, 5, 7, 9 si 11 ale procedurii de atribuire... dezbatere, iar... loturile 1-9
si11.

... ceea ce priveste contestatia formulata de..., acest operator solicita...
general alinierea la prevederile standardului....:..., iar... solicita alinierea la
prevederile....... , sustinand ca prevederile lui trebuie aplicate intocmai.

. ceea ce priveste obligativitatea normei nationale, Consiliul nu poate
pune la indoiala acest argument. Ceea ce ignora, insa, cea de-a doua
contestatoare... argumentatia sa, este faptul ca nu toate dispozitiile din ordin
au caracter imperativ, existand... continutul acestui act normativ atat dispozitii
imperative, dispozitii supletive, dar si dispozitii care lasa... marja de apreciere
a autoritatii modalitatea de aplicare.

Consiliul retine ca... materia standardizarii, atat legislatia nationala, cat si
cea europeana stabilesc caracterul voluntar al aplicarii standardelor... acest
sens, fiind retinute urmatoarele:

-REGULAMENTULUI (UE).... stabileste... mod clar, ca:

(1) Obiectivul principal al standardizarii il constituie definirea unor
specificatii voluntare de ordin tehnic sau calitativ care sa poata fi respectate de
produsele, procesele de productie sau serviciile actuale sau viitoare.
Standardizarea poate viza diferite aspecte, precum standardizarea diferitelor
clase sau dimensiuni ale unui anumit produs sau specificatiile tehnice de
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pe pietele de produse sau servicii... care compatibilitatea si interoperabilitatea
cu alte produse sau sisteme sunt esentiale.

(2) Standardizarea europeana este organizata de catre partile interesate
si... interesul acestora, pe baza reprezentarii nationale [Comitetul... de
Standardizare (CEN) si Comitetul... de Standardizare... (Cenelec)] si a
participarii directe [Institutul... de Standardizare... Telecomunicatii (ETSI)], si
are la baza principiile recunoscute de... Mondiala a... (OMC)... domeniul
standardizarii, si anume principiile coerentei, transparentei, deschiderii,
consensului, aplicarii voluntare, independentei fata de interese particulare si
eficientei (,principiile fundamentale”).... conformitate cu aceste principii
fundamentale, este important ca toate partile interesate relevante, inclusiv
autoritatile publice si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), sa fie
implicate... mod adecvat... procesul de standardizare la nivel... si....
Organismele de standardizare nationale ar trebui sa incurajeze si sa faciliteze
participarea partilor interesate.

(3) Standardizarea europeana contribuie, de asemenea, la sporirea
competitivitatii intreprinderilor, facilitand... special libera circulatie a bunurilor
si serviciilor, interoperabilitatea retelelor, mijloacele de comunicare, progresul
tehnologic i inovarea. Standardizarea europeana consolideaza
competitivitatea la nivel mondial a industriei...... special atunci cand este
realizata... coordonare cu organismele de standardizare internationale, si
anume... de Standardizare (ISO)... (IEC) si... a Telecomunicatiilor (ITU).... au
efecte economice pozitive semnificative, de exemplu prin promovarea
intrepatrunderii economice la nivelul pietei interne si incurajarea dezvoltarii de
produse noi si imbunatatite sau piete si conditii de furnizare imbunatatite.
Astfel... pot genera... mod normal, o crestere a concurentei si o scadere a
costurilor de productie si de vanzare, ceea ce reprezinta un beneficiu...
economie... ansamblu si... consumatori... particular.... pot mentine si ameliora
calitatea, pot oferi informatii si asigura interoperabilitatea si compatibilitatea,
sporind astfel... si valoarea... consumatori.

(11) Ca si alte standarde... serviciile sunt voluntare si ar trebui sa fie
dictate de catre piata... timp ce necesitatile operatorilor economici si ale
partilor interesate afectate... mod direct sau indirect de catre respectivele
standarde sunt prioritare si ar trebui sa ia... considerare interesul public si sa
se bazeze pe principiile fundamentale, inclusiv pe consens. Aceste standarde ar
trebui sa vizeze... primul rand serviciile care au legatura cu produsele si
procesele.

Articolul 2...

... sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele...:

,Sstandard” inseamna o specificatie tehnica, adoptata de un organism de
standardizare recunoscut... aplicare repetata sau continua, a carei respectare
nu este obligatorie(...)

,document de standardizare europeana” inseamna orice specificatie
tehnica alta decat un standard..., adoptata de o organizatie de standardizare
europeana... aplicare repetata sau continua si a carei respectare nu este
obligatorie”.

Regulamentul respectiv obligatoriu de aplicat de statele membre,
subliniaza, astfel, caracterul voluntar, neobligatoriu, facultativ, al standardelor.
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-Legislatia nationala a preluat aceste dispozitii, stabilind la.... 6 din Legea
nr. 163/2015... standardizarea nationalda, urmatoarele: ,(1) Aplicarea
standardelor romane are caracter voluntar.

(2) Aplicarea unui standard roman poate deveni obligatorie... totalitate
sau... parte, pe intreg teritoriul, pe plan zonal ori pe plan local, numai printr-o
reglementare... cazul... care considerente de ordin public, de protectie a vietii,
a sanatatii si a securitatii persoanelor fizice, a mediului si a intereselor
consumatorilor fac necesara o astfel de masura”.

Prin urmare, autoritatile contractante pot prelua partial sau total un
standard, la libera lor apreciere sau au posibilitatea de a nu il prelua deloc.

-dispozitiile.... 156 din Legea nr. 98/2016 stabilesc urmatoarele:

»(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national... masura... care sunt compatibile cu actele normative adoptate la
nivelul..., specificatiile tehnice se stabilesc... una dintre urmatoarele
modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi... a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile
contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde..., evaluari tehnice..., specificatii
tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice
instituite de catre organismele de standardizare...u... lipsa oricarora dintre
acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si
la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau
echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale... lit.
a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de
a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte
functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)... unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale
prevazute la lit. a)... alte caracteristici”.

Deci, este exclusiv dreptul autoritatii contractante de a stabili
specificatiile intr-una dintre modalitatile prevazute mai sus, aceasta avand
dreptul a solicita testarile... varianta aleasa.

sensul caracterului voluntar al standardului este si documentul...
albastru” din... referitor la punerea... aplicare a normelor UE... produsele (Text
cu relevantd... SEE) (.../C.../01)- COMUNICARI PROVENIND DE LA
INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE..., care stabileste urmatoarele:

-aplicarea unor standarde armonizate sau a altor standarde ramane un
demers voluntar, iar producatorul are intotdeauna libertatea de a aplica alte
specificatii tehnice... a se conforma cerintelor (cu toate acestea, producatorului
ii revine sarcina de a demonstra ca astfel de specificatii tehnice raspund
nevoilor cerintelor esentiale, cel mai adesea printr-un proces care implica o
parte terta... calitate de organism de evaluare a conformitatii).

-... a consolida transparenta si eficacitatea modulelor si la cererea
Comisiei, seria de standarde ISO... asigurarea calitatii a fost armonizata la
nivel... si integrata... module. Astfel, operatorii economici care recurg la aceste
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instrumente... politicile de control al calitatii pe care le pun... aplicare... mod
voluntar cu scopul de a-si ameliora imaginea pe piata... materie de calitate pot
beneficia de utilizarea acelorasi instrumente... sectoarele reglementate.

-... sunt aplicate... mod voluntar.

,, Tinand cont de primele doua... de mai sus, ,... armonizate” sunt
,Standarde...” adoptate pe baza unei solicitari din partea Comisiei... aplicarea
legislatiei de armonizare a.... armonizate isi mentin statutul de aplicare
voluntara”.

,... armonizate sunt standarde... carora Regulamentul (UE).... si
legislatia sectoriala de armonizare a... le confera o semnificatie apart...
(156).... armonizate isi mentin statutul de aplicare voluntara (157) ”.

,, ( 157) Caracterul voluntar al aplicarii standardelor face referire la faptul
ca..., ca atare si astfel... sunt publicate de organizatiile de standardizare, sunt
aplicate intotdeauna... mod voluntar. De asemenea, acest principiu este
aplicat... general... legislatie atunci cand aceasta face trimitere la standarde”

,, Recurgerea la... armonizate mentionate... si care confera o prezumtie
de conformitate ramane un demers voluntar ( 177) ".etc.

. sensul caracterului voluntar al standardelor s-au pronuntat recent
instantele intr-o serie de cauze... ar fi:

- decizia....33/..., pag. 19, emisa de... dosarul....;

-decizia...., pag. 40-41, emisa de... dosarul....;

-decizia...., pronuntata de... dosarul....;

-decizia...., pronuntata de...... dosarul...., pag. 7.

Dosar...

ceea ce priveste contestatia..., acesta critica prevederile
documentatiei de atribuire aferente loturilor 1, 5, 7, 9 si 11.

privinta Lotului 1 Deznfectant de nivel inalt... dezinfectia prin
nebulizare automata a suprafetelor, compatibila si testata cu echipamentele
Nocospray... de obligare a autoritatii contractante la acceptarea solutiilor
echivalente... sensul acceptarii si altor echipamente compatibile cu solutia de
nebulizat, nu doar nebulizatoare Nocospray, este considerata de
Consiliu neintemeiata.

fapt, obiectul achizitiei 1l reprezinta  dezinfectantul...

cauza, consumabil al echipamentului... Nocospray, si nu aparatul. Astfel...
conditiile... care autoritatea contractanta detine, deja, nebulizatoarele, iar
obiectul procedurii il constituie doar substanta folosita... aceste nebulizatoare,
a modifica obiectul achizitiei conform solicitarii contestatoarei, fara
mentionarea unor cerinte de performanta ale acestor aparate, nu raspunde
nevoii concrete a autoritatii contractante. Prin urmare... de produse
compatibile cu aparatele raspunde nevoii autoritatii contractante. De altfel,
autoritatea nu a solicitat expres Nocospray, ci un produs compatibil acestuia,
adica si produse non-OEM.

... ceea ce priveste legislatia nationala, prezinta relevanta prevederile....
155 si.... 156 din Legea nr. 98/2016, care stabilesc urmatoarele:

-.... 155 - (1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate... lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor
sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific... un alt stadiu al
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ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din
continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu
obiectul contractului de achizitie.../acordului- cadru si sa fie proportionale prin
raportare la valoarea si obiectivele acestuia. (...)

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

.... 156. - (1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la
nivel national... masura... care sunt compatibile cu actele normative adoptate
la nivelul..., specificatiile tehnice se stabilesc... una dintre urmatoarele
modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi... a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile
contractante sa atribuie contractul; (...)

(2) Cu exceptia cazului... care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa...
situatii exceptionale... cazul... care nu este posibila o descriere suficient de
precisa si de inteligibila a obiectului contractului... conformitate cu dispozitiile
alin. (1);... aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este
insotita de cuvintele "...".

(4)... cazul... care autoritatea contractanta stabileste specificatiile
tehnice... dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca
lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile
tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza... oferta sa,
prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod
echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

(5)... cazul... care autoritatea contractanta stabileste specificatiile
tehnice... dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o oferta... lucrari,
produse sau servicii care sunt conforme cu un standard national care
transpune un standard..., cu un agrement tehnic..., cu o specificatie tehnica
comuna, cu un standard international sau cu un sistem de referinta tehnic
elaborat de un organism... de standardizare, daca aceste specificatii vizeaza
cerintele de performante sau cerintele functionale stabilite de autoritatea
contractanta.

Astfel, interdictia impunerii de specificatii tehnice care fac trimitere la un
anumit produs este una relativa, autoritatea contractanta avand dreptul ca prin
specificatiile tehnice sa trimita la un anumit produs, respectiv sa existe o
justificare prin raportare la obiectul contractului si la propriile necesitati
obiective.

. cazul de speta, contestatoarea sustine ca specificatiile tehnice sunt
specifice unor producatori, prin urmare, apararile autoritatii ar trebui sa
Pagina 24 din 48




justifice obiectiv specificatiile solicitate, pe propria sa necesitate... situatia...
care acestea sunt impuse de obiectul contractului, de exemplu... este cazul de
spetd, achizitia de consumabile... un aparat aflat... dotarea sa, orice avantaje
pe care le-ar obtine din achizitionarea consumabilelor respective, Consiliul
urmand a analiza pe fond atat sustinerile contestatoarei, cat si apararile
formulate de autoritate.

Prin urmare, verificarea realizata de Consiliu va urmari... ce masura
specificatiile criticate aduc atingere liberei concurente si... ce masura
autoritatea contractanta reuseste sa justifice aceste cerinte.

Autoritatea contractanta arata ca detine aceste aparate,
achizitionate din fonduri..., achizitia de fata fiind destinata utilizarii
eficiente a produselor aflate... exploatare. Astfel, Consiliul retine ca
este... marja de apreciere a autoritatii contractante stabilirea necesitatii sale,
justificarea autoritatii fiind obiectiva si motivata pertinent. Prin urmare, critica
va fi respinsa drept nefondata.

Consiliul are... vedere ca toate proiectele finantate din fonduri... (... ar fi
cele din PNRR) impun o obligatie de durabilitate de la efectuarea platii finale....
aceasta perioada, investitia nu poate suferi ,modificari substantiale”.
Schimbarea destinatiei sau neutilizarea, scoaterea din functiune, abandonarea,
abandonarea sau transferul aparaturii fara acordul prealabil al Autoritatii de
Management (AM) constituie o incalcare directa a contractului de finantare.
Achizitia de aparatura medicala este legata de indicatori precisi (ex: numar de
pacienti tratati, servicii medicale imbunatatite). Renuntarea la aparate duce la
neindeplinirea acestor indicatori, ceea ce activeaza clauzele de reziliere sau
corectii financiare de 1...%. Astfel, o practica... senbsul celei invocate de
contestatoare incalca principiul gestionarii eficiente a fondurilor publice.

. ceea ce priveste eliminarea referirilor la..., din cuprinsul specificatiei
lotului 1: Sporicida, in conformitate cu normele... (..., bacillus subtilis),
Consiliul are... vedere ca retine ca societatea contestatoare solicita eliminarea
cerintei ca produsul sa fie testat si pe tulpina..., deoarece nu reprezinta tulpina
de referinta..., indicat... documentatie, tulpina de referinta... demonstrarea
eficacitatii sporicide este Bacillus subtilis, fara a include si celelalte tulpini
mentionate.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta invoca riscul asociat infectiilor
cu..., specificatia fiind adaptata nevoilor sale.

Consiliul mai observa ca singura aparare a contestatoarei se refera la
faptul ca tulpina solicitata nu face parte din tulpinile de referinta. Astfel,
nicdieri nu se sustine ca nu s-ar putea face o testare... baza standardului
respectiv... tulpina... cauza. Or... conditiile... care este notoriu ca tulpina este
una des imntalnita... spitale, punand... pericol viata pacientilor, avand...
vedere specificul spitalului, de obstetrica si ginecologie... acestei testari nu
poate fi decat... beneficiul acestora.

... documentatiei de atribuire, se solicita:

* Sa fie indicat si sa poata fi utilizat pentru suprafete, aparatura si dispozitive medicale din orice

material (metal cromat sau nichelat, lemn lustruit sau vopsit, material plastic, sticla sau ceramica)
mobilier specific, brancarde, targi, carucioare, scaune mobile, canapele consultatie si tratament,

mese operatii, lampi scialitice si obiecte sanitare. Produsul sa poata fi utilizat in incaperi cu
echipamente electronice de orice fel, monitoare si aparatura medicala.

Consiliul mai retine ca autoritatea urmareste utilizarea acestui
dezinfectant... zonele cu risc inalt, respectiv bloc..., terapie intensiva, sectii de
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transplant, astfel ca... acestei tulpini intra... mkarja sa de apreciere, iar
Consiliul nu este... masura a o cenzura, atat timp cat nu se dovedeste o
restrictionare nejustificata a procedurii iar contestatoarea nu a dovedit
imposibilitatea realizarii acestei testari, respectiv vatamarea sa.
ceea ce priveste specificatia,, Sa nu contind aldehide, clor, acid

peracetic [...], alcool, saruri cuaternare de amoniu, Consiliul va retine
apararile autoritatii contractante... carora urmareste achizitia unor produse ce
nu au efect coroziv, iritant, alergen, cu mirosuri persistente sau inflamabil.
Consiliul retine ca dezinfectia aeriana impune o atentie sporita... alergerea
substantelor, cele excluse nefiind cele mai potrivite potrivite... nebulizare intr-
0 maternitate

. spitalele raspund... pacientilor nu numai... ceea ce priveste actul...,
Consiliul retine ca autoritatea a justificat pertinent cerinta, fiind evident
ca autoritatea contractanta are dreptul sa excluda anumite substante,
substanta dare sa ii satisfaca cel mai bine necesitatile.

... acest sens, Consiliul a formulat o adresa catre..., inregistrata la CNSC
CU...., la care institutia a raspuns cu adresa......... [eeeen. continutul careia
ataseaza si un punct de vedere al..., cu........ continutul acestui document, se
mentioneaza:,, Dreptul spitalului de a alege specificatiile tehnice... functie de
propriile necesitati:

Fiecare produs biocid autorizat are consemnat... substanta activa,
spectrul biocid, precum concentratiile eficace asupra microorganismelor, ceea
ce permite orientarea... alegerea produsului biocid considerat cel mai...
situatiei punctuale a spitalului / unitatii contractante.

Totodata, fisa cu date de securitate de care se tine cont... eliberarea
avizului, prezintd date... toxicitatea, mutagenitatea, toxicitatea pe
reproducere carcinogenicitatea, ale produsului, ceea ce permite orientarea
alegerea produsului cel mai... specificul spitalului si sigurantei
pacientului a personalului medico-sanitar de ingrijire (de ex.
pediatrie, boli pulmonare, etc)”.

Astfel, chiar daca... Regulamentul....... sunt mentionate si aceste
substante, acest fapt nu limiteaza dreptul autoritatilor contractante de a
exclude anumite substante, iar specificul spitalului impune o alegere corecta a
substantelor.

Contestatoarea insista... argumentatia sa, pe eficienta alcoolului,
argumentatie cu care Consiliul este de acord. Cu toate acestea, folosirea
alcoolului ca substanta de nebulizare intr-o maternitate, poate avea efecte
toxice, dar poate crea si un risc major de incediu, fiind puternic inflamabil.

Prin urmare, alegerea specificatiilor intra exclusiv... marja de apreciere a
autoritatii contractante, iar... pacientilor este... raspunderea sa.

Astfel, atunci cand achizitioneaza un dezinfectant - operatiune
integrata... ansamblul masurilor de asistenta de... - o unitate sanitara trebuie
sa adopte decizii bazate pe principiul precautiei -.... 7 lit. g) din Legea

nr.95/2006: ,Principiile care stau la baza asistentei de... sunt urmatoarele:
gd)... conditii specifice, decizii fundamentate conform principiului precautiei”.

. acest scop, si... spitale exista structuri specializate si proceduri de
lucru, stabilite de medicii epidemiologi, si, avand... vedere ca raspunderea
apartine exclusiv prestatorului de servicii medicale, autoritatea contractanta, si
nu Consiliul, are responsabilitatea aplicarii....... aprobarea Normelor tehnice...
curatarea, dezinfectia si sterilizarea... unitatile sanitare publice si private,
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evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate... cadrul
acestora, procedurile recomandate... dezinfectia mainilor... functie de nivelul
de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia... functie de propriile lor necesitati obiective,
responsabilitatea deplina... asigurarea actului... conditii de siguranta revenind
exclusiv spitalului.

Daca autoritatile contractante nu ar avea acest drept, ar insemna ca
raspunderea nu le apartine, ci aceasta apartine exclusiv statului.

... acest sens, sunt relevante dispozitiile.... 166 din Legea nr. 95/2006...
reforma... domeniul sanatatii, prevederile....... 101/... aprobarea Normelor de
supraveghere, prevenire si limitare a infectiilor asociate asistentei medicale...
unitatile sanitare, care stabileste, la anexa 1, ca ,Unitatile sanitare publice si
private cu paturi vor raspunde... activitatile de supraveghere, prevenire si
limitare a infectiilor asociate asistentei medicale, prin asumarea
responsabilitatii profesionale si juridice... conformitate cu legislatia”.

Astfel, a sustine ca structura epidemiologica a spitalului trebuie sa
accepte orice produs, indiferent daca este adecvat scopului urmarit, ar echivala
cu o imixtiune nepermisa... actul....

Autoritatea contractanta justifica, astfel, restrictia utilizarii acelor
substante pe aspecte ce tin de... utilizarii, astfel, nu ne aflam... situatia unor
restrictii nejustificate.

Consiliul are... vedere si argumentele din Hotararea....5/..., emisa
de..., fiind relevante... cauza:

«(...) Consiliul a considerat intemeiatd si critica referitoare la excluderea din

compozitia unor dezinfectanti ai aldehidelor, clorului, iodului si fenolilor (...),

Consiliul a apreciat intemeiate si obiectiile prin care este solicitata eliminarea cerintei
dovedirii efectului antimicrobian... standardelor...... si..., standarde care nu se regasesc in
anexa.... la... ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale... Achizitii Publice....
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard... achizitia de produse biocide.
De altminteri, insdsi autoritatea admite ca testdrile... acestor standarde au caracter de
recomandare.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a precizat... mod clar motivele...
care solicita aceste specificatii tehnice, respectiv aceste produse urmeaza a fi
folosit si... sectoarele cu risc maxim de infectii nozocomiale si datorita patoligiei
existente la nivelul spitalului. Si... ceea ce priveste cerinta referitoare la excluderea
din_compozitia unor_dezinfectanti a aldehideior, clorului, iodului si fenolilor a
aratata ca sunt substante toxice, corozive care produc leziunii ale pielii si au o
activitate virulicidica slaba.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse... acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta... parte... functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (.... 2 si.... 3 din....... ).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de naturd sa restranga concurenta intre operatorii
economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii ia procedura de
atribuire a anumitor operatori economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu
corespund necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul
eronat al nerespectarii prevederilor.... 156 din Legea nr. 98/2016. care
reglementeaza achizitiile publice.... aceeasi directie, orice autoritate contractanta
are obligatia respectarii principiului proportionalitatii statuat.... 2 alin. (2) lit. e)
din Legea nr. 98/2016, inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea
autoritatii contractante si obiectul contractului de achizitie....
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Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera... principal la
cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu anumite caracteristici tehnice,
iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia cd cerintele sunt restrictive, Curtea
stabileste ca nu poate obliga autoritatea contractanta la eliminarea conditiilor
criticate. In sens contrar s-ar limita dreptul autoritdtii de a contracta produse cu
caracteristicile de mai sus, care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept
prevazut la.... 155 si.... 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte caracteristici (si care
nu indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele produselor), existdnd riscul de a nu
asigura o interventie rapida si eficientd de dezinfectie. Nu existd o prevedere legala care sa
oblige autoritatile sd accepte produse care nu corespund necesitatilor acestora.

Curtea constata ca cerintele criticate sunt... concordanta cu prevederile.... 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016... carora specificatiile tehnice cuprinse... caietul de sarcini
urmdaresc descrierea... mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat... asa
manierd incdt sa corespunda necesitatii autoritatii contractante. Doar autoritatea
contractanta este cea... masura sa cunoasca cu ce infectii s-a confruntat de-a
lungul timpului si care ar fi concentratia de alcool minim care sa o contina un
antiseptic apt sa combata chiar si infectiile cu risc maxim. La fel si... ceea ce priveste
testarea pe tulpina Bacillus, autoritatea contractanta a solicitat aceasta testare datorita
patologiei existente la nivelul acesteia, iar faptul ca aceasta cerinta se regaseste... /... chiar
si ca optiune, duce la concluzia ca autoritatea contractantd o poate solicita atunci cand este
justificata de necesitatile spitalului. Cu privire la excluderea din compozitia unor dezinfectanti
a aldehidelor, clorului, iodului si fenolilor, curtea constata ca desi aceste substante nu mai
sunt excluse prin.../731/..., nimic nu impiedicd autoritatea contractanta sa le excluda...
continuare motivat, avand... vedere efectul lor toxic si activitatea virulicida slaba
sau nula.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile impuse... acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta... parte... functie de necesitatile obiective st prioritatile comunicate de
compartimentele autoritatii contractante.

Curtea considera ca autoritatea contractanta a tinut seama ele scopul legislatiei...
achizitiile publice si anume acela de a asigura accesul cAt mai multor operatori economici la
procedurile de atribuire, de promovare a concurentei intre acestia si de garantare a
tratamentului egal si nediscriminatoriu.

Raportat la dispozitiile legale mai sus enuntate. Curtea determina ca, prin cerintele
impuse nu s-a restrictionat participarea la procedura.

La stabilirea... documentatia de atribuire a anumitor cerinte tehnice... ofertanti,
autoritatea contractanta s-a limitat doar la cele absolut necesare... vederea indeplinirii
obiectului contractului... cauzd si nu a ingradit participarea la procedura a operatorilor
economici. Oricum... 22 din Normele tehnice din... august... curdtarea, dezinfectia si
sterilizarea... unitatile sanitare publice si private: Criteriile de alegere corecta a
dezinfectantelor sunt urmatoarele: a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;

Asadar autoritatea contractanta a aratat... mod clar ca doreste produse
performanta care sa poata fi folosite si... sectoarele cu risc maxim de infectii
nozocomiale si alte infectii grave, iar caracteristicile tehnice ale produselor cerute
prin documentia de atribuire respecta intocmai aceste prevederi legale.

Autoritatea este competenta sa introduca cerinte tehnice si a fost preocupatad ca
exigentele astfel instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sa nu antreneze o restrdngere
excesiva a exercitiului dreptului operatorilor economici de a concura la céastigarea
contractului.

Separat de dispozitiile legale amintite, care trebuie avute... vedere de autorititile
contractante, tindnd seama de normele legale... vigoare, Curtea stabileste ca cerintele
solicitate nu sunt disproportionate.

Sustinerile/criticile aduse de contestator nu sunt... masura sa reflecte imposibilitatea
operatorilor economici dea participa la procedura.»

1.2. Modificarea timpului maxim de contact... sensul reducerii valorii
din caietul de sarcini (maxim 120 min) la nivelul a maxim... minute, timp care
este regasit...:... dezinfectia suprafetelor din unitati sanitare, este o cerere

nefondata. Nebulizarea fiind... fapt, un procedeu ce presupune limitarea
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accesului persoanelor... spatiile dezinfectate, pe durata derularii ei, se intelege
ca autoritatea contractanta a apreciat obiectiv nevoia ca aceasta sa poata fi
desfasurata intr-o perioada care nu ar afecta activitatea din cadrul spitalului....
consecinta, produse care ar asigura o nebulizarea... termen mai scurt pot
participa, de asemenea... competitie, motiv... care Consiliul va respinge... de
modificare a timpului de contact.

1.3. Raportat si la posibilitatea echivalenta de participare... competitie
a produselor compatibile cu alte echipamente decat cele indicate la punctul...
al prezentei, dar si la modul alternativ de dispersie permis prin... (invocat de
autoritatea contractanta), “sub forma de ceata fina si uscata, fara sa produca
umezeala”, contestatoarea aratda ca urmareste protejarea echipamentelor
electrice/electronice, prin metoda... cauza. Faptul ca exista si o alta specificatie
ce ar vaea o alta finalitate,,, sa poata fi utilizat... suprafete, aparatura si
dispozitive medicale din orice material (metal cromat sau nichelat, lemn
lustruit sau vopsit, material plastic, sticla sau ceramica) mobilier specific,
brancarde, targi, carucioare, scaune mobile, canapele consultatie si tratament,
mese operatii, lampi scialitice si obiecte sanitare. Produsul sa poata fi utilizat in
incaperi_cu echipamente electronice de orice fel, monitoare si aparatura
medicala” nu conduce la necesitatea inlaturarii... totalitate, a specificatiei,
fiind suficienta inlaturarea primei parti a cerintei, ), "sub forma de ceata fina si
uscata”, urmand a fi mentinuta partea,, fara sa produca umezeala”.

Prin urmare, Consiliul va admite... parte... contestatorului si va obliga
autoritatea contractanta la eliminarea specificatiei tehnice:,, Sa poata fi
nebulizat sub forma de ceata fina si uscata”, urmand a fi mentinuta doar
partea,, fara sa produca umezeala, care ar putea afecta sau defecta
echipamentele electronice sensibile si aparatura medicala”.

1.4. Consiliul considera intemeiata... parte... contestatorului
de eliminare a cerintei: Sa prezinte testari de eficacitate din care sa reiasa,
din avizul sanitar, ca echipamentul/aparatul de nebulizare impreuna cu
produsul biocid, sunt testate impreuna... dezinfectia volumica terminala.

Concordant cu cele mentionate..., prin... de relevanta...:... (evocat si
de autoritatea contractantd), nu se impune emiterea unui document
(precum...) din care sa rezulte ca produsul a fost testat pe un anumit aparat de
nebulizare.... impune metodele de testare si stabileste limitele admisibile ale
caracteristicilor -de eficienta a- produsului, astfel ca... a proba indeplinirea lor,
la nivelul asigurat de producator, testarea se va face cu acel echipament caruia
ii este destinat/configurat.

practica, este intalnita situatia... care documentele de avizare a
produselor biocide nu contin informatia privitoare la echipamentul pe care au
fost testate.

. inlaturarea dubiului de intelegere a nevoii de compatibilitate intre
produs si nebulizatorul acestuia, cerinta trebuie reformulata... sensul acceptat
de achizitor, care a dat o interpretare unidirectionala notei din standard ("the
product and the diffusion system (device) cannot be evaluated separately”).

Astfel, autoritatea contractanta va mentiona posibilitatea ca ofertantul-
contractant sa asigure, prin orice proba, garantii ale compatibilitatii produsului
cu nebulizatorul ce va fi utilizat, raportat si la cele statuate la punctul... al
prezentei motivari... de eliminare... tot a cerintei fiind respinsa.

1.5. Consiliul considera intemeiata... parte, si... de eliminare
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a cerintei: Sa nu necesite aerisirea incaperii dupa finalizarea procedurii de
dezinfectie - se va anexa declaratie producator in acest sens. Aparent,
autoritatea contractanta a precizat aceasta caracteristica tinand cont de timpul
lung de actiune al produsului - 120 minute, ignorand posibilitatea aplicarii, cu
efect similar, a produselor cu timp de actiune mai redus, dar care ar necesita si
aerisire... reducerea pericolelor asociate inhalarii accidentale a produsului
dispersat. De asemenea, din punctul de vedere la... nu rezulta care ar fi
necesitatea obiectiva a autoritatii contractante, care ar fi asigurata prin
renuntarea la o masura de protectie, a personalului si pacientilor, pe baza
declaratiei producatorului ca nu ar fi necesara aerisirea.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta la reformularea cerintei...
sensul ca... cazul produselor... care nu este necesara aerisirea dupa finalizarea
procedurii de dezinfectie, contractantul va prezenta declaratia
producatorului... acest sens... de eliminare... tot a cerintei fiind respinsa.

... 5 Dezinfectant... suprafete si dispozitive medicale, pe baza de peroxid
de hidrogen, aplicare prin pulverizare... contestatorului de completare a
caietului de sarcini, prin adaugarea conditiilor ca produsul sa indeplineasca si
activitatea bactericida si cea fungicida, dar si virucida, bazata pe conditiile
din... si, respectiv..., ca fiind necesare intr-o dezinfectie de nivel inalt, fara
actionare mecanica, va fi respinsa de Consiliu.

vederea unificarii practicii, Consiliul a formulat o adresa catre...,

inregistrata la CNSC cu...., la care institutia a raspuns cu adresa......... [eeinn.
continutul careia ataseaza si un punct de vedere al..., cu.....
raspunsul formulat, aceasta institutie arata

urmatoarele: Regulamentul... produsele biocide (prescurtat, BPR) impune ca
toate produsele sa fie autorizate de catre o autoritate competenta inainte de a
fi introduse pe piata. Autoritatile pot acorda autorizatia doar daca utilizarea
produsului este sigura... sanatatea umana, animala... mediu, iar produsul este
suficient de eficace.

Un produs este autorizat... fiecare formulare specifica (de exemplu,
lichid, spray etc.), utilizare preconizata (de exemplu, controlul capuselor sau
tantarilor) categorie de utilizatori (de exemplu, utilizatori profesionisti sau
public larg).

... de evaluare a eficacitatii biocide a produselor, este specificat printre
altele, si....... ofera informatii despre aplicarea si interpretarea standardelor...
testarea dezinfectantilor chimici.

Acest document subliniaza diferitele standarde disponibile... prezent
oferd indrumari cu privire la alegerea standardelor disponibile care pot fi
utilizate... a demonstra eficacitatea dezinfectantilor... situatii speciale (... ar fi
domeniul..., veterinar si alimentar) cu privire la interpretarea rezultatelor din
astfel de teste... realizarea si sustinerea afirmatiilor de eficacitate.

De exemplu, prin metoda de activitate virucida... se testeazd numai
eficacitatea impotriva bacteriofagilor.... aceste cazuri, testul... domeniul...
trebuie utilizat acolo unde este cazul. In cazurile... care nu este disponibila o
metoda de testare... un domeniu de utilizare (de exemplu, testul sporicid...
aria medicala), se poate utiliza un test din alta arie, cu conditia ca parametrii
de testare (murddarire, temperatura etc.) sa fie adaptati la zona de utilizare
prevazuta.

Prin actele administrative de plasare pe piata... Nationala... pune la
dispozitia utilizatorului final toate informatiile legate de spectrul de activitate
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biocida al produsului (metoda de testare, microorganisme testate, timp de
contact, concentratii/doze conditii de testare - -curatenie/murdarie)...
sustinerea afirmatiilor de eficacitate din eticheta, precum date despre
clasificarea  etichetarea  pericolelor fizico-chimice, (eco)toxicologice
comportamentul... mediu. Pe baza acestor informatii, utilizatorul Isi
selecteaza... vederea achizitiei, acel produs biocid adaptat nevoilor sale si a
domeniului de utilizare specific reglementat.

De exemplu, daca produsul urmeaza sa fie utilizat... sectiile de
tuberculoza, acesta trebuie sa fie eficient ca atat ca dezinfectant de uz general,
utilizat... domeniul... (eficacitate bactericida, levuricida), dar trebuie
demonstrata activitatea tuberculocidd sau activitatea micobactericida.

... sensul celor prezentate, INSP a transmis... februarie... propunerea de
modificare a....... prin care a sustinut eliminarea textului... care se specifica
anul publicarii standardului... (respectiv...) avand... vedere ca adaptarile sale
tehnice periodice survenite (... si...) care pun... dificultate procesele de
achizitie... relatie cu dispozitiile prin care se stabilesc criteriile de evaluare a
eficacitatii  biocide... avizarea/autorizarea unui  produs (precum
dezinfectantii)”.

Astfel... rezulta din documentul emis de...... este un standard de
indrumare, mentionat... ghid alaturi de alte standarde. Documentul pledeaza...
libertatea autoritatii contractante de a-si alege produsul... functie de
necesitatile sale specifice, nefiind...rcina Consiliului stabilirea unui alt spectru
de activitate si a unei alte utilizari fatda de cea stabilitd de autoritatea
contractanta.

Rolul Consiliului este acela de a inlatura din documentatia de atribuire
anumite restrictii nejustificate din calea...... promovarea competitiei, si nu de a
stabili... locul autoritatilor contractante, necesitatea obiectiva de achizitie a
unui produs cu anumite performante.

Nu exista, astfel, niciun motiv a creste sau a reduce numarul testarilor,
atat timp cat nu contravin prevederilor legale sau standardelor... materie.
Contrar sustinerii contestatoarei, nu exista argumente logico-juridice care sa
impuna mai multe testari.

... documentatiei de atribuire, s-au solicitat testari:
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Lotul §:

Dezinfectant pentru suprafete si dispozitive medicale, pe baza de peroxid de hidrogen, aplicare
prin pulverizare

Spectrul de activitate

Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact maxim 1 min, reducere Ig. >/=5.0; EN 16615 (2,2)
timp de contact maxim 1 min.

Levuricida: EN 13624 (2,1), timp de contact maxim 1 min, reducere lg. >/=4,0; EN 16615 (2,2)
timp de contact maxim 1 min.

Fungicida: EN 13624 (candida albicans, aspergillus brasiliensis) (2,1), timp de contact maxim 1
min, reducere lg. >/=4,0; EN 16615 (2,2) timp de contact maxim 1 min;

Virucida: EN 14476 (adenovirus, norovirus, poliovirus), timp de contact maxim 1 min, reducere
lg. >/=4,0;

Mycobactericida: EN 14348 (2,1), timp de contact maxim5 min, reducere lg. >/= 4,0
Sporicida: EN 17126 (clostridium difficile), timp de contact maxim 15 min.

Forma de conditionare: lichidagata de utilizare.

Modalitate de ambalare: recipient de maxim 1 litru, cu pulverizator.

Produsul sa nu pund personalul medical in pericol. Sa nu prezinte pictograme pericol GHS08 si

GHS09.

» Perioada de garantie a produsuluisi fie de minimum un an din momentul livrarii.
Analiza comparativa va avea in vedere preful pentru 1 litru — solutie gata de utilizare.
Se poate observa ca autoritatea contractanta a inclus intre testarile
solicitate, atat pestari Pass criteria, dar si unele aditionale, mentionate...:...:

.... Surface disinfection without mechanical action:

... to be passed
Bactericidal activity .. (2D
... activity ..(2/1)
Bactericidal /... .. (272)

... activity

- 2/1)...212)

Tuberculocidal/Mycobactericidal activity

.. (2/1)

Virucidal activity against enveloped viruses/Limited spectrum
virucidal activity /Virucidal activity

~ @/D)..212)

Sporicidal activity against C. diff./ Sporicidal activity

.. (2/1)

Faptul ca nu sunt mentionate toate pass criteria de la dezinfectia fara

actiune mecanicpa, nu transforma cerinta intr-una imprecisa.

Pe de alta parte, Consiliul are... vedere ca fiind relevanta, si apararea
autoritatii contractante conform careia aplicarea prin pulverizare nu inseamna
ca produsul este utilizat fara actiune mecanica... conditiile... care pulverizarea
este urmata de frecare (deci, cu actiune mecanica). Or... standardului...:.......
Sulfate disinfection with mechanical action:

... to be passed

Bactericidal activity

L (2/D).... (2/2)

activity

... activity L (2/1)..0(2/2)
... activity .. (2/1)
Tuberculocidal/Mycobacterlcidal activity ...(2/1)

Virucidal activity against enveloped viruses/Limited | (2/1)
spectrum virucidal activity/Virucidal activity

Sporicidal activity against C. cliff./ Sporicidal .. (2/1)
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Astfel, toate... pass criteria sunt mentionate... documentatie, avand...
vedere ca autoritatea contractanta urmareste folosirea produsului prin frecare.

Prin urmare, critica va fi respinsa ca nefondata.

... Contestatoarea solicita modificarea spectrului de activitate...
concordanta cu OMS... /... dezinfectia de nivel nalt si demonstrarea acestuia
prin... curpinse de... /..., produsele trebuie sa indeplineasca activitate...
completa prin urmare contestatorul solicita introducerea -eficacitatii
sporicide conform... pe toate tulpinile de referinta ale standardului, nu doar....

Contestatoarea sustine ca interpretarea definitiei stabilite la litera d)
a.... 1 din....... , impune testarea pe topoate tulpinile de referinta (d)
dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea bacteriilor... forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor
si @ majoritatii sporilor bacterieni).

Conform prevederilor.... 11-13 din acelasi Ordin, unitatea spitaliceasca
identifica nivelul de risc... a alege tipul de dezinfectie, la nivelul necesar
reducerii/eliminarii sporilor/microorganismelor ce pun... pericol sanatatea:

12. - Alegerea tipului de dezinfectie/sterilizare se realizeaza...
functie de nivelul de risc identificat conform.... 11.

.... 13. -... functie de evaluarea riscului infectios, instrumentarul,
dispozitivele si echipamentele din categoriile noncritice si semicritice
pot fi supuse dezinfectiei de nivel inalt si/sau sterilizarii. Exemplu:
plosca utilizata la un pacient confirmat cu Clostidioides... va suporta
dezinfectie de nivel inalt.

Consiliul retine ca... conformitate cu tabele din standard, reproduse mai
sus, testarea... face parte din testarile aditionale, adica facultative. Prin
urmare... activitatea respectiva mentionata la criterii aditionale, autoritatea
contractanta are posibilitatea... functie de specificul sau, sa aleaga testarea
necesara, si nu orice testare doreste contestatoarea. Fiind... marja sa de
apreciere, Consiliul retine ca documentatia este legala, neputandu-se impune
utilizarea tuturor variantelor aditionale (facultative)... conditiile... care
autoritatea contractanta deja a ales o varianta facultativa, respectiv testarea
pe Clostidioides....

... Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu este... masura a
justifica modul obiectiv de a stabili un timp de contact maxim de 1 minut...
raport cu timpul maxim standardizat de actiune (5 minute... suprafetele...
contact cu pacientii si/sau personalul...), invocat de contestator.

Este evident ca un timp mai scurt de actiune poate fi un avantaj de
natura tehnica/functionald, insa acesta trebuie determinat obiectiv, si sa nu
conduca la o restrangere a concurentei.... acest caz, produsele cu un timp de
contact mai scurt decat maximul stabilit prin standard pot participa...
competitie... mod egal, referirea la nivelul standardului asigura o participare
mai larga.

... consecinta, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la modificarea
timpilor de contact de 1 minut... diverse actiuni ale produsului, la nivelul
maxim admis de... aplicabil-...:..., timpul maxim de 1 minut fiind restrictiv.

7, Dezinfectant de nivel inalt... instrumentar, contestatoarea

formuleaza un numar de 4 critici/
... acest lot, autoritatea contractanta solicita indeplinirea spectrului de
activitate intr-un timp de contact de 10 minute. Contestatoarea considera ca
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acest timp de contact nu este unul standard... cuprinsul... /..., fiind
indicate conditiile obligatorii de test... determinarea fiecareia dintre activitatile
solicitate de autoritate... caietul de sarcini... cazul dezinfectiei instrumentarului
prin imersie.
Lotul 7;
Dezinfectant concentrat de nivel inalt pentru instrumentar medical
Spectrul de activitate
* Bactericidd: EN 13727 (pseudomonas aeruginosa, staphylococcus aureus, enterococcus hirae,
MRSA) (2,1), timp de contact maxim 10 min., reductie lg. >/= 5,0; EN 14561 (2,2), timp de
contact 10 min., reductie Ig. >/=5,0.
* Levuricida+Fungicidd: EN 13624 (Candida albicanstaspergillusbrasiliensis) (2,1), timp de
contact maxim 10 min, reducere lg. >~= 40; EN 14562 (Candida
albicans+aspergillusbrasiliensis) (2,2), timp de contact 10 min., reducere lg. >/=4,0;
* Micobactericidad (Mycobacterium terrae + Mycobacterium avmm) EN 14348 (2,1), timp de
contact 10 min., reducere Ig. >/=4,0; EN 14563 (2.2), timp de contact 10 min., reducere lg. >/=
4.0.
*  Virucida: EN 14476 (adenovirus, poliovirus, norovirus) (2.1) timp de contact maxim 10 min.,
reducere Ig. >/=4,0; EN 17111 (adenovirus, norovirus) (2,2) timp de contact maxim 10 min.
* Sporicida: EN 17126 (bacillus cereus, bacillus subtilis, clostridium difficile) (2,2) timp de
contact maxim 10 min., reducere lg. >/=4,0.

- TAata tactala BNl an fia afantiinta im annditil da casswdawia

Consiliul retine ca timpii de contact din caietul de sarcini nu sunt cei

prevazuti...:....
Astfel... acest  standard...... tulpinile solicitate... dezinfectia
instrumentarului...:... stabileste un timp de contact nu mai lung de... minute.
...... Tabelul 3, timpul de contact stabilit nu mai lung de... minute....
Si......:... stabileste un timp de contact de... minute etc.

Consiliul ia act de faptul ca autoritatea contractanta accepta, partial,
criticile contestatorului, sugerand ca timpul de contact testat va fi majorat (de
la 10 minute, la 15 minute)... a se proba activitatea pe intreg spectrul, raportat
la prevederile standardelor...... Si....

Or, aceasta modificare a timpului de testare nu este acompaniata de o
justificare obiectiva a alegerii lui, raportat la activitatea desfasurata...
unitatea spitaliceasca, ceea ce reprezinta proba lipsei de obiectivitate a
modului de stabilire a acestui parametru de eficienta a produsului biocid.

Achizitorul are optiunea de a stabili, pe baza riscurilor indentificate
conform procedurilor din....... si/sau factorilor specifici de activitate, nivelul
timpilor de contact maxim necesari sau... situatia... care urmareste
obtinerea unor produse testate la timpi mai scurti sa justifice aceasta
solicitare.... orice caz, acceptand ca... nu sunt obligatorii, ci voluntare, oricum,
reducerea timpului de la... minute la 10 minute sau 15 minute... a acceptat
autoritatea contractanta, apare ca fiind nejustificat.

Prin urmare, Consiliul va dispune modificarea acestui timp, comparabil
cu cel standardizat, cu justificarea pertinenta a sa, prin prisma necesitatii
obiective a autoritatii contractante.

. rationament de fapt si de drept identic solutiei de la punctul... al
prezentei motivari, Consiliul va respinge solicitarile conterstatoarei (Sa fie pe
baza de acid peracetic si sa nu contina saruri cuaternare de amoniu sau
enzime). Consiliul retine ca autoritatea contractanta a ales... cadrul diverselor
loturi, substante diferite, urmarind ca dezinfectia sa se realizeze prin mai multe
mecanisme... a evita aparitia de germeni rezistenti. Eliminand cerintele

referitoare la anumite substante, este posibil ca autoritatea sa achizitioneze, la
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mai multe loturi, acesai dezinfectat, fiind, astfel, ineficienta achizitia...
contextul... care se urmareste achizitia unei diversitati de produse... a
gestiona corect diferitele focare ce pot sa apara.

... Consiliul ia act de achiesarea autoritatii contractante la... de
modificare a modului de comparare a ofertelor, pe baza pretului unui litru
solutie de lucru, conform cu celelalte specificatii ale lotului, implicit ale timpilor
de actiune.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la modificarea
efectiva a caietului de sarcini... incunostiintarea tuturor operatorilor economici
interesati, privitor la aceasta conditie de departajare a ofertelor.

... Modificarea titlului (Dezinfectant concentrat de nivel inalt...
instrumentar) cu precizarea faptului ca s-ar achizitiona solutie gata de lucru
este o cerere nefondata a contestatorului.

Comparatia ofertelor, asigurata pe baza solutiei de lucru, nu indica decat
disponibilitatea autoritatii contractante de a pregati solutia de lucru, conform
cu cantitatile necesare curent, din produsul concentrat livrat de viitorul
contractant.

consecinta, Consiliul va respinge... de modificare a tipului de
conditionare a produsului, ca nefondata.

... Ceea ce priveste... 9,
Lotul 9:

Dezinfectant concentrat de nivel inalt pentru suprafete si dispozitive medicale neinvazive, pe
baza de peroxid de hidrogen
... Contestatoarea critica... acest lot, a cerintei ca produsul ofertat sa fie

pe baza de peroxid de hidrogen, cumulativ cu cerinta ca produsul sa actioneze
prin oxidare celulara... conditiile... care acelasi mecanism se intalneste si...
alte substante.

Se apreciaza ca... cazul de fata, desi caietul de sarcini nu face o trimitere
directa la un anumit produs, cerinta... careia produsul biocid sa fie pe baza de
peroxid de hidrogen conduce... mod cert, la restrangerea nejustificata a
concurentei, respectiv favorizarea unei game restranse de produse biocide si
eliminarea posibilitatii ofertarii unor produse echivalente, care indeplinesc
aceleasi cerinte de performanta si functionalitate.

Consiliul retine ca, desi... substantelor biocide exista cel putin 50 de
produse ce au... componenta lor peroxid de hidrogen, autoritatea contractanta
nu justifica... niciun fel, limitarea exclusiva la aceasta substanta. Spre
deosebire de loturile anterioare, la acest lot, autoritatea contractanta sustine
dreptul sau de a-si stabili necesitatile, dar... fapt, nu aduce vreo justificare a
necesitatii sale.

Astfel, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa adauge sintagma
“sau echivalent”... continuarea mentiunii pe baza de peroxid de hidrogen.

... de reformulare a cerintei... timpul de contact... sensul acceptarii
produselor conforme cu... aplicabile, care asigure intregul spectru de
eficacitate solicitat intr-un timp de actiune de pana la... de minute, va fi admisa
de Consiliu, pe baza rationamentului de fapt si de drept similar celui de la
punctul... al prezentei.

... Obligarea autoritatii la mentionarea... caietul de sarcini ca tot

spectrul de activitate sa fie demonstrat prin testare... conditii de
murdarie, este nefondata.... fapt, autoritatea contractanta nu a identificat
destinatia dezinfectantului... sensul extins prezumat de contestator,
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iar prevederile.... 20 din OMS.... stabilesc...rcina acesteia, urmatoarea
conduita:

20. -... cazul dezinfectiei de nivel inalt... instrumentarul,
d/spOZIt/ve/e si echipamentele care nu suporta autoclavarea, se vor respecta
urmatoarele etape... procesarea manuala:

a) curatare cu detergent cu efect tensioactiv;

b) curatare prin actiune mecanica,

c) clatire cu apa filtrata;

d) dezinfectie de tip inalt, prin imersie;

e) clatire cu apa filtrata;

f) uscare.

Astfel... functie de riscul identificat de achizitor, conform amintitelor....
11-13 din acelasi ordin, este raspunderea acestuia de a asigura utilizarea unor
produse de dezinfectie adecvate dezinfectarii instrumentarului care ar fi
contaminat cu substante organice/anorganice.

Prin urmare... contestatorului se va respinge, ca nefondata.

. Consiliul ia act de achiesarea autoritatii contractante la... de
modificare a modului de comparare a ofertelor, pe baza pretului unui litru
solutie de lucru, conform cu celelalte specificatii ale lotului, implicit ale timpilor
de actiune.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la modificarea
efectiva a caietului de sarcini... incunostiintarea tuturor operatorilor economici
interesati, privitor la aceasta conditie de departajare a ofertelor.

. rationament, de fapt si de drept, identic cu cel de la punctul... al
prezentei motivari, Consiliul va respinge... de modificare a tipului de
conditionare a produsului, ca nefondata.

. Disputa partilor cu privire la timpul de contact aferent produsului de
la... 11: Dezinfectant rapid alcoolic... suprafete mici, gata de utilizare are
sustineri identice cu cele de la punctul... al prezentelor motivari.

. rationament de fapt si de drept similar, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la modificarea timpului de contact, de la maximum 1 minut, la 5
minute... concordanta cu... aferente fiecarei eficacitati (bactericida, fungicida,
micobactericida, virucida...).

. Avand... vedere ca, prin specificatiile din caietul de sarcini (minim

efect virucid cu spectru limitat - adenovirus, norovirus), autoritatea
contractanta a stabilit nivelul minim de actiune virucida, care se regaseste si...
evocat de parti (limited spectrum virucidal activity) -... /..., critica
contestatorului pare lipsita de temei.

Adaugarea dovezii de testare/activitate pe tulpina

de Murinenorovirus ar reprezenta modificarea destinatiei dezinfectantului,
autoritatea contractanta sustinand ca nu are nevoie... inactivarea unui
asemenea virus, astfel ca va fi respinsa de Consiliu, ca nefondata, actuala
specificatie nefiind contrara dispozitiilor OMS.... dezinfectia de nivel mediu.

. Sustinerile partilor si solutia adoptata... cazul disputei de la punctul...
sunt valide si... privinta solicitarii de obligare a autoritatii la completarea
caietului de sarcini ca produsele sa fie testate... conditiile de murdarie stipulate
de standarde, asa... sunt ele precizate de catre... /....

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca nefondatd, aceasta cerere a
contestatorului.

. Consiliul considera restrictiva specificatia: Sa prezinte continut
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alcoolic de maximum 50%. Sa nu contina alte substante active.

... fapt, autoritatea contractanta nu este... masura sa justifice de ce un
produs cu continut alcoolic superior sau care are... compozitie si alte substante
active nu ar fi... masura sa indeplineasca... mod echivalent, cerintele de
performanta specifice

De altfel, prin punctul de vedere la... arata ca "conformitatea produsului
este evaluata prin raportare la performantele demonstrate si nu exclusiv prin
raportare la concentratia unei anumite substante active”, ceea ce confirma
sustinerea contestatorului... lipsa unui temei tehnic... stabilirea unei
concentratii maxime de alcool.

Prin urmare, Consiliul admite... contestatorului si elimina, din cuprinsul
specificatiei aferente lotului 11, mentiunile “maximum 50%. Sa nu contina alte
substante active”, fara a obliga autoritatea contractanta la a indica un maxim
al continutului de alcool.

... toate cele ce preced... temeiul dispozitiilor.... 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite... parte, contestatia... si va obliga
autoritatea contractanta la continuarea procedurii... 10 zile de la primirea
deciziei, prin modificarea specificatiilor tehnice, conform motivarii ce precede.

. temeiul dispozitiilor de la alin. (6) al aceluiasi.... 26, Consiliul va
respinge celelalte critici.
Dosar....
ceea ce priveste contestatia..., Consiliul retine cateva consideratii
prealabile.
Normelor tehnice... curatarea, dezinfectia si sterilizarea... unitatile
sanitare publice si private, din... apronbate prin....... , la.... 18 se stabvilesc,,

Criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele:

a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;

b) timpul de actiune;

c)... functie de sectia/compartimentul din unitatea sanitara... care sunt
utilizate, dezinfectantele trebuie sa aiba eficienta si... prezenta substantelor
interferente: sange, puroi, voma, diaree, apa dura, materii organice;

d) compatibilitatea cu materialele pe care se vor utiliza;

e) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv, iritant,
oxidant, foarte inflamabil si inflamabil)... personal si pacienti;

f) sa fie usor de utilizat;

g) sa fie stabile... timp;

h) natura suportului care urmeaza sa fie tratat;

i) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de mediu, asa...
este prevazut... fisa tehnica a produsului”.

Prin urmare, legislatia specifica permite unitatilor sanitare sa isi aleaga
substantele dezinfectante... baza acestor criterii obiective, si nu sa accepte
orice substanta ofera orice distribuitor. Interesul public, asa... s-a aratat si mai
sus, impune ca... sa adopte cea mai buna politica de combatere a infectiuilor
nosocomiale, de a carei aplicare raspunde pecuniar. Documentatiile de
atribuire nu au ca obiect stabilirea procedurilor de dezinfectie, acestea fiind
unele proprii autoritatilor contractante, ci acestea stabilesc cadrul specific de
achizitie a substantelor necesare, impartirea pe loturi cd&t mai mici si cat mai
variate conducand la o dezinfectie utila.

Este evident ca procedurile de atribuire sunt unele concurentiale,
operatorii  avand dreptul sa atace prevederile restrictive ale
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documentatiei, contestatiile fiind admise doar... masura... care se dovedeste,
intr-adevar, ca sunt vatamati de restrictii nejustificate, dar acest lucru nu
echivaleaza cu eliminarea tuturor specificatiilor care sa descrie cat mai bine
necesitatea autoritatii. Astfel, orice achizitie, indiferent ca se refera la produse,
lucrari sau servicii, contine specificatii tehnice. Daca din start, s-ar porni de la
premisa ca autoritatea nu are dreptul sa aduca vreo restrictie, oricare ar fi
aceasta, s-ar ajunge la concluzia, absurda... care aceasta nu ar putea solicita
nimic concret, ci ar formula specificatii generale, ce ar face imposibila achizitia
unor produse de o anumita performanta.

Normele tehnice la nivel... stabilesc dreptul autoritatii de a-si fixa
obiective, timpi de actiune, inclusiv a lua... considerare usurinta de utilizare.

....1. Consiliul are... vedere ca, pe langa criticile privitoare la modul de
stabilire a unor specificatii tehnice ale produselor ce ar trebui ofertate la loturile
1-9... ataca si prevederile generale, comune loturilor... tipurile de documente
ce ar trebui depuse de ofertanti... dovedirea caracteristicilor/performantelor si
modului de utilizare a produselor, respectiv fisa tehnica a produsului, certificat
de calitate si conformitate si eticheta.

De asemenea, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu combate
sustinerile contestatorului, prin indicarea dispozitiilor legale care i-ar impune...
unor documente cu titulatura si continutul criticate, admitand ca tipurile de
documente... cauza faciliteaza evaluarea/verificarea conformitatii, trasabilitatii
si calitatii produselor... conditiile legii.

Acceptarea completarii mentiunilor legate de continutul etichetei, prin
indicarea nevoii de respectare a informatiilor din....... ] produsele
biocide si dispozitivele medicale, reprezinta o masura de remediere acceptata
indirect de achizitor, care admite ca eticheta pretinsa ofertantilor ar trebui sa
prezinte continutul care rezulta din prevederile legale aplicabile, motiv... care
Consiliul admite... contestatorului de la punctul.....

Cu toate acestea, Consiliul va respinge... de eliminare din caietul de
sarcini a referirilor la fisa tehnica a produsului si la certificatul de calitate si de
conformitate.

... fapt, mentiunile... titulatura acestor documente rezulta, nu doar din
practica curenta, devenind o obisnuinta a celor implicati... asemenea proceduri
de achizitie, ci sunt partial precizate si........ Astfel... cuprinsul.... 6 al... se
enumera documente de acest tip:

(1) Produsele biocide utilizate... unitadtile sanitare trebuie sa prezinte
efect bactericid, levuricid, fungicid, micobactericid, virucid si sporicid... functie
de scopul utilizarii.

(2) La achizitionarea produselor biocide de catre unitatile sanitare
publice si private, furnizorii acestora trebuie sa puna la dispozitie dovada
avizarii/autorizdrii _produsului _de catre... Nationala... (CNPB), conditie
obligatorie... vederea achizitiei.

(3) La achizitia produselor biocide, incadrate ca dispozitive medicale,
utilizate de unitatile sanitare publice si private, conditia obligatorie... vederea
achizitiei este ca furnizorii acestora sa puna la dispozitie:

a) declaratie de conformitate CE... conformitate cu Directiva 93/42/CEE
a Consiliului din 14 iunie... dispozitivele medicale, transpusa prin.... 54/...
conditiile introducerii pe piatd a dispozitivelor medicale, cu modificarile
ulterioare, sau declaratie de conformitate UE... conformitate cu Regulamentul
(UE).../745 al... si al Consiliului din 5 aprilie... dispozitivele medicale, de
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modificare a Directivei.../83/CE, a Regulamentului (CE).... si a Regulamentului
(CE).... si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului;

b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul
notificat implicat... evaluarea conformitatii... dispozitivul..., la care se face
referire... declaratiile prevazute la lit. a);

c) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare.

De asemenea, la litera i) a articolului 18 din Normele tehnice din Anexa 1
- P , Se precizeaza utilitatea fisei tehnice: i) riscul de a fi inactivat de diferite
substante sau conditii de mediu, asa... este prevazut... fisa tehnica a
produsului.

Prin urmare, Consiliul va respinge solicitarile contestatorului de eliminare
a mentiunilor... certificatul de conformitate si fisa tehnica, ca nefondate.

... acelasi timp, Consiliul va admite... de eliminare a sintagmei “certificat
de calitate” si va obliga autoritatea contractanta la adaugarea mentiunii ca
orice documente cu continut echivalent certificatului de conformitate si fisei
tehnice, indiferent de denumirea lor, sunt admise... mod egal... temeiul
dispozitiilor.... 158 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:... cazul prevazut la alin.
(1)... care autoritatea contractanta solicita prezentarea unor certificate emise
de un anumit organism de evaluare a conformitatii, aceasta accepta si
certificate echivalente emise de alte organisme de evaluare a conformitatii.

... asigurarea caracterului clar si complet al specificatiilor... concordanta
cu dispozitiile evocatului alin. (1) al.... 154 din Lege, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la completarea sectiunii Documente ce trebuie sa
insoteasca produsele ofertate cu mentionarea aplicabilitatii prevederilor..........
privinta documentelor ce trebuie prezentate de furnizorul produselor.

....... vor fi respinse ca nefondate de Consiliu... rationament de fapt si de
drept identice cu cele de Ila punctul... al contestatiei..., privitor Ia
compatibilitatea produsului dezinfectant cu nebulizatoarele Nocospray, din
cadrul Lotului 1.

... ceea ce priveste... 2, dezinfectant clorigen:

..... 1 Sustinerile contestatorului... ca, solicitand un timp de contact unic
de... minte, motivat de faptul ca, un timp de contact maximal... activitatea...,
inseamna ca acesta trebuie uniformizat... tot spectrul de activitate.

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica. Asa... s-a aratat mai sus,
documentatia de atribuire nu stabileste procedura de realizare a dezinfectiei, ci
stabileste metodele de testare. Or, asa... rezulta inclusiv din... orientativ...:...,
exista mai multe metode de testare standardizate, ce se realizeaza... unor
metode specifice, cu timpi specifici. Acest document subliniaza diferitele
standarde disponibile... prezent si ofera indrumari cu privire la alegerea
standardelor disponibile care pot fi utilizate... a demonstra eficacitatea
dezinfectantilor... situatii speciale (... ar fi domeniul..., alimentar) cu privire la
de teste... realizarea si sustinerea afirmatiilor de eficacitate. Faptul ca... unele
activitati este necesar un timp de contact mai mare, nu inseamna ca acesta
trebuie uniformizat pe tot spectrul.

Timpul de contact nu este un parametru ,orientativ” pe care autoritatea
contractanta sau un ofertant il poate modifica prin uniformizare. Producatorul
testeaza produsul pe fiecare tulpina... parte, iar avizul preia exact timpii
rezultati din rapoartele de testare. Sporii bacterieni sunt formele cele mai
rezistente din natura. Este absolut normal ca activitatea... sa necesite cel mai
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lung timp de contact (de exemplu, 30 sau... de minute).... schimb, bacteriile
(...) sau fungii (...) sunt distrusi mult mai repede (adesea... 1, 5 sau 15
minute). Contestatoarea nu invoca o vatamare obiectiva a sa, mai cu seama
ca, asa... a rezulta din...:...... dezinfectantii de suprafete, timpii sunt diferiti...
functie de metoda de testare.

Astfel, Consiliul va respinge ca nefondata... de modificare a timpilor de
contact.

..... 2 Analiza comparativa a pretului pe unitatea de masura a solutiei de
lucru obtinute din tableta achizitionata la... 2 reprezinta o metoda adecvata
concurentei loiale... sensul ca pretul per tableta, indiferent de nivelul
concentrare al compusilor activi, nu reflecta un avantaj garantat... achizitor.
Astfel, intrucat autoritatea contractanta nu a probat ca utilizeaza... dezinfectie,
produsul conditionat... forma "tableta”, ci... forma diluata a acesteia, Consiliul
va admite... contestatorului si o va obliga la reformularea regulii de
departajare a ofertelor... 2... sensul "Analiza comparativa va avea... vedere
pretul/litru solutie de lucru”.

... 3: Dezinfectant... dezinfectia chirurgicala a mainilor, prin spalare, pe
baza de clorhexidina 4%:

..... 1 Cu privire la specificatia "..., timp de contact maximum 4 min”...
Spectrul de activitate al produsului Dezinfectant... dezinfectia chirurgicala a
madinilor prin spalare, pe baza de clorhexidina 4%, din cadrul Lotului 3,
Consiliul constata ca societtaea contestatoarea sustine ca acest timp ar fi
propriu unui singur produs. Consiliul retine ca... accepta un timp de contact
intre un minut si 5 minute. Autoritatea contractanta nu justifica obiectiv
motivul... care a fixat acest termen la 4 minute.

consecinta, Consiliul va admite... cauza si va obliga autoritatea
contractanta la modificarea specificatiei... cauza... 3... sensul "..., timp de
contact maximum 5 min”.

..... 2. Obligarea autoritatii contractante la introducerea unei cerinte
suplimentare... careia ofertantii sa dovedeasca compatibilitatea produsului cu
pielea/mainile pe care urmeaza a fi aplicat, prin prezentarea unor rapoarte de
testare emise de laboratoare certificate, este o cerinta disproportionata...
raport cu specificatiile caietului de sarcini.

Compatibilitatea produsului rezulta din documentele de autorizare...
punerea pe piata, care releva destinatia acestora, iar documente specifice, de
securitate/siguranta a utilizarii produsului, pot fi solicitate, exclusiv, la livrarea
lui, nefiind prevazuta... legislatia specifica, obligatia prezentarii lor inca din
momentul deruldrii procedurii de licitatie.

. acelasi timp.... 158 din Legea nr. 98/2026 nu impune un asemenea
document... toate situatiile, ci un drept obiectiv stabilit: (1) Autoritatea
contractantd are dreptul de a solicita operatorilor economici sa furnizeze un
raport de incercare eliberat de un organism de evaluare a conformitatii sau un
certificat emis de un astfel de organism drept mijloc de proba care sa ateste
conformitatea produselor [...].

Consiliul ia act de faptul ca decizia CNSC invocata, ca proba a temeiniciei
criticii, a fost pronuntata intr-un context factual distinct... care acea
documentatie de atribuire impunea obligatia prezentarii dovezilor de efectuare
a unor teste dermatologice.

Drept care... de modificare a specificatiilor produsului... sensul adaugarii
unei reguli de ofertare, este respinsa de Consiliu, ca nefondata.

n
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..... 3. Consiliul considera nefondata... de obligare a autoritatii
contractante la introducerea unei cerinte de prezentare, prin oferte, a unor
rapoarte de testare care sa dovedeasca durata de stabilitate si mentinerea
eficacitatii produsului dupa deschiderea recipientului.... fapt, contestatorul
ignora modul de conditionare a produsului, care nu releva a deschidere a
recipientului: Ambalare de maximum... ml, cu pompa de dozare montata din
fabrica.

Astfel, modul de dozare si utilizare nu ar putea conduce la suspiciunea ca
utilizarea unui astfel de produs s-ar putea intinde pe o perioada atat de lunga
incat ar fi utila o testare prealabila a acestuia, dupa prima utilizare. Prin
urmare... contestatorului va fi respinsa, ca atare.

..... 4. Consiliul constata ca... fapt, modalitatea de formulare a regulii de
analiza comparativa a ofertelor... sensul “pretul... 1 litru de solutie gata de
utilizare”, concorda cu modalitatea de dozare a produsului, care nu va fi utilizat
prin diluare (solutie de lucru) si nici prin stabilirea unei cantitati
maxime/minime de solutie care sa fie dispersata la o singura utilizare.

Prin urmare... contestatorului de adaugare a unei reguli noi de
comparare a pretului individual, raportat la pretul cantitatii necesare...
realizarea unei proceduri de dezinfectie chirurgicala prin spalare, este
nefondata si va fi respinsa.

..... 1. Consiliul considera ca formularea cerintei de dozare a produsului de
la... 4 Dezinfectant lichid... dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin
frecare... sensul precizarii ca recipientul va fi dotat cu pompa de dozare si nu
cu pulverizator este o solicitare care ignora destinatia produsului si modul
efectiv de utilizare, dar si dozarea sa.

Ambalarea de maximum 1 litru, cu pulverizator (conform caietului de
sarcini) are valente echivalente evidente cu... contestatorului ca precizarea sa
fie de nivelul maximum 1...0m/ cu pompa de dozare.... acelasi timp, cantitatea
de produs eliminata prin dozator/pulverizator nu poate fi considerata o unitate
de masura relevanta... compararea ofertelor, producatorul fiind cel care
stabileste modalitatea de utilizare, iar personalul... utilizator nu ar putea fi
constrans... a utiliza (indiferent care dintre cele doua posibilitati -
pompa/dozatorul) la un numar limitat de manipulari.

Astfel, Consiliul va respinge... de schimbare a modului de conditionare si
pulvezizare/dozare a produsului, ca nefondata.

..... 2. -.....4.... identitate de rationament, de fapt si de drept, statuat..
solutionarea cererllor de la punctele.....2.....3. si.....4., Consiliul resplnge
solicitarile a..., de modificare a cerintelor identificate la punctele corelative
din..., ca nefondate.

. 5: Dezinfectant... suprafete si dispozitive medicale, pe baza de peroxid
de hidrogen, aplicare prin pulverizare:

..... 1. Consiliul constata ca... de eliminare a substantei de baza, din... 5
Dezinfectant... suprafete si dispozitive medicale, pe baza de peroxid de
hidrogen, aplicare prin pulverizare, nu este fundamentata de contestator doar
pe pretextul ca aceasta ar avea caracter coroziv, asa... se apara autoritatea
contractanta.

. acelasi timp, dispozitiile.... 156 alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016,
invocate de contestator, impun obligatia acceptarii ofertelor care indeplinesc
specificatiile echivalente cu cele care, prin caietul de sarcini, conduc la o
metoda de fabricatie/procedeu tehnic/producator consacrat/a.
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Astfel, fara a admite... de eliminare a substantei de baza (peroxid de
hidrogen), Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa adauge sintagma
"sau echivalent”... continuarea mentiunii pe baza de peroxid de hidrogen.

..... 2.... redimensionarii specificatiilor tehnice ale produsului din
cuprinsul lotului 5... sensul destinatiei induse de actualul nivel al acestora,
considerat a fi... dezinfectia de nivel inalt fara actiune mecanica, este
considerata de Consiliu intemeiata... parte.

Sustinerile autoritatii contractante ca... fapt, produsul va fi destinat
utilizarii... dezinfectia la nivel inalt atat prin actiune mecanica cat si fara
actiune mecanica, ceea ce ar indreptati-o la stabilirea actualelor niveluri ale
specificatiilor, care ar rezulta din aplicarea prevederilor standardului... (care
stabileste cerinte distincte... ambele modalitati de utilizare) trebuie sa fie
aduse la  cunostinta  tuturor operatorilor economici interesati,
situatia relevand nevoia de a se asigura precizie caietului de sarcini.

... context, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la completarea
informatiilor din caietul de sarcini, cu cele din punctul de vedere la......
destinatia exacta a produsului de la... 5, inclusiv cu nivelurile diferitelor actiuni,
care rezulta din standardului.... Aprecierile contestatorului ca acest normativ
tehnic nu ar avea intaietate fata de....... nu prezinta interes... cauza, cata
vreme nu releva ca exista un conflict intre cele doua reglementari, privitor la
nivelurile diferitelor actiuni din spectrul de dezinfectie.

Astfel, Consiliul va respinge... de dimensionare a caracteristicilor
produsului doar la nivelul de dezinfectie de nivel inalt, fara actiune mecanica.

..... 3. Contestatorul solicita modificarea specificatiilor aferente produsului
de la... 5... sensul obligatiei ca fiecare eficacitate microbiologica, din spectrul
de activitate stabilit, sa fie demonstrata intr-un timp de contact de maximum 5
minute, cu exceptia eficacitatii sporicide... care s-ar impune mentinerea unui
timp de contact de maximum 15 minute (conform standard...), cu ocazia
solutionarii primei contestatii, aceasta soolicitare a fost admisa, aceeasi solutie
impunandu-se si aici.

... 6 - Lavete... curatarea si dezinfectia suprafetelor si instrumentarului...
noncritic.

..... 1. Consiliul ia act de faptul ca autoritatea contractanta intelege sa
reformuleze cerinta... compozitia produsului de la... 6 - Lavete... curatarea si
dezinfectia  suprafetelor si  instrumentarului...  noncritic...  sensul
utilizarii sintagmei ,sa contina ca substante active compusi cuaternari de
amoniu si/sau polimeri de biguanide", Consiliul retine ca autoritatea
contractanta accepta necesitatea clarificarii sintagmei de mai sus. Consiliul nu
identifica... interiorul criticii, aspecte care ar viza cerinta referitoare la
interdictia alcoolului si nici la inhibitorii de coroziune.

Prin urmare, Consiliul va dispune clarificarea sintagmei ,sa contina ca
substante active compusi cuaternari de amoniu si/sau polimeri de biguanide",
dar si adaugarea mentiunii,, sau echivalent”.

..... 2. Consiliul constata ca formularea cerintei de prezentare a unor teste
de eficacitate este eronata, iar autoritatea nu sesizeaza ca dovada acestor
teste se face anterior avizului de punere pe piata, nu la fiecare
beneficiar/utilizator... parte al produsului. Apararile din punctul de vedere la...
ca cerinta nu reprezinta o reevaluare a produsului si nici o substituire a
competentelor organismelor abilitate, ci o modalitate de verificare a
conformitatii produselor ofertate releva caracterul disproportionat al solicitarii.
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Prin urmare, daca un produs a fost avizat de... Nationala..., testele de
eficacitate au fost verificate de acest organism specializat. Astfel, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta la eliminarea specificatiei "Sa prezinte teste de
eficacitate si... curatarea si dezinfectia instrumentarului... non critic”.

..... 3. Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu justifica intemeiat
utilitatea specificatiei "Sa fie compatibile cu echipamentele medicale non-
invazive”... conditiile... care... cadrul lotului se regaseste si specificatia
"Sa aibe compatibilitate cu toate tipurile de suprafete (inclusiv cauciuc sau
plastic)”, adica o regula conforma cu dispozitiile.... 18 lit. d) din Anexa....
din....... (compatibilitatea cu materialele pe care se vor utiliza).

Posibilitatea autoritatii contractante de a solicita demonstrarea acestei
compatibilitati... raport cu echipamentele medicale non-invazive utilizate...
cadrul unitatii sanitare, clamata prin punctul de vedere la..., teoretic, poate fi
asociata doar cu produsele de dezinfectie care au statut de/incadrate ca
dispozitive medicale, dar numai... relatia lor cu acele dispozitive/instrumente
medicale stabilite de producator.

Astfel, considerand intemeiata... contestatorului, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la eliminarea specificatiei "Sa fie compatibile cu
echipamentele medicale non-invazive”, dintre specificatiile lotului 6, mai
cu seama ca aceste echipamente nu sunt individualizate... a da precizie
cerintei.

..... 4.Contestatoarea solicita eliminarea testarii levuricide. Or, avand...
vedere ca produsul vizeaza Lavete... curatarea si dezinfectia suprafetelor si
instrumentarului... noncritic, nu se impune un nivel de deinfectie atat de
riguros.

.... 11 alin. (1) aprobate prin Ordin, ¢) noncritice - cele care nu vin frecvent...
contact cu pacientul sau care vin... contact numai cu pielea intacta a acestuia. Aceste
dispozitive trebuie sa fie curatate si trebuie aplicata cel putin o dezinfectie de nivel scazut.
Exemplu: stetoscoape, manseta de la tensiometru, suprafetele hemodializoarelor care vin...
contact cu dializatul, termometrele electronice, ventuzele, cadrele... invalizi, suprafetele

dispozitivelor medicale care sunt atinse si de personalul... timpul procedurii, orice alte tipuri
de suporturi.

Astfel, se impune eliminarea acestei testari.
ceea ce priveste activitatea virucida, contestatoarea solicita
introducerea testarii complete.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat, alternativ, efect
virucid complet sau efect virucid limitat. Verificand tulpinile, Consiliul retine ca
la Virucid limitat, sunt mai multe decat la Virucid complet, fiind diferit, ins3,
timpul de contact. ) 4

Virucid EN 14476 -Norovirus, Rotavirus, Poliovirus, Hepatitis B, Hepatitis C, HIV, MERS-
Cov, SARS-Cov-2, timp de contact <=120sec; sau Virucid limitat EN 14476 Norovirus,
Rotavirus, Vaccinia virus, Hepatitis B, Hepatitis C, HIV, MERS-Cov, SARS-Cov-2, Influenza
H5NI, timp de contact <=60 sec;

Consiliul va respinge... contestatoarei, intrucat vizeaza restrictionarea
participarii, iar... mentioneaza, la tabelul 4 din...:..., un timp nu mai lung de...
minute, deci atat cel de 30 minute, cat si cel de... minute se incadreaza...
prevederile standardului. Prin urmare, nu este necesara modificarea cerintei.

Consiliul va respinge... eliminarii obligatiei de testare a eficacitatii pe
tulpini care nu sunt cuprinse... aplicabile, deoarece autoritatea contractanta...
functie de specificul spitalului (obstetrica, ginecologie, maternitate), poate
solicita testari suplimentare.
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..... 5. Consiliul confirma ca, prin contestatie, nu se indica existenta unei
obligatii legale a autoritatii contractante de a solicita ca toti ofertantii sa
probeze ca testarile lavetelor s-au efectuat... conditii de murdarie... a proba
eficacitatile din spectrul de activitate microbiocida. Contestatorul evoca
continutul unui ghid ECHA, precum si o... de instanta care a avut... vedere
prevederi ale..., care valideaza sustinerile sale.

Or... absenta unor dispozitii legale exprese, chiar si al unor norme tehnice
nationale sau..., acceptarea de catre autoritatea contractanta a dovezilor de
eficacitate, rezultdnd din orice incercare care sa probeze spectrul de activitate
pretins de autoritatea contractanta, includerea unei conditii de natura celei
invocate de contestator ar reprezenta un demers disproportionat, fata de
nevoia identificata de achizitor.

Astfel, cererea contestatorului va fi respinsa, ca nefondata.

..... 6. Criticile fata de care autoritatea se apara invocand faptul ca autorul
lor "porneste de la premisa eronata ca produsele vor fi utilizate exclusiv
cu manusi... conditiile... care nu exista nicio prevedere legala care sa impuna
acest mod de utilizare”, probeaza lipsa de obiectivitate a achizitorului...
stabilirea cerintelor Sa nu jrite sau usuce mainile personalului utilizator la
utilizari frecvente,; Sa fie testate dermatologic (a se proba prin documente).

Astfel, una dintre precautiile standard, definite... ministrului
sanatatii..... 101/... aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire si limitare
a infectiilor asociate asistentei medicale... unitatile sanitare este de purtare a
echipamentului de protectie, inclusiv a manusilor. De altfel, chiar Norma
tehnica aprobata prin....... cuprinde obligatia, asociata activitatii de curatare
(alineatul 3 al.... 6), ca... spatiul destinat activitatii specifice sa existe suport
uscator... manusile de menaj, perii si alte ustensile necesare uscarii optime a
acestora. Aceste dispozitii stabilesc, contrar sustinerilor autoritatii
contractante, obligatii de utilizare a manusilor... activitatea de curatenie si
dezinfectie.

... consecinta, se impune eliminarea cerintelor sus vizate (Sa nu irite sau
usuce madinile personalului utilizator la utilizari frecvente; Sa fie testate
dermatologic), Consiliul urmand a admite... contestatorului.

..... 7. Consiliul va respinge, ca nefondata... contestatorului de obligare a
autoritatii contractante la a preciza materialele fata de care se urmareste
compatibilitatea produsului, avand... vedere destinatia exprimata sub
formularea ,toate tipurile de suprafete”, ce nu exclude vreun material anume.

..... 8. Consiliul constata ca acesta solicitare este comuna cu cea de la
punctul..... 3, asupra temeiniciei careia a statuat, anterior.

..... 9.... contestatorului de redimensionare a suprafetei (inclusiv a
laturilor) unei lavete, prin reducerea dimensiunilor la o suprafata minima de
210 cm?2 (aproximat'v, jumatate din suprafata minima solicitata prin caietul de
sarcini - 5... cm2), nu esteinsotita de o motivare tehnica
obiectiva. Contestatorul nu demonstreaza ca dimensiunile stabilite
(Dimensiuni minime laveta: 25 cm X 20 cm) ar fi disproportionate, imposibil de
indeplinit sau de natura sa restranga... mod nejustificat concurenta, astfel
ca se respinge, ca nefondata, cererea de modificare a lor.

..... 10. Consiliul considera ca dimensionarea capacitatii pachetului de
lavete, la nivelul solicitat de contestator este o masura de precautie utila...
prezervarea caracteristicilor (stabilitatii activitatilor de dezinfectie). Astfel,
autoritatea contractanta nu prezinta nicio proba ca cerinta contestata a fost
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stabilita... raport cu necesitatile sale operationale, respectiv, pe baza unei
analize minimale... numarul... lavete utilizate la un proces de dezinfectie.

Prin urmare, Consiliul va dmite... contestatorului si va obliga autoritatea
contractanta la reformularea cerintei de ambalare... sensul: pachete
resigilabile de maxim 2... buc.

..... 11.... mod implicit acceptarii continutului maximal al pachetului de
lavete, dar si... concordanta cu sustinerile contestatorului de la punctul.....9,
care asociaza suprafata lavetei cu nevoia analizei comparative a preturilor din
oferta, Consiliul respinge... de a se modifica formula de analiza a pretului
ofertei.

Formula de evaluare actuala utilizeaza un element obiectiv si direct
comparabil... toate produsele ofertate, respectiv pretul raportat la cm2
de laveta, nefiind relevant numarul... lavete care va fi utilizat de personalul de
curatenie... m2.

. 7 -Dezinfectant concentrat de nivel inalt... instrumentar....

..... 1. Consiliul considera intemeiata... parte... contestatorului de
modificare a spectrului de activitate microbiologica si a timpilor de contact
aferenti produsului ce face obiectul lotului 7 Dezinfectant concentrat de nivel
inalt... instrumentar.

. rationament identic cu cel statuat la punctul... din motivarea solutiei
ocazionate de contestatia..., Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
indice faptul ca produsele ofertate trebuie sa indeplineasca conditiile obligatorii
de test... determinarea fiecareia dintre activitatile solicitate... cazul dezinfectiei
instrumentarului prin imersie conforme cu... /..., la timpul maxim de actiune

. minute, raportat la prevederile standardelor ...... ] Si...

ceea ce priveste modificarea spectrului de actiune, autorltatea
contractanta poate solicita oricand un nivel superior... functie de nevoile sale
concrete, cu conditia sa fie proportionale, argumente similare fiind retinute de
Consiliu atat... solutionarea prezentei contestatii, cat si a celei anterioare.
Astfel fiind vorba de dezinfectant de nivel inalt, este necesara o dezinfectie céat
mai eficient.... provoaca cele mai multe infectii din Romania, avand... vedere
specificul si raspunderea spitalului, Consiliul va mentine testarile suplimentare
solicitate.

..... 2. Consiliul ia act de faptul ca cerinta este identica cu cea... care a
statuat, la punctul... al solutiei... contestatia...... sensul ca se solicita
eliminarea cerintei ca produsul ofertat sa fie pe baza de acid peracetic si sa nu
contina saruri cuaternare de amoniu sau enzime.

rationament de fapt si de drept identic solutiei de |la
punctul... motivarii amintite, Consiliul va respinge critica.

. 8 Dezinfectant... dezinfectia igienica a mainilor prin spalare, pe baza
de clorhexidina 1-2%.

..... 1.Consiliul retine ca societatea contestatoare critica indicarea
substantelor, respectiv clorhexidina si saruri cuaternare de amoniu.

Pe baza aceluiasi rationament, de fapt si de drept, Consiliul va admite...
parte... contestatorului... eliminarea cerintelor referitoare la compozitia
produsului, privitor la produsul aferent Lotului 8 Dezinfectant... dezinfectia
igienica a mainilor prin spalare, pe baza de clorhexidina 1-2%. Fara a dispune
eliminarea expresa a tipului de substanta activa (clorhexidina 1-2%), aceasta
substanta fiind prevazuta expres... anexa 3 la Ordin, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta sa reformuleze cerinta... cauza... asigurarea unei
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concurente efective a produselor destinate dezinfectiei de acest tip, fara
indicarea combinatiei exacte de substante.

..... 2 Consiliul considera nefondata... contestatorului de obligare la
restrangerea spectrului de activitate Bactericida si Fungicida la nivelul regulilor
din...:..., prin eliminarea cerintelor... demonstrarea eficacitatii de tip, rezultand
din teste pe tulpini de MRSA, Klebsiella pneumoniae si Candida auris, efectuate
pe baza standardelor... si....

Apararile achizitorului... masurile suplimentare de precautie... profilaxia
infectiilor nosocomiale, cu referire la metodologii/atentionari ori informari
periodice emise de Institutul... de... (ultima, conform site-ului acestei institutii
publice este din... si priveste riscul de colonizare/infectii cu Candidozyma
auris), releva intentia obiectiva de achizitionare a unor produse cu spectru larg.

Totodata, Consiliul are... vedere ca... domeniul avizarii... punere pe piata
a produselor biocide, este mentionat la.... 4 alin. (1) lit. g1) din Procedura de
avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata... Romania, aprobata
prin... comun al Ministerului Sanatatii, Ministerului Mediului si Padurilor si...
Sivvee.. , faptul ca ,(...)... evaluarea produsului si demonstrarea eficacitatii
acestora se aplica...:...u documentul Orientari tranzitorii... eficacitatea de
evaluare... tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si
completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei... (ECHA), daca metodele de
laborator... demonstrarea eficacitatii nu sunt prevazute...:... o utilizare
preconizata (...)".

... acelasi timp, raportat la prevederile.... 156 alin. (5)-(6) din Legea nr.
98/2026, autoritatea contractanta este obligata la acceptarea probelor
echivalente indeplinirii cerintelor stabilite prin raportare la standarde care nu
sunt obligatoriu de aplicat la testare: (5)... cazul... care autoritatea
contractantd stabileste specificatiile tehnice... dispozitiilor alin. (1) lit.
a), aceasta nu respinge o oferta... lucrari, produse sau servicii care sunt
conforme cu un standard national care transpune un standard..., cu un
agrement tehnic..., cu o specificatie tehnica comuna, cu un standard
international sau cu un sistem de referinta tehnic elaborat de un organism... de
standardizare, daca aceste specificatii vizeaza cerintele de performante sau
cerintele functionale stabilite de autoritatea contractanta.

(6)... cazul prevazut la alin. (5), ofertantul demonstreaza... oferta sa,
prin orice mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la.... 158, ca lucrarile,
produsele sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele de
performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea contractanta.

Drept care, respingand... contestatorului de eliminare a referirilor la...
evocate, inclusiv la dovada testarii pe tulpinile respective, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la completarea caietului de sarcini cu mentiunea ca
accepta dovezi echivalente, din care sa rezulte activitatea la nivelul respectiv,
conform prevederilor evocate ale.... 156 din Legea nr. 98/2016, pornind de la
considerentul ca aceasta a stabilit nevoia... cauza... mod obiectiv, pe baza
propriilor evaluari ale riscului de infectie nosocomiald, la nivelul unitatii
spitalicesti.

..... 3... rationament similar celui de la punctul.....2 din prezenta
motivare, Consiliul va respinge... de obligare a autoritatii contractante la
introducerea unei cerinte suplimentare... careia ofertantii sa dovedeasca
compatibilitatea produsului cu pielea/mainile pe care urmeaza a fi aplicat, prin
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prezentarea unor rapoarte de testare emise de laboratoare certificate, ca
nefondata.

9 Dezinfectant concentrat de nivel inalt... suprafete si dispozitive
medicale neinvazive, pe baza de peroxid de hidrogen.

..... 1. Consiliul a analizat critica referitoare la peroxid de hidrogen
la puctul...... , dispunand completarea cu sintagma sau echivalent, aceeasi
solutie impunandu-se si aici.

. ceea ce priveste, insa, cerinta,, S& nu contina saruri cuaternare de
amoniu sau alcooli” Consiliul a mai analizat critici similare si mai sus,
respingandu-le ca nefondate... acest sens, fiind punctul... din prima....

..... 2.... identitate de rationament, cu cel de Ila punctul.....1,
Consiliul considera fintemeiata... parte... contestatorului de modificare a
spectrului de activitate microbiologica si a timpilor de contact aferenti
produsului ce face obiectul lotului 9, aceeasi solutie impunandu-se si aici.

..... 1. Consiliul a statuat, la punctul... al motivarii cerintei identice a
contestatorului..., cu privire la incorecta mentiune a substantei active a
produsului aferent Lotului 11 - Dezinfectant rapid alcoolic... suprafete mici,
gata de utilizare.

identitate de rationament, de fapt si de drept, Consiliul admite...
contestatorului... si obliga autoritatea contractanta la eliminarea, din cuprinsul
specificatiei aferente lotului 11, mentiunile "maximum 50%. Sa nu contina alte
substante active”.

..... 2. Consiliul considera nefondata... de eliminare a termenilor ,rapid"
(cu referire la dezinfectant) si ,mici" (cu referire la suprafete), bazata pe faptul
ca acestia nu ar avea corespondent... nomenclatorul legal aplicabil si ca nu ar
permite o evaluare obiectiva a ofertelor. Termenii... cauza nu impiedica
ofertantul... a propune produsul propriu, care sa indeplineasca cerintele
explicite de conformitate, care rezulta din specificatiile tehnice detaliate ale
caietului de sarcini, nefiind probata de acesta o vatamare efectiva, din
utilizarea unor termeni descriptivi generali ai achizitiei.

Prin urmare, Consiliul va respinge... eliminarii celor doua sintagme
(,rapid" si ,mici").

..... 3.... ceea ce priveste, insa, uniformizarea timpilor de contact de
maxim 15 minute... toate activitatile, prin corelarea cu cel mai lung timp de
contact deja stabilit prin caietul de sarcini (... activitatea Fungicida), Consiliul a
respins critica la punctul..... 1, solutia impunandu-se si... acest caz.

Cu privire la eliminarea cererii de dovedire a activitatii levuricide si la
completarea regulilor... eficacitatea fungicida prin metode rezultand din...:...,
Consiliul a analizat o critica similara la.....4. si a respins-0, solutia impunandu-
se si... acest caz.

ceea ce adaugarea de testari la nivelul unei activitati Virucide
complete, prin testari conform... si..., este o solicitare care ar conduce la o
specificatie disproportionata cu obiectivul urmarit de achizitor... acest sens,
respectiv o activitate virucida minimala - "minim efect virucid cu spectru
limitat”, o cerinta similara fiind analizata la.....4., si o va respinge... aceleasi
motive, solutia impunandu-se si... acest caz.

Consiliul va respinge, pe baza rationamentului identic, de fapt si de drept,
retinut la punctele.....5 si..... 2.... contestatorului de a se adauga mentiunea ca
dovedirea eficacitatii produsului ar trebui sa rezulte din testari... conditii de
murdarie, ca nefondata.
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..... 4. Obligarea autoritatii contractante la introducerea unei cerinte
suplimentare... careia ofertantii sa dovedeasca compatibilitatea produsului cu
anumite suprafete, dar si prezentarea de dovezi ale testarii compatibilitatii, va
fi respinsa de Consiliu, pe baza temeiurilor identice, de fapt si de drept,
retinute la punctul..... 2... 0 solicitare similara a contestatorului....

... toate cele ce preced... temeiul dispozitiilor.... 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite... parte, contestatia... si va obliga
autoritatea contractanta la continuarea procedurii... 10 zile de la primirea
deciziei, prin modificarea specificatiilor tehnice, conform motivarii ce precede.

. temeiul dispozitiilor de la alin. (6) al aceluiasi.... 26, Consiliul va
respinge contestatia, ca nefondate, restul criticilor.

... temeiul dispozitiilor.... 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu cele ale.... 451 alin. (2) din Codul de procedura civila, Consiliul admite
cererea contestatorului si obliga autoritatea contractanta la plata... parte,
a cheltuielilor ocazionate de..., constand... onorariu avocat, respectiv a sumei
de..., raportat la complexitatea cauzei si la admiterea... parte a cererilor de
modificare a documentatiei atacate.

... aceste motive,
... baza documentelor depuse de parti,

CONSILIUL DECIDE:

Admite... parte, contestatia... si obliga autoritatea contractanta Ia
continuarea procedurii... 10 zile de la primirea deciziei, prin modificarea
specificatiilor tehnice, conform motivarii ce precede.

Respinge ca nefondate, restul criticilor.

Admite... parte, contestatia... si obliga autoritatea contractanta la
continuarea procedurii... 10 zile de la primirea deciziei, prin modificarea
specificatiilor tehnice, conform motivarii ce precede.

Respinge ca nefondate, restul criticilor.

Obliga autoritatea contractanta la plata... parte, a cheltuielilor ocazionate
de..., constand... onorariu avocat, respectiv a sumei de..., catre....

Prezenta... este obligatorie... parti... conformitate cu dispozitiile.... 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere... temeiul.... 29
din acelasi act normativ... termen de 10 zile de la comunicare.
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