Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de furnizare
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....

1.... contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr...., formulata de... (Dosar nr....), cu sediul
social... comuna......., cod unicde finregistrare..., inregistrata la...
Comertului sub nr...., reprezentata legal... administrator...
si conventional..., ..., cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura... municipiul..., strada... nr....... , impotriva raportului
procedurii nr......... , emise de..., cu sediul... mun..., strada... nr..........

calitate de autoritate contractanta... cadrul licitatiei deschisa, organizata...
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect “...-...”, anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

I. Anularea raportului procedurii, a comunicarii rezultatului
procedurii si a proceselor verbale de evaluare... ceea ce priveste...
autoritatii contractante de a declara oferta depusa de... ca inacceptabila;

II. Anularea tuturor actelor autoritatii contractante Iintocmite
subsecvent;

III. Obligarea autoritatii contractante sa reia procedura de atribuire,
sa reevalueze oferta depusa de..., sa stabileascd si sd comunice un
nou rezultat al procedurii, precum si s& emita un nou raport al procedurii
de atribuire ca urmare a reevaluarii, cu luarea... considerare a motivelor
prezentate... prezenta contestatie si potrivit legislatiei aplicabile;

IV. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de formularea prezentei contestatii.

2.... contestatia datata..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de... (Dosar nr....), cu
sediul social...... , strada... nr...., judetul..., inregistrata la... sub nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal... administrator...
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si conventional..., impotriva raportului procedurii nr......... , emise de......
cadrul aceleasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

Admiterea contestatiei cu consecinta urmatoarelor masuri:

a) Anularea deciziilor autoritatii contractante... care oferta...a fost
respinsa ca inacceptabila, iar oferta depusa de... a fost declaratd
castigatoare,

b) Anularea adresei nr. 9866 din... de... care ne-a fost comunicat
rezultatul procedurii - postata... SEAP la... de...;

c) Anularea raportului procedurii nr.... din... de..., precum si a
oricaror procese verbale anterioare si/sau subsecvente si conexe acestora,
emise de catre autoritatea contractanta... cadrul procedurii de atribuire;

d) Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... precum
si a ofertei castigatoare cu respectarea dispozitiilor legale... materia

achizitiilor publice;
e) Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea prezentei contestatii,

potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
f) Studierea inscrisurilor aflate la dosarului achizitiei.

3.... contestatia datata..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr....... ... -... (Dosar nr....), cu sediul
social... mun.......... , avand numar de ordine... Registrul Comertului
J199... si cod unic de inregistrare ..., reprezentata... administrator... si
conventional...-lulian, cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura... municipiul..., Calea... nr...., etaj..., cam....
sector..., impotriva raportului procedurii nr......... , emise de...... cadrul

aceleasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

> anularea raportului procedurii nr.... si a comunicarii privind
rezultatul procedurii nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente sau...
legatura cu acestea;

> obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de...
- locul I... clasamentul final, sub aspectul celor prezentate... contestatie,
cu consecinta constatarii caracterului neconform al ofertei... si a declararii
ofertei ARL ca oferta castigatoare,

>... Subsidiar... masura... care... formuleaza la randul sau contestatie
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, constatarea caracterului
neconform al ofertei... si pentru motivele suplimentare expuse...
contestatie, suplimentar motivelor de respingere deja retinute... mod
temeinic si legal de autoritatea contractanta,

> reluarea procedurii de atribuire... sensul celor ce vor fi dispuse... ce
urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu;

2)... temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acordarea accesului la
dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului de catre
autoritatea contractanta.



luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut... vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de

fata... care...... dosarul nr....... dosarul nr.... Si... ...-... dosarul nr....,
solicita cele mentionate... partea introductiva a deciziei.
1.... ceea ce priveste contestatia depusa de..., Dosarul nr....... solicita

cele prezentate... partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul: "...”, postat
de achizitoare... SEAP la... de... si... fisierul: "..., postat de achizitoare...
SEAP la... de... cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr. ...... din... de..... Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata
liber si gratuit... SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de
mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are
la dispozitie spre vizualizare si descarcare... intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta... vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

... probatiune... a depus... copie, inscrisuri.

.., a transmis punctul de vedere... adresa nr....., inregistrata la
Consiliu cu nr...., solicitand respingerea contestatiei formulata de catre...
ca neintemeiata si nefondata cu consecinta mentinerii... totalitate a actelor
emise ca temeinice si legale.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste... fisierul:
nee., poStat de achizitoare... SEAP la... de...... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. ...... din... de.....
Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit... SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare... intermediul SEAP, intregul punct de vedere.
Desigur, motivarea completa va fi avuta... vedere de membrii completului
la adoptarea solutiei.

probatiune... adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.......... ,
documente din dosarul achizitiei publice, completat cu adresa inregistrata
la CNSC sub nr.....

...... adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... urma punctului
de vedere nr.... al autoritatii contractante, formuleaza "raspuns”... care
solicita admiterea contestatiei astfe/ cum a fost formulata

Motivarea integrala a "raspunsului” se regaseste... fisierul: ,...”
postat de achizitoare... SEAP la... de...... cadrul documentelor asociate
anuntului  de  participare simplificat nr. ...... din... de.....
Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce respectivul raspuns poate fi vizualizat liber
si gratuit... SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare... intermediul SEAP, intregul
"raspuns”.
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... probatiune... a depus... copie, inscrisuri.

2.... ceea ce priveste contestatia depusa de..., Dosarul nr....... solicita
cele prezentate... partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul:
"...”, postat de achizitoare... SEAP la... de... si... fisierul: "...”, pag. 85-
115, postat de achizitoare... SEAP la... de...... cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din... de..... Reproducerea...

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare... intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta... vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

... probatiune... a depus... copie, inscrisuri.

.., a transmis punctul de vedere... adresa nr....., inregistrata la
Consiliu cu nr...., solicitand respingerea contestatiei formulata de catre...
ca neintemeiata si nefondata cu consecinta mentinerii... totalitate a actelor
emise ca temeinice si legale.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste... fisierul:
peee postat de achizitoare... SEAP la... de...... cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. ...... din... de.....
Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit... SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare... intermediul SEAP, intregul punct de vedere.
Desigur, motivarea completa va fi avuta... vedere de membrii completului
la adoptarea solutiei.

...... adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., a transmis
"revenire” asupra punctului de vedere nr...., cu mentiunea ca "la pct. II.,

pag.5 s-a precizat... mod gresit... CNSC nr.... ca fiind suspendatd sub motivul c&
Impotriva ei a fost formulata pldngere care face obiectul dosarului nr...., insd situatia corecta
este cd Impotriva... nr.... s-a formulat pldngere catre... Mures... dosarul mai sus mentionat...
urma careia... Hotarérea nr....25 din... de..., aceastd instanta a respins contestatia formulata de
operatorul economic....” Mai mentioneaza ca hotardrea judecatoreasca nu a fost inca motivata si
anexeaza “extras” de pe portalul instantelor.

adresa nr....., transmisa pe mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei...
de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana...

de....

a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC...... de... si a primit...
format electronic (stick) documente din dosarul achizitiei.

...... adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... urma punctului de

vedere al autoritatii contractante nr.... precum si... urma studierii
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dosarului cauzei la sediul CNSC... de..., formuleaza ”"concluzii scrise”...
care precizeaza ca renunta la criticile aduse odertei depusa de...
cuprinse... V. din contestatie si mentinerea celorlaltor critici.

Motivarea integrala a "concluziilor scrise” se regaseste... fisierul:
..., postat de achizitoare... SEAP la... de...... cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. ...... din... de.....
Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce respectivele concluzii scrise pot fi vizualizate liber si
gratuit... SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare... intermediul SEAP, intregile
“concluzii scrise”.

...... adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., a transmis "note
scrise” referitoare la sustinerile formulate de... "concluziile scrise”
datate....

Autoritatea contractanta sustine ca afirmatiile contestatorului...
privind accesul la intreg dosarul achizitiei publice nu poate fi acceptata si
arata ca, potrivit punctului de vedere nr....... de... a studiat dosarul la
sediul autoritatii contractante, avand acces la procesele-verbale nr.... si
nr...., Raportul procedurii, documentele de calificare... si documentele
insotitoare depuse de... si..., precum si la formularele de
oferta financiara ale acestora, fara accesla documentele declarate
confidentiale si fara posibilitatea copierii documentelor. Mai mentioneaza
ca ,print screen-urile” invocate de contestator reprezinta documente
transmise electronic catre CNSC si nu documente la care... a avut acces
inainte de formularea contestatiei din Dosarul nr.... si sustine ca, potrivit
Legii nr...., dosarul achizitiei publice devine public doar dupa finalizarea
procedurii, iar procedura nu era finalizata.

Autoritatea contractanta considera nerelevante argumentele privind
utilizarea tehnologiei OCR, intrucat documentele rezultate si-au pierdut
valoarea de ,document original”.

Autoritatea contractanta isi mentine punctul de vedere nr.... si
sustine ca Raportul procedurii - Anexa nr.... si adresa de solicitare
clarificari - Anexa nr.... nu sunt inscrisuri oficiale deoarece nu sunt

semnate, datate si inregistrate la autoritatea contractanta, fiind doar
documente de lucru ale comisiei de evaluare.

Autoritatea contractanta sustine ca... CNSC nr...., invocata...
contestatia inregistrata la CNSC cu nr.... si la autoritatea contractanta cu
nr...., nu poate fi avuta... vedere deoarece... Hotararea nr....25/... a Curtii
de Apel... Mures, pronuntata... Dosarul nr...., a fost respinsa contestatia
formulata de...., fiind anexata... nr.....

3.... ceea ce priveste contestatia depusa de... ...-..., Dosarul
Nr....... solicita cele prezentate... partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul: "...”, pag.
1-21, postat de achizitoare... SEAP la... de...... cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din... de..... Reproducerea...
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si

Pagina 5 din 38



nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare... intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta... vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

... probatiune... a depus... copie, inscrisuri.

.., a transmis punctul de vedere... adresa nr....., inregistrata la
Consiliu cu nr...., solicitdnd respingerea contestatiei formulata de

catre... ... -... ca neintemeiata si nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste... fisierul:
..., postat de achizitoare... SEAP la... de...... cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din... de..... Reproducerea...

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit... SEAP de catre orice
persoana interesatd. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare... intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa va fi avuta... vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

...... -...... adresa datata..., inregistrata la Consiliu cu nr....... urma
punctului de vedere al autoritatii contractante nr...., formuleaza “concluzii
scrise”... care solicita admiterea contestasiei astfel cum a fost formulata.

Motivarea integrala a "concluziilor scrise” se regaseste... fisierul:
a--- , postat de achizitoare... SEAP la... de...... cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. ...... din... de.....
Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce respectivele concluzii scrise pot fi vizualizate liber si
gratuit... SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare... intermediul SEAP, intregile
“concluzii scrise”.

adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ...-... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei... de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata
pana... de....
...... -... a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC...... de... si a primit...
format electronic (stick) documente din dosarul achizitiei.

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate... Dosarul nr.......
adresa inregistrata la CNSC cu nr...., a atasat factura seria BBR nr....
din... de...... valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu..., precum si
ordinul de plata din... de..., care reflecta incasarea de catre... a
contravalorii facturii seria BBR nr.... din... de....

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate... Dosarul nr.......
adresa inregistrata la CNSC cu nr...., a atasat factura seria ...nr.... din...
de...... valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu..., precum si ordinul
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de plata din... de..., care reflecta incasarea de catre... a contravalorii
facturii seria ...nr.... din... de....
nota interna incheiata... de..., Consiliul a decis prelungirea....
Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii contractante... adresa
inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... -
... (Dosarul nr....) a constituit cautiunea... valoare de..., conform art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la “sar recipisa de
consemnare nr.... din... de..., emisa de..., fiind inregistrata la CNSC cu

. (Dosarul nr....) a constituit cautiunea... valoare de..., conform art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la “>sar recipisa de
consemnare nr.... din... de..., emisa de..., fiind inregistrata la CNSC cu

I (Dosarul nr....) a constituit cautiunea...
valoare de..., conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la ¢ osar recipisa de consemnare nr.... din... de..., emisa de..., fiind
inregistrata la CNSC cu nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa... vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,...".

. cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 7 oferte, iar ulterior
evaluarii acestora, autoritatea contractanta a anulat procedura de
atribuire, invocand art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr.

98/2016.
Impotriva acestei decizii... a depus contestatia care a format obiectul
dosarului nr...., solutionat de Consiliu... nr.... din... de...... care s-au

dispus urmatoarele:

~Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes... formularea contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta.

Admite... parte, contestatia formulata de...... contradictoriu cu autoritatea contractanta...
si anuleaza... autoritatii contractante de anulare a procedurii de atribuire si actele subsecvente
acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca... termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu
respectarea prevederilor legale, sd facd aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de
Consiliu... motivarea sa, si sa continue procedura de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre..., a sumei de... respectdnd cheltuieli
ocazionate de judecarea contestatiei”.

. hu a fost atacata cu plangere, astfel ca a devenit definitiva.

Ulterior primirii Deciziei nr.... din... de..., autoritatea contractanta...
comisia de evaluare, a continuat procesul de evaluare a ofertelor, a stabilit
un nou rezultat, consemnat... raportul procedurii nr...., potrivit caruia
oferta depusa de... a fost declarata acceptabila si conforma... faza de
reevaluare, si desemnata castigatoare a procedurii, cu un punctaj de 88...
puncte... timp de ofertele depuse de...si...au fostrespinse ca
inacceptabile iar oferta depusa de... ...-... a fost declarata acceptabila si
conforma... faza de reevaluare si clasata pe locul II... clasament, cu un
punctaj de... puncte.

Nemultum|t| de acest rezultat, ofertantii...... Si... ..-..., au
depus contestatiile care fac obiectele prezentelor cauze (Dosarul nr..
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Dosarul nr.... si, respectiv, Dosarul nr....), solicitand cele mentionate...
partea introductiva a deciziei.

... temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016... vederea
pronuntarii unei solutii unitare, Consiliul a conexat cele trei contestatii.

... ceea ce priveste contestatia formulata de..., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul, contestatiei rezulta nemultumirea ofertantului... de...
de respingere a ofertei sale, luata de autoritatea contractanta fara
formularea unor solicitari de clarificari, decizie pe care o considera
nelegala.

Astfel, din continutul raportului procedurii, rezulta
ca oferta contestatorului a fost declarata inacceptabila... baza art. 215
alin. (4) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art.137 alin. (2) lit. b) HG nr.
395/2016, intrucat aceasta nu a indeplinit criteriile de calificare stabilite...
documentatia de atribuire, respectiv ,ofertantul nu a prezentat informatii
din care sa rezulte ca... ultimii 5 ani, raportati la... limita de depunere a
ofertelor stabilita... anuntul de participare, a executat si dus la bun sfarsit
lucrari de construire/modernizare/reparatii curente/reparatii capitale la
poduri/viaducte/pasaje/alte lucrari de arta... valoare cumulata de
minimum..., fara TVA, la nivelul a minim un contract - maxim 5 contracte
de lucrari... domeniul infrastructurii de transport rutier, sau infrastructura
similara ca si complexitate si/sau utilitate.” si a fost respinsa... baza
prevederilor art. 137 alin. (1) din hotararea invocata.

. analiza contestatiei, Consiliul retine ca... cadrul fisei de date a
achizitiei, pct. IIl.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, a fost
stabilita urmatoarea cerinta:

»Cerinta nr.... - Experienta similara:

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca... ultimii 5 ani raportati la...
limita de depunere a ofertelor stabilita... anuntul de participare, a
executat si dus la bun sfarsit lucrari de
construire/modernizare/reparatii curente/reparatii capitale la
poduri/viaducte/pasaje/alte lucrari de arta... valoare cumulata de
minimum..., fara TVA, la nivelul a minim un contract - maxim 5 contracte de
lucrari... domeniul infrastructurii de transport rutier, sau infrastr. similara ca si
complexitate si/sau utilitate, (la calculul perioadei referitoare la ultimii 5 ani se
va avea in vedere... limita de depunere a ofertelor; modul de calcul al perioadei
nu va fi afectat de eventuale decalari ale termenului limita prevazut... anuntul
publicat initial).

... lucrari duse la bun sfarsit se intelege:

Pentru drumuri: lucrdari de constructie/modern/reparatii aferente unor
drumuri, cel putin la nivelul operat, la autostrazi, drumuri expres si drumuri
nationale europene, drumuri nationale principale, drumuri nationale secundare,
drumuri judetene, asemandatoare din punctul de vedere al tipului/naturii
si complexitatii, al rezultatului sau functionalitatii urmarite... scopul contractului,
cu cele supuse obiectului.




Pentru poduri: lucrari de constructie/modernizare/reparatii capitale
aferente unor poduri/viaducte/pasaje supraterane etc. la autostrazi, drumuri
expres si drumuri nationale europene, drumuri nationale principale, drumuri
nationale secundare, drumuri judetene, asemanatoare din punctul de vedere al
tipului/naturii si complexitatii, al rezultatului sau functionalitatii urmarite...
scopul contractului, cu cele supuse obiectului.

ATENTIE! Se insumeazd valoarea lucrarilor similare executate, si NU
valoarea contractelor la nivelul cdrora au fost executate aceste lucrari.... urmare
ofertantul are obligatia sa detalieze valorile contract. care cuprind si alte tipuri
de lucrari/ servicii/furnizari, si sa evidentieze... SI RECEPTIONATE DE
BENEFICIAR IN CONDITIILE LEGII IN ULTIMII 5 ANI, raportati la termenul limita
de depunere a ofertelor, cu respectarea prevederilor Instr. ANAP nr.... art.13.
Pentru contr. incheiate... alte valute, echivalenta... lei se face la curs mediu
anual Leu/alte valute comunicat de BNR pentru anul finalizarii lucrarilor aferente
respectivelor contracte.

Ultimii 5 ani, vor fi calculati pana la... limita de depunere a ofertelor cu
mentiunea ca... situatia... care se decaleaza... limita de depunere a ofertelor cu
un nou termen limita, publicAnd astfel un anunt de tip erata, limita inferioara a
perioadei de 5 ani, se extinde cu perioada de timp aferenta decalarii, urméand a
fi considerata indeplinita cerinta pentru toti operatorii economici care au
prezentat dovada finalizarii contractelor de experienta similara... intervalul de
timp nou rezultat.

... Situatia... care contractele au fost semnate inainte de perioada de 5 ani,
impliniti la... limita stabilitd pentru depunerea ofertelor, si se prezinta un
document care confirma ducerea la bun sfarsit a respectivelor lucrari... perioada
de referinta... conditiile specificate la art.13, alin.(3) din Instructiunea nr....,
autoritatea contractanta va lua in considerare intreaga valoare a lucrarilor care
fac obiectul respectivului document prezentat pentru indeplinirea cerintei, fara a
se elimina din calcul valorile de lucrari aferente lunilor/anilor ce nu se
incadreaza... intervalul de timp urmarit.

cazul... care contr./contractele prezentate ca exp. similara au
fost exec.... asociere, lucrarile ce vor fi luate... considerare
pentru indeplinirea cerintei minime sunt cele efectiv realizate de asociat.

. cazul... care contr./contractele prezentate ca experienta sim. au fost
executate ca subcontr., lucrarile ce vor fi luate... cons.
pentru indeplinirea cerintei minime vor fi cele executate efectiv de subcontr.

Mod de indeplinire:

Se va completa... de catre toti ofertantii.

Doc. just care probeaza indeplinirea celor asumate... compl.... urmeaza a
fi prezent. numai de ofert. clasat pe primul loc dupa aplicarea crit.de atribuire,
péna la... incheierii raportului procedurii de atrib., conf.art....6 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind ach. publice.

- Copii dupa parti relevante ale contr. declarate care sa cuprinda cel putin
inf completate... cadrul...;

- Doc. care sa demonstreze ca ofertantul a executat lucrarile similare din
cadrul contractelor invocate, cum ar fi:

-Procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor sau Procese
verbale de receptie partiald, dupa caz, care sa ateste faptul ca ofertantul a
executat lucrarile invocate drept experienta similara, sau

-Recomandari din partea beneficiarilor finali sau orice alte doc. care sa
ateste faptul ca ofert. a executat lucrarile similare invocate... cadrul... si ca
acestea au fost receptionate... perioada de referinta (ultimii 5 ani).

(...).”
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Din continutul...-ului depus de contestator rezulta ca... legatura cu
cerinta citata anterior, acesta a indicat urmatoarele 3 contracte:

pever vee = +8..., 0.
Valoare:..., 18
Moneda:...

... Inceput: 28/03/...
... Sfarsit: 08/09/...
Benéeficiari:...

Valoare:..., 23
Moneda:...

... Inceput: 02/02/...
... Sfarsit: 22/12/...
Beneficiari:...

veiien. 173, KM 154245 - 22+...,... - ...

Valoare:..., 03

Moneda:...

... Inceput: 21/02/...

... Sfarsit: 22/12/...

Beneficiari:...”

Din verificarea activitatii membrilor comisiei de evaluare, respectiv
procesul verbal nr...., rezulta ca... legatura cu cerinta privind experienta
similara s-a retinut neindeplinirea acesteia, fiind consemnate urmatoarele
concluzii:

»... CEEA ce priveste oferta operatorului economic..., au aparut divergente
de pareri intre membrii comisiei de evaluare cu privire la aspecte sesizate,
acestea fiind detaliate... Procesul verbal nr.....

De asemenea, mentionam ca, presedintele comisiei de evaluare a solicitat
reanalizarea punctelor de divergenta, iar comisia de evaluare a continuat
procesul de evaluare a ofertelor... reanalizarea punctelor de divergenta care
au existat intre membrii comisiei de evaluare cu privire la operatorul
economic....

. urma reanalizarii punctelor de divergenta, membrii comisiei de evaluare
nu au ajuns la un acord. Astfel, presedintele comisiei de evaluare, a supus la
vot... finala cu privire la oferta depusa de catre operatorul economic..., detaliile
regasindu-se... cadrul... nr.....

urma rezultatului votului... finald adoptata cu votul majoritatii
membrilor comisiei de evaluare a fost de respingere a ofertei depuse de
ofertantul....

Astfel... considerarea prevederilor art. 134 alin. (1) din Normele
metodologice, comisia de evaluare a apreciat ca nu se impune solicitarea de
clarificari, intrucat transmiterea informatiilor privind executarea lucrarile de
poduri/viaducte/pasaje/alte lucrari de arta... valoare cumulatd de minimum...,
fara TVA, nu pot fi incadrate... categoria clarificarilor si completarilor de
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confirmare sau de completare, iar modificarea continutului ofertei... la clarificari
ar atrage posibilitatea modificarii ofertei.”

legatura cu aceasta concluzie... sustine ca
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite clarificari... timp de
achizitoarea... cadrul punctului de vedere, sustine ca...-ul... nu

contine nicio informatie legata de tipurile/obiectul lucrarilor pentru
dovedirea experientei similare ce ar fi putut fi evaluata, iar
necompletarea...-ului cu informatiile solicitate constituie inadvertente de
fond, nefiind posibila solicitarea de clarificari.

Analizand critica, Consiliul stabileste ca aprecierea experientei
similare a unui ofertant se face nu doar... raportare la
titulatura/denumirea contractului ci si... raportare la lucrarile
executate/serviciile prestate/ produsele furnizate efectiv... cadrul acestuia.

. acest sens, este de retinut faptul ca, denumirea unui contract de
lucrari reflecta, de regulda, obiectul principal al acestuia, iar
nementionarea tuturor lucrarilor/tuturor obiectelor care fac parte din
contract... titlul acestuia nu este de natura sa conduca la concluzia
ca... respectivul contract acestea nu au fost executate.

. speta... a indicat... cadrul... 3 contracte de lucrari care au vizat
modernizare de drumuri si consolidare/stabilizare versanti si
refacere.... Potrivit art. 2 alin. (3) din Ordonanta nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor ,Fac parte integranta din...: ampriza si zonele de
sigurantd, suprastructura si infrastructura drumului, podurile, podetele,
santurile, rigolele, viaductele, pasajele denivelate, zonele de sub pasajele
rutiere, tunelurile si alte lucrari de arta, constructiile de aparare, protectie si
consolidare, trotuarele, pistele pentru ciclisti, locurile de parcare, oprire si
stationare, statiile de taxare, bretelele de acces, drumurile tehnologice
amenajate pentru intretinerea autostrazilor, indicatoarele de semnalizare rutiera
si alte dotari pentru siguranta circulatiei, sistemele inteligente de transport si
instalatiile aferente, spatiile de serviciu sau control, spatiile cuprinse... triunghiul
de vizibilitate din intersectii, spatiile cuprinse intre autostrada si/sau... si
bretelele de acces, sistemele pentru protectia mediului, terenurile si plantatiile
din zona drumului si perdelele de protectie, mai putin zonele de protectie.”, iar...
spetd, comisia de evaluare, fara a solicita niciun fel de clarificari ofertantului
contestator... vederea stabilirii cu exactitate daca respectivele contracte
au vizat si lucrari de genul celor solicite... documentatia de atribuire, a
respins oferta contestatorului considerand neindeplinita cerinta.

Potrivit dispozitiilor art. 1... alin. (1) Ilit. b) din HG nr.
395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a verifica indeplinirea
criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati, fiind evident ca o astfel
de verificare trebuie sa fie reala si temeinica, fiind de notorietate ca
evaluarea ofertelor depuse intr-o procedura de achizitie publica reprezinta
o activitate complexa a comisiei de evaluare care este tinuta la a se edifica
pe deplin, atdt ca urmare a analizarii ofertelor, cat si ca urmare a
eventualelor solicitari de clarificari cerute autorilor acestora, asupra
caracterului admisibil al ofertelor. Evaluarea ofertelor nu este un proces
formal... care, eventual, comisia de evaluare constata existenta ofertelor
si a documentelor din cuprinsul acestora, fara a face o analiza temeinica a
continutului lor.
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Consiliul subliniaza ca orice decizie a comisiei de evaluare privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare
legala si temeinica, sub toate aspectele acesteia.

Conform prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,(1)...
cazul... care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii

economici sunt _incomplete sau eronate sau... cazul... care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a

solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia... cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.”.

Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie... conditiile art.
134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, respectiv , (1) Comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea
acestora, termenul-limita neputdnd fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare,
fara a fi precizata o ora anume... cadrul acestuia.”.

Avand... vedere cele retinute anterior de Consiliu, precum si raportat
la documentele cauzei si la... de respingere a ofertei..., motivata de cele
citate mai sus, este evident ca membrii comisiei de evaluare nu au tinut
cont... cazul de fata, de aceste aspecte legale.

Astfel, comisia de evaluare a omis faptul ca, raportat la cele
precizate anterior, intr-o astfel de situatie, trebuia sa procedeze la
evaluarea informatiilor si documentelor... discutie... raportare la scopul
pentru care s-a initiat procedura de atribuire, respectiv semnarea
contractului de achizitie publica, iar nu respingerea ofertelor primite.

acest sens... modul de analiza si de evaluare comisia de
evaluare trebuia sa aiba certitudinea ca oferta... discutie asigura
respectarea cerintelor din documentatia de atribuire, fiind eliminate
orice neconcordante, precum si sa confere securitate juridica sporita
deciziilor sale... solicitarea de clarificari clare din punctul de
vedere al obiectului, motivate... raportare la prevederile documentelor
achizitiei, insa respectiva comisie nu a procedat... acest fel, avand astfel o
abordare contrara prevederilor legale anterior citate, consideradnd... mod
superficial, ca informatiile existente... nu confirma indeplinirea cerintei si
nu se pot solicita clarificari intrucat sunt inadvertente de fond, iar cerinta
este neindeplinita.

Justetea celor precizate mai sus de catre Consiliu este confirmata si
de o jurisprudenta consistenta din care citam:

-... - Sectia a VIII-a contencios... si fiscal... nr.... din 24 mai...

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art....
din acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire
despre un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari
sau confirmari, iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat
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cu buna-credinta si... considerarea tuturor dispozitiilor din
materia achizitiilor publice, iar nu discretionar. Relevante... acest sens,
se retin a fi prevederile art. 2 din ordonanta, care stabilesc scopul actului
normativ, printre care se regadseste si acela al promovarii concurentei intre
operatorii economici si principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitii publice, printre care se regdsesc sicele ale tratamentului
egal si eficientei utilizarii fondurilor publice. Asadar,
interesul autoritatii contractante trebuie sa fie acela ca la procedura de
atribuire sa participe cat mai multi operatori economici, dintre ofertele
carora sa o aleaga pe aceea care raspunde cel mai

bine necesitatilor sale, iar nu sa inlature ofertele depuse pe baza unor
interpretari excesiv _de formaliste a prevederilor documentatiei de
atribuire sau a prevederilor legale aplicabile.”.

-... CJUE C-157/96 -..." Union si altii, punctul...

».... It must be recalled that the principle of proportionality, which is one
of the generalprinciples
of Community law, requires that measures adopted by Community institutions d
0 not exceed the limits of what is appropriate and necessary
in order to attain the objectives legitimately pursued by the legislation
in question; whenthere is
a choice between several appropriate measures recourse
must be had tothe least onerous, and the disadvantages caused
must not be disproportionate tot he aims pursued (Case C-
331/88 Fedesa and Others [...90] ECR I-4023, paragraphl13, and... C-133/93,
C-3.../93 and C-362/93 Crispoltoni [...94]ECR I-4863, paragraph 41).

(,Trebuie reamintit ca principiul proportionalitatii, care este unul
dintre principiile generale ale dreptului comunitar, impune ca masurile
adoptate de institutiile comunitare sa nu depaseasca limitele a ceea ce
este adecvat si necesar pentru a atinge obiectivele urmarite... mod
legitim de legislatia... cauza;... cazul... care exista o alegere intre mai
multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cel mai putin oneros, iar
dezavantajele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate fata de
obiectivele urmarite.” - Traducerea Consiliului).”.

- Cauza T-211/02... impotriva..., pct. 37

»37. While the Commission's evaluation committees are not obliged to see
k clarification in every case where a
tender is ambiguously drafted, they have a duty to exercise a certain degree of
care when considering the content of each tender. In cases where the terms of a
tender itself and the surrounding circumstances known to the Commission indica
te that the ambiguity probably has a
simple explanation and is capable of being easily resolved, then, in principle,
it is contrary to the requirements of good administration (buna
administrare este principiu fundamental prevazut si garantat la art. 41
din...... , act normativ cu valoare juridica egala cu cea a tratatelor... -
n.n.) for an evaluation committee to reject the tender without exercising
its power to seek clarification. A decision to reject a tenderin
such circumstances is liable to be vitiated by a manifest error of
assessment on the part of the institution in the exercise of that power.

(,Desi comitetele de evaluare ale Comisiei nu sunt obligate sa solicite
clarificari... fiecare caz... care o oferta este... mod ambiguu, acestea au datoria
de a exercita un anumit grad de atentie atunci cdnd iau... considerare continutul
fiecarei oferte.... cazurile... care conditiile unei oferte... sine si
circumstantele inconjuratoare cunoscute de Comisie indica faptul ca
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ambiguitatea are probabil o explicatie simpla si poate fi usor rezolvata,
atunci... principiu, este contrar _cerintelor unei bune administrari pentru
ca un comitet de evaluare sa respinga oferta fara a-si exercita puterea
de a solicita clarificari. O decizie de respingere a unei oferte... astfel de
circumstante poate fi afectata de o eroare vadita de apreciere a

institutiei... exercitarea acestei competente.” - Traducerea Consiliului).”.
Astfel, tocmai acesta ar fi fost rolul clarificarilor si... cazul de fata,

respectiv de a lamuri anumite aspecte ale ofertei depusa de..., clarificari la
care ofertantul... discutie avea obligatia de a se conforma si sa le trateze
cu maxima competenta Si diligenta... sensul
remedierii/transmiterii/retransmiterii documentelor si/sau a informatiilor
din care sa rezulte respectarea intocmai a cerintelor/regulilor... discutie,
din documentatia de atribuire, asa cum au fost solicitate.

Or, desi se impuneau solicitari de clarificari, ca masura adecvata
pentru clarificarea anumitor aspecte privind oferta depusa de..., si,
implicit, ca masura necesara pentru finalizarea procedurii de atribuire...
conditii optime, comisia de evaluare a procedat... cazul acestui ofertant,
invers fata de cele precizate anterior, si anume... mod excesiv de
formalist, contrar celor precizate... considerentele anterioare.

Pe cale de consecinta, desi... speta de fata puteau fi clarificate...
mod simplu anumite aspecte legate de continutul...-ului depus... oferta
de...... solicitari de clarificari, ca masura de rezolvare facila a
neclaritatilor... discutie, comisia de evaluare a luat o decizie contrara, fiind
incalcat... mod evident si principiul proportionalitatii masurilor adoptate
care impunea analiza ofertelor... raportare la scopul achizitiei si nu la
interpretari excesiv de formaliste, contrare prevederilor legale aplicabile.

. aceste conditii, Consiliul nu poate retine, ca intemeiat, motivul de
respingere a ofertei contestatorului... ca fiind inacceptabila, avand...
vedere cele mentionate mai sus... aferenta neindeplinind rigorile
prevederilor exprese ale art. 1... alin. (1) lit. b) si i) din HG nr. 395/2016,
privind clarificarea neclaritatilor... discutie, cu privire la oferta depusa de
acest contestator, mai precis cu privire la experienta similara invocata,
fiind doar rezultatul interpretarii eronate de catre comisia de evaluare a
prevederilor legale privind evaluarea ofertelor, pe fondul unui formalism
excesiv al acesteia.

Avand... vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate... temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite... parte, contestatia formulata de... contradictoriu cu
autoritatea..., va anula... de respingere a ofertei depusa de..., precum si
actele subsecvente acesteiasi va obliga autoritatea contractanta ca...
termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea
prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept
stabilite de Consiliu... motivarea... ceea ce priveste oferta depusa de....
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. ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei...
suma de..., Consiliul il va respinge, pentru urmatoarele motive:

Codul de procedura... stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

»(1) Cheltuielile de judecata constau... taxele judiciare de timbru si timbrul
judiciar, onorariile avocatilor,
ale expertilor si ale specialistilor numiti... conditiile art. 330 alin. (3), sumele
cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de
cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta
este vadit disproportionat... raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de..., tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura
luata de instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre... si clientul
sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica... mod  corespunzator la
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti... conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect
plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor
cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sad faca...
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai térziu la... inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

,(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care

a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
( 2) Cand cererea a fost admisa numai... parte, judecatorii vor stabili
masura... care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt... suma de... si
reprezinta ,onorariu avocatial conform Act aditional nr.... din... de... la
Contractul de... nr.... reprezentdnd situatia de lucrari pe luna Martie”,
prestate de..., ... - Societate... de Avocati, facturate cu factura BBR-
4254 din... si achitate... transfer bancar... intermediul Bancii..., la... de...,
potrivit confirmarii acestei tranzactii.

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu...,
Consiliul constata ca documentele depuse de contestator nu fac dovada ca
serviciile prestate de... vizeaza prezenta cauza... conditiile... care

- factura nr...., face referire la servicii prestate de... luna martie
2026, deci anterior emiterii actelor atacate... prezenta contestatie
(raportul procedurii si comunicarea rezultatului procedurii au fost emise si
publicate... SEAP...),

- nu exista dovezi ca respectivele servicii au fost prestate, asa cum
dispune art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, pentru solutionarea
prezentei contestatii (,Consiliul poate obliga, la cerere, partea... culpa,
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la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.
Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor
efectuate sunt prezentate... cerere, care trebuie depusa inainte
de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”, documentele
depuse (respectiv factura nr....) nu fac referire la sericii prestate...
legatura cu contestatia care face obiectul prezentei cauze.

... urmare, Consiliul va respinge, ca nedovedit acest capat de cerere.

ceea ce priveste contestatia formulata de..., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta ca aceasta a vizitat atat... de
respingere a oferte contestatorului, cat si... de stabilire a ofertei
castigatoare, respectiv....

Ulterior accesului la dosarul cauzei..., a mentionat... cadrul
Concluziilor scrise inregistrate la CNSC cu nr...., cd nu mai sustine criticile
aduse ofertei... date fiind informatiile care se regasesc... cadrul
raspunsului nr..... aceste conditii, Consiliul nu va mai analiza criticile
formulate cu privire la oferta depusa de..., apreciind nementinerea acestor
critici ale contestatorului ca o fiind o renuntare la acestea.

Procedand la analiza criticilor care vizeaza motivul de respingere a
ofertei contestatarului, Consiliul constata ca, potrivit informatiilor din
raportul procedurii, reiterate si... comunicarea rezultatului procedurii,
oferta depusa de... a fost considerata inacceptabila, potrivit prevederilor
art. 134 alin. (5) si alin. (6) din HG nr. 395/2016, intrucat

«... la intrebarea nr.... NU este concludent deoarece ofertantul nu a
indicat locul/pozitia din oferta initiald, respectiv din Lista initiald cu cantitatile de
lucrari pe categorii de lucrari aferente OBIECTULUI: ,...”, unde se regdsesc
ofertate cele 2 articole, respectiv articol CF16A - mortare speciale... grosime
maxima de 2 cm la intrados suprastructura si pe elevatii culei -... mp si
articol CF16A - mortare speciale la elevatii aripi -... mp, solicitate de autoritatea
contractanta... cadrul documentatiei de atribuire, respectiv... cadrul raspunsului
consolidat nr.... din... de..., raspuns nr...., pag.6-7 postat... SEAP, conform
caruia: ,Dintr-o eroare aceste mortare nu au fost incluse... listele de cantitati.

Se va cota astfel:

CF16A - Mortare speciale... grosime maxima 2cm, la
intrados suprastructura si pe elevatii culei: (...+...+...) x 8....... =...mp

CF16A - Mortare speciale la elevatii aripi de max. 2cm: 4buc x (5 x 5 *...)
X...=...mp".

Totodata... la intrebarea nr...., NU este concludent, deoarece afirmatia cu
privire la faptul ca lipsa celor doua articole din listele de cantitati constituie o
,abatere tehnica minora”, considerdndu-se cd acestea fac parte din Proiectul
Tehnic... sensul art. 134 alin. (7) si alin. (8) din HG 395/2016, este eronata si
nu poate fi acceptata, intrucat prevederile art. 134 alin. (7) si alin. (8) din HG
395/2016 se refera strict la propunerile tehnice si nu la propunerile financiare
care sunt analizate si verificate... aceasta faza de evaluare.

De asemenea... la intrebarea nr.... NU este concludent, deoarece afirmatia
ca cele doua articole sunt ofertate... Proiectul Tehnic, este eronata si nu poate fi

16



acceptata, avand... vedere ca Proiectul Tehnic nu este intocmit de ofertant si
nici depus distinct... cadrul ofertei de catre acesta... sensul art. 1..., alin. (3) din
H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare care prevede ca
,€rori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta... mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente
initial... alte documente prezentate de ofertant”, ci face parte din cadrul
documentatiei de atribuire, pus la dispozitia de autoritatea contractanta.

2. Oferta este considerata inacceptabild, potrivit prevederilor art. 134
alin. (6) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece... transmis la intrebarea nr.... continutul propunerii financiare a fost
modificat, respectiv Lista initiala cu cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari
aferenta OBIECTULUI:..., Stadiul fizic: SUPRASTRUCTURA si INFRASTRUCTURA,
a fost modificata... includerea celor 2 articole, respectiv articol CF16A - mortare
speciale... grosime maxima de 2 cm la intrados suprastructura si pe elevatii
culei -... mp si articol CF16A - mortare speciale la elevatii aripi -... mp, care nu
au fost ofertate... cadrul propunerii financiare.

... consecinta, oferta a fost declarata respinsa... baza prevederilor art.137
alin. (1) din H.G. nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.”

considera ca abaterile/erorile care au facut obiectul clarificarii
sunt mai mult decat minore/nesemnificative raportat la valoarea totala a
propunerii sale financiare, volumul foarte mare de documente si
informatiile solicitate de achizitoare... speta fiind incidente prevederile art.
134 alin. (7) si (8) din HG nr. 395/2016, motivul de respingere fiind ilogic
si contrar solicitarii de clarificari.

analiza acestor sustineri ale contestatorului, Consiliul retine
ca, potrivit modului de prezentare a propunerii financiare stabilit... fisa de
date a achizitiei la pct. IV...., ,(...) Oferta financiara va cuprinde:

- Formularul de oferta Financiara;

- Anexa la formularul de oferta Financiara - Formularele: F1
(Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv), cu valori; F2 (Centralizatorul
cheltuielilor pe categorii de lucrari), cu valori; F3 (Lista cu cantitati de lucrari pe
categorii de lucrari) cu valori, extrasele de resurse (materiale, manopera,
utilaje, transport)”.

cadrul raspunsului consolidat nr...., raspunzand intrebarii...
potrivit careia

,Va rugam sa clarificatii unde anume... listele de cantitati aferente
investitiei se regasesc mortarele speciale pentru reparatii aferente
reabilitarii podului peste calea....”,

autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

»,Dintr-o eroare aceste mortare nu au fost incluse... listele de cantitati.

Se va cota astfel:

CF16A - Mortare speciale... grosime maxima 2cm, la
intrados suprastructura si pe elevatii culei: (...+...+...) X 8....... =...mp

CF16A - Mortare speciale la elevatii aripi de max. 2cm: 4buc x (5 x 5 *...)
X...=...mp.”

Verificand activitatea comisiei de evaluare, Consiliul constata ca...
etapa de verificare a propunerilor financiare, comisia de evaluare a

transmis contestatorului solicitarea de clarificari nr....... cadrul careia a
solicitat urmatoarele:
»1.... cadrul listelor de cantitati ofertate, la obiectul..., Stadiul fizic:

SUPRASTRUCTURA si INFRASTRUCTURA, comisia de evaluare nu a identificat
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articolele CF16A - mortare speciale... grosime maximd de 2 cm la intrados
suprastructura si pe elevatii culei -... mp si CF16A - mortare speciale la elevatii
aripi -... mp, conform cerintei din cadrul Raspunsului consolidat nr...., sbp.
Raspuns nr...., pag. 6-7.

Va solicitam séa clarificati acest aspect.”

Ofertantul a raspuns acestei solicitari... adresa nr....., precizand ca

«Din cauza unei erori a softului utilizat la intocmirea ofertei cele 2
articolele la care dvs. faceti referire nu au fost preluate/nu au fost introduse...
listele de cantitati.

Consideram ca suntem... prezenta unei abateri tehnice minore, deoarece
acesta eroare s -a produs la intocmirea listelor de cantitati, acestea fiind parte
din Proiectul tehnic.

Va comunicam ca eroarea aceasta reprezinta o abatere minora, astfel cum
rezulta din documentul atasat prezentei adrese pagina 1: abaterea reprezinta
numai...% din valoarea totala a ofertei..., raportat la:

- complexitatea documentatiei de atribuire;

- volumul mare de documente din cuprinsul ofertei... (166 pag.
Propunerea financiara + 618 pag. Propunerea tehnica)

- Intreaga valoare a ofertei... suma totala de... + TVA. Cele 2 articole nu
impiedica ofertantul sa realizeze intreaga lucrare ce face obiectul acestei
proceduri de atribuire cu respectarea standardelor tehnice si de calitate impuse
de Autoritatea Contractanta.

Astfel ne angajam sa asiguram indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati de dvs.

Potrivit dispozitiilor art. 134 alin.(7) si alin.(8) din HG nr.395/2016:

+(7)... exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata
admisibila... masura... care modificarile operate de ofertant... legatura cu
propunerea sa tehnica se incadreaza... una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate... categoria viciilor de forma,; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus
la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.

(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr -un mod care nu
conduce la depunerea unei noi oferte”.

.. practica recenta a CNSC s-a retinut:

+Avand... vedere complexitatea ofertei cat si cuantumul ofertei financiare
prezentate de xxxxx S.R.L., respectiv...... opinia  Consiliului, chiar si
eventuala modificare a pretului total al ofertei ca urmare a modificarii acestui
articol de deviz nu ar fi putut conduce la respingerea ofertei... cauza fiind
incidente dispozitiile legale referitoare la corectarea unei abateri tehnice minore,
cuantificarea teoretica... valoare monetara a respectivei abateri nedepasind
1% din pretul total al ofertei.

Chiar daca solicitarea de clarificari a fost facuta... etapa verificarii
propunerii financiare... mod evident aceasta viza si continutul propunerii tehnice
iar eroarea strecurata... devizul atasat la propunerea financiara (la articolul aflat
la pozitia 0 14 din F3 - Accesorii hidraulice cdmine (IMBINAREA... SUDURA CAP
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LA CAP A FITINGURILOR) au fost mentionate/indicate gresit numarul... bucati
(2... loc de 4) sidimensiunea (1...0MM... loc de 500MM), eroare corectata
urmare solicitarii de clarificari, nu poate fi apreciata ca fiind echivalentul
depunerii unei noi oferte.

... transmis... a precizat ca oferta transmisa initial nu sufera modificari din
punct de vedere al cantitatilor sau valorilor ofertate, modificAnd doar preturile
unitare ofertate pentru cele patru accesorii hidraulice afertente poziti ei 014 din
formularul F3.”

Totodata, prezinta relevantd si considerentele din decizia nr. 303/2016
din... pronuntata de... Iulia 2:

,Curtea imbratiseaza opinia jurisprudentiald potrivit  careia nu  este
legala, si nici oportuna, respingerea unei oferte pentru deficiente minore, fiind
necesar a se pastra un just echilibru intre deficientele constatate si masura
aplicata  de autoritatea  contractanta. Excluderea din  procedura ca
madasura sanctionatorie aplicata pentru deficiente minore incalca
principiul proportionalitatii, criteriu care este de cele mai multe ori decisiv...
evaluarea legalitatii actiunilor institutiilor statului.

Pe de alta parte, excluderea din procedura a ofertei cu pretul cel mai mic
pentru existenta unei abateri minore nu este... masura sa asigure indeplinirea
scopului urmarit de autoritatea contractanta, acela de a asigura utilizarea
eficienta a fondurilor publice”.»

a fost analizat de membrii comisiei de evaluare, care au
concluzionat ca oferta contestatorului este inacceptabila, conform celor
retinute... raportul procedurii, citat anterior.

Analizand corectitudinea acestei concluzii, Consiliul constata ca...
mod corect comisia de evaluare a stabilit ca oferta este inacceptabila...
conditiile... care cele doua articole de deviz fac parte din propunerea
financiara si  nu din propunerea tehnica, astfel ca, implicit,
modificarea rezultata din... transmis se refera la propunerea financiara...
speta nefiind vorba de o abatere tehnica, asa cum sugereaza... transmis
autoritatii contractante.

acest sens, Consiliul retine ca, potrivit informatiilor din fisa de
date a achizitiei, listele cu cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari, deci
inclusiv lista aferenta obiectului ,...”, din care fac parte cele 2 articole de
deviz, trebuiau sa se regaseasca... cadrul propunerii financiare si nu...
cadrul propunerii tehnice.

Faptul ca aceste liste se regasesc... cadrul Proiectului tehnic pus la
dispozitia ofertantilor nu este de natura sa conduca la concluzia ca aceste
informatii fac parte din propunerea tehnica, asa cum gresit sustine......
conditiile... care nici... fisa de date a achizitiei... care s-a stabilit la pct.
IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, ca

.Ofertantii vor prezenta propunerea tehnica astfel incdt sd se asigure
posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice
prevazute... cadrul Caietului de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa
demonstreze cad Ofertantul a inteles corect cerintele din caietul de sarcini si ca
solutia sa tehnica prezentatda indeplineste intru totul aceste specificatii.
Propunerea tehnica trebuie sa continad toate elementele solicitate, atat din
continutul caietului de sarcini, cat si a celorlalte documente puse la dispozitie.
Cerintele impuse... caietul de sarcini vor fi considerate ca fiind
minimale si obligatorii.... acest sens, orice oferta prezentatad, care se abate de la
prevederile Caietului de sarcini, va fi luata... considerare numai... masura... care
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propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ superior cerintelor
minimale din Caietul de sarcini.

Vor fi considerate neconforme acele propuneri tehnice care preiau textul
caietelor de sarcini fara a preciza modul in care sunt indeplinite acele cerinte
si/sau acele propuneri tehnice care contin elemente care nu au legatura cu
viitorul contract. Propunerea tehnica va fi insotita de un opis si va fi numerotata
pagind cu pagina, pentru a facilita o cat mai buna identificare a informatiilor din
cuprinsul acesteia.

Ofertantul va completa... mod obligatoriu FORMULARUL DE PROPUNERE
TEHNICA din...

De asemenea, Propunerea tehnicd va cuprinde... mod obligatoriu
urmatoarele documente:

1.... - document ofertant;

2. Declaratie... care Ofertantul se angajeaza sa pdastreze toate utilajele
necesare si personalul necesar pe santier pe perioada derularii contractului
astfel incat sa se asigure continuitatea lucrarilor;

3. Declaratia pe propria raspundere privind faptul ca ofertantul
a tinut cont de obligatiile din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca,
conform prevederilor art... alin (2) din Legea nr 98/2016
privind achizitiile publice, va fi depus si de catre asociat/subcontractantii propusi
(... cazul... care acestia exista);

(...)

4. Declaratie privind insusirea modelului de contract.... cazul unei asocieri,
aceasta declaratie va fi asumata de totii membri asocierii; (...)

5. Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara
care au caracter confidential;

6. Se va depune o declaratie pe propria raspundere privind perioada de
garantie a lucrarilor. Perioada de garantie ofertata va fi sustinuta...
specificarea... cadrul... a materialelor/echipamentelor si tehnologiilor pe care
Ofertantul le va utiliza... vederea asigurarii calitatii lucrarii pe intreaga perioada
de garantie ofertata.

7...., ofertantul va descrie modul... care Planul de management al calitatii
va asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale si al proceselor de
lucru... prezentarea abordarii generale si modalitatii pentru realizarea
activitatilor din cadrul contractului, inclusiv... descrierea detaliatd a metodelor
de lucru pentru componentele majore ale Iucrarilor si a materialelor,
echipamentelor pe care le va pune... opera, astfel incat ofertarea unei garantii
extinse a lucrarilor sa nu se faca doar la nivel declarativ... vederea obtinerii unui
punctaj mare pentru acest factor de evaluare. Neprezentarea acestor
informatii... cadrul... va conduce la neacordarea punctajului aferent factorului de
evaluare ce vizeaza perioada de garantie a lucrarilor suplimentar ofertata.

Precizari referitoare la modul de intocmire si completare a documentelor
obligatorii se regasesc... cadrul sectiunii... Formularul ”...”»,

dar nici... formularul Propunere tehnica sau... caietul de sarcini,
achizitoarea nu a stabilit ca listele cu cantitatile de Iucrari sa fie
prezentate... propunerea tehnica.
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urmare, sustinerile contestatorului potrivit carora modificarea
efectuata ca urmare a introducerii... oferta a articolelor de deviz ,CF16A -
mortare speciale... grosime maxima de 2 cm la intrados suprastructura si
pe elevatii culei -... mp” si ,CF16A - mortare speciale la elevatii aripi -...
mp”, neincluse de contestator... propunerea sa financiara, ar viza...
fapt, propunerea tehnicg, fiind o abatere tehnica nu pot fi retinute de

Consiliu.... realitate, omisiunea mentionarii acestor articole de deviz...
propunerea financiara, implicit modificarea necesar a fi efectuata,
cuantificata de contestator... transmis achizitoarei, vizeaza

propunerea financiara a acestuia.

Relevante... analizarea contestatiei sunt prevederile art. 134 alin.
(5), (6) si (10) si ale art. 1... din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

-art. 1...:

»(5)... cazul... care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta...
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege,
iar candidatul/ofertantul nu transmite... termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile  solicitate sau  clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(6)... cazul... care ofertantul modifica... raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(10)... exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata
admisibila... masura... care modificarile operate de ofertant, la solicitarea
comisiei de evaluare... legatura cu propunerea sa financiara, reprezinta erori
aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare urmand a
fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei... refacerea calculelor
aferente.”

-art. 1...:

~(1)... conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2)... cazul... care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de
forma... conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(3)... sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori
sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta... mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial... alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare
sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect...
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.”.

Pentru deplina intelegere a spetei prezente, Consiliul are... vedere
ca, raportat la dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, regula o
reprezinta interdictia de modificare, pe calea raspunsului de clarificare a
ofertei, atat a continutului propunerii tehnice, cat si al celei financiare,
sanctiunea fiind considerarea inacceptabila a ofertei.

Exceptiile de la aceasta regula sunt expres reglementate de
legiuitor... legatura cu propunerea financiara fiind relevant, pe de o parte,
faptul ca... prevederea art. 134 alin. (10) din HG nr. 394/2016, este
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stabilita situatia... care este acceptata modificarea propunerii financiare,
respectiv corectarea unor erori aritmetice, elementele propunerii
financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei...
refacerea calculelor aferente, iar... prevederea art. 1... din aceeasi
hotarare, este prevazuta situatia incidentei si a corectarii viciilor de forma.

. urmare, acestea fiind situatiile expres reglementate ca exceptii de
la regula interdictiei modificarii propunerii financiare, ele devin de stricta
interpretare, astfel incat orice modificare a continutului propunerii
financiare nu va putea fi acceptata decat... masura... care ea reprezinta
corectarea unei erori aritmetice, adica a unei erori de calcul sau corectarea
unui viciu de forma.

Mai mult, potrivit art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,(1) Oferta
are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta
si asumata de ofertant.”

Exceptiile de la regula caracterului obligatoriu al ofertei sunt
enumerate limitativ de legiuitor, asa cum s-a aratat anterior, acestea
putand opera doar... situatiile prevazute... text, neputand fi extinse,
tinand cont de principiul de drept conform caruia exceptia este de stricta
interpretare si aplicare.

Asa cum a reiesit din situatia faptica expusa de Consiliu...
propunerea financiara initiala depusa de contestator, acesta nu a prevazut
2 articole de deviz, iar... la solicitarea de clarificari, a cuantificat valoric
cele 2 articole de deviz (detaliindu-le) si a sustinut ca omiterea acestor
articole reprezinta o abatere tehnica minora.

. urmare, eventuala modificare intervenita... propunerea financiara
a ofertantului criticat nu este rezultatul unei erori de calcul, astfel incat sa
poata fi acceptata... conditiile art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
dispozitii care stabilesc ca se corecteaza erorile de calcul sesizate, urmand
a se corecta implicit elementele propunerii financiare influentate de aceste
corecturi, precum si pretul total si nici rezultatului unui viciu de forma,
corectarile efectuate cu privire la preturile/costurile aferente celor 2
articole de deviz nefiind sustinute... mod neechivoc de sensul side
continutul altor informatii existente initial... alte documente prezentate de
ofertant.

... aceste conditii... care... nu a inclus... propunerea financiara cele 2
articole de deviz, Consiliul constata ca eventuala completare a ofertei
respectivului contestator (respectiv a propunerii sale financiare) cu aceste
informatii care nu se regaseau initial... oferta ar fi constituit un avantaj
evident... favoarea acestui contestator, situatie reglementata la art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractanta
nu are dreptul ca... clarificarile/completarile solicitate sa determine
aparitia unui avantaj evident... favoarea unui ofertant/candidat”.
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speta prezenta, nu au existat... propunerea financiara initiala
niciun fel de erori de calcul matematic, Ci
doar neofertarea tuturor articolelor de deviz impuse... documentatia de
atribuire.

Astfel, nefiind vorba de o situatie care sa atraga incidenta exceptiei
stabilita de legiuitor la art. 134 alin. (10) sau art. 1... din HG nr.
395/2016, Consiliul stabileste ca eventuala modificare ce ar fi trebuit
operata de contestatoare... propunerea sa financiara atrage incidenta
dispozitiilor art. 134 alin. (6) din acelasi act normativ, ce sanctioneaza
modificarea continutului propunerii financiare... alt mod decat ca urmare a
corectarii unei erori aritmetice sau a unui viciu de forma.

... din... 5 iunie... pronuntata... cauza C-49/15, statueaza...
acest sens ca:

»... aceasta privinta, trebuie amintit ca... conformitate cu ceea ce s-a
statuat la punctul 28 din prezenta ordonantd, corectarea unei erori materiale
savéarsite de un ofertant... redactarea ofertei sale... temeiul articolului 1...
alineatul (3) din regulamentul delegat, nu trebuie sa ii permitd sa o modifice si
sa i confere astfel un avantaj necuvenit.

44... consecinta, orice modificare a unei oferte economice care nu priveste
corectarea mecanicd a unei erori materiale vadite de redactare sau care nu
rezulta automat dintr-o corectare nu este autorizata... temeiul articolului 1...
alineatul (3) din regulamentul delegat. Astfel, autoritatea contractanta nu poate
da unui singur ofertant, dupa deschiderea ofertelor, posibilitatea sa modifice
termenii ofertei sale, sub sanctiunea incalcarii principiului egalitatii de tratament,
precum si a termenilor dispozitiei mentionate”.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv, verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii... fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, precum si verificarea incadrarii acestora... situatia prevazuta la
art. 210 din Legea nr. 98/2016, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1)
lit. h) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a
facut... cazul ofertei contestatorului..., cu rigurozitatea impusa de
legislatia... domeniu si, pe cale de consecinta, criticile acestuia privind
nelegalitatea evaluarii propriei oferte, sunt neintemeiate, urmand sa fie
respinse.

Faptul ca pretul ofertat de contestator este cel mai scazut nu este de
natura sa schimbe solutia achizitoarei, stabilirea ofertei
castigatoare facandu-se dintre ofertele admisibile, printre care, asa cum s-
a constatat anterior... mod corect nu s-a regasit si oferta contestatorului.

Luand... considerare cele retinute anterior... temeiul art. 26 alin. (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de... (Dosar nr....), inclusiv capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei.

... ceea ce priveste contestatia formulata de... ...-..., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta ca aceasta vizeaza... de stabilire
ca fiind castigatoare a ofertei depusa de... (despre care sustine ca este
neconforma), precum si oferta depusa de... (despre care sustine ca
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trebuia respinsa pentru motive suplimentare celor retinute deja de
achizitoare)... solicitdnd cele mentionate... partea introductiva a deciziei.

ceea ce priveste sustinerile preliminare ale contestatorului
referitoare la modalitatea... care autoritatea contractanta i-a acordat
acces la dosarul cauzei, precum si solicitarea adresata CNSC de acces la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Conform legislatiei... vigoare, accesul partilor la dosarul constituit la
Consiliu se face... temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit
la Consiliu... aceleasi conditii... care se realizeaza accesul la dosarele constituite
la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvdluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici... special... ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1)
nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta
potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile
sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3)... sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre
ofertanti... mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

Potrivit informatiilor din raportul procedurii si a documentelor
transmise de achizitoare, cei doi contestatori, precum si ofertantii criticati
au declarat confidentiale ofertele depuse, dupa cum urmeaza:

-... a declarat confidentiale propunerea tehnica si propunerea
financiara;

-... a declarat confidentiale propunerea tehnica Si
propunerea financiara, precum si ,clarificarile dupa depunere”;

-... ....... a declarat confidentiale: propunerea tehnica... totalitate
(inclusiv clarificarile ulterioare); propunerea financiara... totalitate
(inclusiv clarificarile ulterioare); documentele de calificare... totalitate
(inclusiv clarificarile ulterioare).

Astfel, pentru a stabili documentele ce vor fi puse la dispozitia
contestatorului... vederea studierii, Consiliul a solicitat ofertatilor
enumerati anterior sa comunice temeiul juridic al incadrarii acestor
inscrisuri ca fiind confidentiale si sa demonstreze... orice mijloc de prob3,
caracterul confidential al informatiilor indicate ca atare, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, solicitari la care acestia au transmis raspunsurile
aferente.
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Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia... ... -..., documentele aflate la respectivul dosar, inclusiv
la documentele de calificare si raspunsurile la solicitarile de clarificari
[care, potrivit art. 142 lit. k) si |) din HG nr. 395/2016, fac parte din
dosarul achizitiei], cu exceptia propunerilor tehnice si financiare declarate
confidentiale de ofertantii... discutie, cu aplicarea principiului
tratamentului egal, reglementat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, nepermitand, astfel, contestatorului care a invocat caracterul
confidential al propriei oferte, accesul la documentele similare, ale
celorlalti ofertanti.

Din documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata ca, la
solicitarea transmisa de contestator... adresa nr...., de acordare a
accesului... temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, la

.loate procesele verbale de evaluare/rapoartele intermediare de
evaluare intocmite de catre Comisia de evaluare;

- Toate solicitarile de clarificari emise de catre Comisia de evaluare
catre ofertantii... si...;

- Raspunsurile la clarificari date de ofertantii... si...;

-..., propunere tehnica si financiara prezentate de... si...;

- Garantiile de participare prezentate de catre... si...;

- Documentele suport... prezentate de catre....”,

achizitoarea a invitat ofertantul..., mentionand ca accesul va fi
asigurat ,neingradit /la raportul procedurii de atribuire si la informatiile din
cadrul documentelor de calificare, precum si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau a fundamentarile/justificarile de pret/cost
care nu au fost declarate/dovedite de catre ofertanti ca fiind confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala”.

Astfel, potrivit procesului verbal incheiat cu ocazia studiului dosarului
la autoritatea contractanta (insusit de unul dintre reprezentantii
contestatorului... ...-...), contestatorului i-au fost puse la dispozitie
Lraportul procedurii de atribuire si la informatiile din cadrul documentelor de
calificare si din cadrul documentelor suport-..., conform prevederilor art. 217,
alin.(6) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv documentele de lucru ale comisiei de evaluare
(procesele verbale nr.... si nr.... - nr....), Formularele de oferta financiara ale
operatorilor economici...... si... Reparatii si...)”, rezultdnd, astfel, cd acesta nu a
avut acces la propunerile tehnice si financiare depuse de... si..., precum si la
solicitarile de clarificari si raspunsurile la acestea emise... perioada de
evaluare a ofertelor, dar, contrar sustinerilor din contestatie, avand acces
la procesele verbale elaborate de comisia de evaluare (documente care fac
parte din dosarul achizitiei).

Cu privire la solicitarile de clarificari si raspunsurile la acestea,
emise... etapa de evaluare a ofertelor, aceste documente au fost puse la
dispozitia contestatorului de catre Consiliu, cu ocazia accesului la dosarul
cauzei, astfel ca este ramasa fara obiect aceasta critica.

. ceea ce priveste neacordarea accesului la propunerile tehnice si
financiare depuse de... si..., Consiliul constata ca, potrivit prevederilor
Legii nr...., accesul la dosarul achizitiei publice, la sediul autoritatii
contractante, se face... conformitate cu dispozitiile art. 217 alin. (5) si (6),
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potrivit carora ,(5) Accesul persoanelor la dosaru/ achizitiei publice potrivit
alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute
de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes
public si nu poate fi restrictionat decat... masura... care aceste informatii
din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art.
57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6)... exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la...
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la... primirii cererii, accesul _neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice
si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

coroborare cu prevederile citate anterior, Consiliul retine ca,
potrivit art. 57 alin. (1) din acelasi act normativ, ,(1) Fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau_dispozitiilor legale privind
liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative
care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta
are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele
din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise
de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala.”

Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art.... alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, ,(2) Accesul Ila documentele dosarului constituit Ila
Consiliu potrivit alin. (1) nu este conditionat de accesul la documentele
aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice
sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.”

Din economia acestor prevederi legale, rezulta ca accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice, constituit la autoritatea
contractanta, se realizeaza... orice situatie, cu respectarea legislatiei
privind liberul acces la informatiile de interes public. Asadar situatia
nerespectarii dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016 cade sub
incidenta Legii nr....44/... privind liberul acces la informatiile de
interes public, iar conform dispozitiilor art. 22 alin. (1) din aceasta lege,
persoana care se considera vatamata poate promova o actiune la instanta
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de judecata competenta, Consiliul nefiind abilitat sa se pronunte cu privire
la respectarea sau nerespectarea dispozitiilor actului normativ indicat,
respectiv Legea nr. 544/2001.

Cu privire la oferta depusa de..., declarata castigatoare... a formulat
mai multe critici, prima dintre acestea vizand nerespectarea documentatiei
de atribuire privind tipul de marcaj rutier... sensul ca a fost ofertat marcaj
monocomponent... loc de marcaj bicomponent... invocand... sustinere...
cadrul contestatiei, diferenta de pret dintre cele doua materiale
(materialul bicomponent fiind mai scump), iar... carul concluziile scrise,
dezvoltand critica si sustinand necesitatea verificarii materialului ofertat,
calitatea materialului bicomponent solicitat de achizitoare fiind superioara
materialului monocomponent.

VerificAnd documentatia de atribuire, Consiliul constata ca... cadrul
listelelor cu cantitatile de lucrari se regasesc, printre altele, urmatoarele
articole de deviz:

- DF16A1 - Marcaje rutiere longitudinale, simple sau duble, cu
intreruperi sau continue, executate mecanizat cu vopsea de email
cu microbile de sticla -... km;

- DF17A1 - Marcaje longitudinale, transversale Si
diverse executate mecanizat, cu vopsea de pe suprafetele carosabile - 216
mp.

... consolidat nr...., publicat... SEAP, raspunzand intrebarii nr....,
potrivit careia

»Ce tip de marcaj se va executa (monocomponent sau bicomponent) si ce
grosime va avea?”,

autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

~Se va cota marcaj bicomponent avand grosimea conf. caiet de sarcini”.

Din continutul propunerii financiare criticate rezulta ca ofertantul a
prevazut articolele de deviz solicitate... listele cu cantitati de
lucrari, informatiile nefacand, insa, referire concreta la tipul de marcaj
avut... vedere de ofertant.

Verificand activitatea comisiei de evaluare, Consiliul nu a identificat
existenta de informatii, nici... etapa de evaluare a propunerilor tehnice dar
nici... cea de evaluare a propunerilor financiare, cu privire la verificarea
indeplinirii  cerintei documentatiei de atribuire de a folosi
marcaj bicomponent, concluzia finala a acesteia fiind ca oferta este
admisibila. Astfel, Consiliul constata ca nu exista o analiza a comisiei de
evaluare cu privire la informatiile care au condus la aceasta concluzie.

aceste conditii, Consiliul retine ca... exercitarea atributiilor
conferite de legiuitor, membrii comisiei de evaluare sunt tinuti sa
efectueze o analiza riguroasa a ofertelor primite... cadrul procedurii,
modul de desfasurare al procesului de analizare fiind necesar sa rezulte...
mod clar din documentele intocmite de acestia.

Potrivit dispozitiilor art. 133 din HG nr. 395/2016, comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere
al aspectelor financiare pe care le implica [alin. (1)], propunerea tehnica
trebuind sa corespunda cerintelor minime prevazute... caietul de sarcini
sau... documentul descriptiv [alin. (2)]... timp ce propunerea financiara
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trebuie sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului [alin. (3)].

Evident ca o astfel de verificare trebuie sa fie reala si temeinica, or,
din documentele elaborate de comisia de evaluare, depuse la dosarul
cauzei, nu rezulta indeplinirea acestei obligatii a comisiei de evaluare sub
aspectul analizat.

Este de notorietate ca evaluarea ofertelor depuse intr-o procedura de
achizitie publica reprezinta o activitate complexa a comisiei de evaluare
care este tinuta la a se edifica pe deplin, atat ca urmare a analizarii
ofertelor, cat si ca urmare a eventualelor solicitari de clarificari cerute
autoarelor acestora, asupra caracterului admisibil al ofertelor, respectiv
asupra modului... care acestea raspund Iintru-totul necesitatilor de
achizitie ale autoritatii contractante, asa cum sunt descrise...
documentatia de atribuire. Evaluarea ofertelor nu este un proces formal...
care, eventual, comisia de evaluare constata existenta ofertelor si a
documentelor din cuprinsul acestora, fara a face o analiza temeinica a
continutului lor. Or... cauza aflata... solutionare, derularea unei asemenea
verificari temeinice a propunerii tehnice si a celei financiare apartinand
castigatoarei, sub aspectul marcajului ofertat, nu se poate concluziona ca
a fost realizata.

Procesul de evaluare a ofertelor, alaturi de rigurozitate si legalitate
trebuie sa fie si transparent, respectiv sa poata fi facil verificata
modalitatea... care achizitoarea si-a adoptat deciziile. Or... lipsa
informatilor referitoare la documentul din oferta criticatda care au fost
avute... vedere la stabilirea ca fiind conforma si admisibila, inclusiv sub
aspectul tipului de marcaj ofertat, a ofertei depusa de..., nu a fost asigurat
caracterul transparent al activitatii comisiei de evaluare, situatie... care
Consiliul nu detine reperele necesare... vederea in/validarii celor rationate
si stabilite de achizitoare.

... urmare, se impune ca autoritatea contractanta sa stabileasca daca
oferta criticata respecta cerinta referitoare la tipul de marcaj
solicitat (bicomponent)... virtutea indeplinirii atributiilor stabilite de art.
1... alin. (1) lit. f) si h)din HG nr. 395/2016 [,... raport cu
sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are... ansamblu,
urmatoarele atributii: (...) f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice
ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”; (...) ,h) verificarea
propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice”], critica fiind intemeiata sub acest
aspect.

Urmatoarea critica formulata cu privire la oferta depusa de...
vizeaza nerespectarea cerintei referitoare la graficul de
executie, respectiv lipsa din acesta a perioadelor de receptie.

analiza acestei critici, Consiliul retine ca relevante urmatoarele
cerinte ale caietul de sarcini:
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,Durata contractului este de minimum... luni (perioada aferenta executiei
lucrarilor este de 40 luni din care executia efectiva este de 36 Iluni, 36 luni
perioada de garantie a lucrarilor, 1 luna receptia la terminarea lucrarilor, 1 luna
receptia finala).”

... consolidat nr...., la intrebarea nr.... potrivit careia

«Avand... vedere ca... Caietul de sarcini, pct.2, regdsim urmatoarele:
,Durata contractului este de minimum... luni (perioada aferenta executiei
lucrarilor este de 40 luni din care executia efectiva este de 36 Iluni, 36 luni
perioada de garantie a lucrarilor, 1 luna receptia la terminarea lucrarilor, 1 luna
receptia finala)” iar... modelul de Contract pct.... regasim: Durata de executie a
lucrarilor ce fac obiectul prezentului contract este de 36 luni, de la... predarii
amplasamentului”, va solicitam sa specificati clar perioada de executie aferenta
contractului si durata acestuia»,

autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

,Durata contractului este de minimum... luni, din care:

- 4 |uni executia lucrarilor de relocare retele de gaz (lucrari care nu fac
obiectul acestei achizitii);

- 36 luni executia efectiva pentru realizarea lucrarilor investitiei care
face obiectul acestei achizitii;

- minim 36 luni perioada de garantie a lucrarilor (... functie de perioada de
garantie ofertat);

- 1 luna receptia la terminarea lucrarilor;

- 1 luna receptia finala

Mentionam ca... situatia... care, garantia de buna executie a contractului
va fi constituita... modalitatea prevazuta la art. 13. Garantia de buna executie a
contractului, alin.(2), lit. b) din modelul de contract, valabilitatea instrumentului
de garantare va avea aceeasi duratd constituita conform celor mai sus
mentionate.”

De asemenea... cadrul aceluiasi raspuns consolidat, la intrebare nr....,
potrivit careia ,Nu se solicita grafic de executie ?”, autoritatea contractanta
a precizat urmatoarele:

.Se va depune Grafic de executie conform Graficului de realizare a
investitiei dat de proiectant, existent... fisierul “SEAP_PROIECT
TEHNIC.../CD PROIECT.../PROIECT... SCANAT/PT... DJ153E parte scrisa
1.//

Graficul de realizare a investitiei, care se regaseste... cadrul
Proiectului tehnic din documentatia de atribuire, contine informatii
referitoare la durata de 36 luni aferenta executiei efective a lucrarilor...
conditiile... aferent acestei perioade sunt cuprinse urmatoarele activitati:
terasamente, strat de fundatie din balast, strat de fundatie din piatra
sparta, strat de legatura din BAD..., strat de uzura din BA16, realizarea
scurgerii apelor, relocare utilitati, podete tubulare, amenajare trotuare,
accese la proprietati, semnalizari si marcaje si receptia lucrarii
(prevazuta a fi realizata... lunile...-36, perioada care se suprapune cu
realizarea marcajelor).

Documentatia de atribuire... cadrul careia fost stabilite cerintele
anterior citate cu privire la modalitatea de elaborare a propunerii
tehnice, respectiv a graficului de executie, nu a fost contestata... cadrul
termenului legal astfel ca si-a dobandit caracterul obligatoriu, ofertantii
avand obligatia de a-si elabora ofertele cu respectarea tuturor cerintelor
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existente... aceasta, iar autoritatea contractanta avand obligatia de a
evalua ofertele cu aplicarea regulilor stabilite... documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile sus
citate, sunt obligatorii si nu formale, iar... depunerea ofertelor la prezenta
procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit conditiile
impuse de autoritatea contractanta.

... acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca... cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale_carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-
a pronuntat... cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii... temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea

stabilit (a se vedea... special Hotardrea din 10 octombrie...,
Manova, C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6
noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”

iar la punctul 42 din aceeasi hotarédre a reiterat ca ,astfel cum sa amintit
la punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea contractanta are obligatia
de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si a
precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat
miza este excluderea din procedura”.

Verificand propunerea tehnica criticata sub aspectul elaborarii
graficului  de  executie, Consiliul  constata ca... acesta sunt
reprezentate activitatile care vizeaza executia efectiva pentru realizarea
lucrarilor investitiei, pe o perioada de 36 de luni, nefiind evidentiate, intr-
adevar perioadele aferente receptiei la terminarea lucrarilor si a receptiei
finale, desi aceste perioade se regaseau... graficul de executie pe care
ofertantii trebuiau sa il depuna, potrivit mentiunilor din... consolidat citat
anterior.

Or, din lucrarile membrilor comisei de evaluare rezulta ca acesta
aspect nu a fost sesizat si clarificat cu ofertantul declarat castigator,
impunandu-se ca... aplicarea prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu art. 134 din HG nr. 395/2016, sa lamureasca modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte, critica analizata fiind intemeiata.

... ceea ce priveste critica referitoare la necorelarea dintre formularul
de oferta si cerintele documentatiei de atribuire privind durata de
executie, respectiv asumarea unei perioade de 36 luni care nu include
receptia la terminarea lucrarilor, Consiliul o va respinge, avand... vedere
urmatoarele considerente:

-asa cum rezulta din... consolidat nr...., citat intr-unul dintre
paragrafele anterioare, autoritatea contractanta a stabilit durate distincte
pentru executia efectiva a contractului, respectiv 36 luni pentru executia
efectiva a lucrarilor si 1 luna pentru receptia la terminarea lucrarilor,
cumularea acestor perioade, alaturi de cele 4 luni pentru executia
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lucrarilor de relocare retele de gaz, cele minim 36 luni pentru perioada de
garantie a lucrarilor si o luna pentru receptia finala, conducand la durata
minima a contractului, de... luni, stabilita... consolidat.... urmare,
sustinerea contestatorului referitoare la faptul ca sintagma ,a termina
lucrarile” inseamna a , executa lucrarile” si presupune finalizarea integrala
a acestora, inclusiv pregatirea documentelor pentru receptie, efectuarea
testelor pregatitoare, notificarea achizitorului... conformitate cu Clauza...
din contract, activitati care trebuie realizate inainte de convocarea
comisiei de receptie, nu poate fi retinuta;

- ofertantul declarat castigator a precizat... cadrul formularului de
oferta, ca se angajeaza sa inceapa executarea lucrarilor la... de incepere
inscrisa pe Ordinul de incepere si sa termine lucrarile... conformitate cu
graficul de executie anexat, de 36 luni, acest termen vizdnd executia
efectiva a lucrarilor.

Fata de cele anterior expuse, nu se poate, astfel, retine existenta
vreunei necoreldri... sensul invocat de contestator, intrucat termenul
de 36 de luni, la care face referire ofertantul criticat... formularul de
oferta, reprezinta termenul efectiv de executie a lucrarilor si coincide cu
informatiile reprezentate... Graficul de executie, critica fiind neintemeiata.

Cu privire la necuprinderea... graficul de executie a duratei
de receptiei la terminarea lucrarilor, acest aspect urmeaza sa fie lamurit
de achizitoare cu ofertantul, asa cum s-a retinut... cadrul considerentelor
retinute... analiza criticii anterioare.

Urmatoarea critica formulata de contestator vizeaza costurile
indirecte ofertate de..., pe care acesta le considera nerealist de reduse,
sens... care... prezinta un calcul (care are... vedere urmatoarele
componente: personal cheie solicitat, personal suplimentar
necesar, laborator teste, cazarea personalului, garantia suplimentara, alte
costuri conexe organizarii de santier - mentenanta, utilitati, logistica)
potrivit caruia procentul aferent cheltuielilor indirecte ar trebui sa fie de
minim 7...%.

... analiza acestei critici, Consiliul retine faptul ca tipul de cheltuieli...
discutie, respectiv cheltuielile indirecte, sunt acele cheltuieli care nu se pot
identifica si atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc
intreaga productie a unei sectii sau a persoanei juridice... ansamblul ei,
cuprinzand cheltuielile indirecte cu consumul de materiale si forta de
munca, precum si cheltuielile indirecte de productie, fiind de notorietate
ca acestea reprezinta un o cota aplicata cheltuielilor directe, cota stabilita
pe baza propriilor analize.

speta, din continutul propunerii financiare criticate, rezulta ca
valoarea ofertata de ofertantul..., fara TVA, a fost de..., reprezentand...%
din valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit, nefiind,
astfel, o oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut.... legatura cu
cheltuielile indirecte, ofertantul criticat a prevazut o cota de 2%.
Analizand sustinerile contestatorului referitoare la insuficienta cotei

aferenta cheltuielilor indirecte stabilite de...... raportare la prevederile
documentatiei de atribuire si a modalitatii de stabilire a acesteia, Consiliul
le va respinge, avand... vedere, pe de o parte, faptul ca

autoritatea contractanta nu a solicitat... documentatia de atribuire o
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detaliere a acestora... cuprinsul listelor cu cantitatile de lucrari fiind
solicitata doar valoarea acestora, ofertantii avand libertatea sa-si
stabileasca acest procent... raportare la propriile analize, iar pe de alta
parte, faptul ca acestea se bazeaza pe un calcul propriu facut de
contestator pe baza unor informatii aplicabile acestuia (ex.: salarii
aferente personalului), fara a se face dovada... raportare la modalitatea
de stabilire a cheltuielilor indirecte, ca acesta este incident si ofertei
criticate.

acest context, Consiliul constata ca sustinerile contestatorului
sunt... fapt, sustineri generice, respectiv simple afirmatii... care acesta,
fara a indica, preciza sau argumenta un fundament
probatoriu, incearca sa explice de ce... opinia sa, oferta... discutie
ar trebui respinsa.

Consiliul retine ca... aceste sustineri generice, axate pe o
interpretare proprie a modului... care ar fi trebuit sa fie evaluata oferta
contestata, depusa de...... , hu indica elemente concrete, corelate, si
anume

- care sunt acele cerinte/reguli punctuale, solicitate/impuse
de autoritatea contractanta... documentele achizitiei, definite conform art.
3 alin. (1) lit. y) din Legea nr. 98/2016, care ar confirma justetea
criticilor... speta,

- modaul... care oferta depusa de..., nu indeplineste/nu respecta
aceste cerinte/reguli punctuale, la nivel de informatii/documente,
care trebuiau identificate exact... continutul acestei oferte

criticata, versus respectivele cerinte/reguli punctuale,
solicitate/impuse de autoritatea contractanta... documentele achizitiei,
precum Si

Consiliul subliniaza ca... nr...., emisa de..., instanta a consemnat ca
,Nu poate fi primita critica petentei potrivit careia CNSC ar fi trebuit s&-
i puna... vedere conform art. 11 din Legea nr. 101/2016 sa-si completeze
contestatia... termen de 3 zile de la comunicare, intrucdt... cauzd nu s-a
constatat lipsa informatiilor prevazute la art. 10 lit.f), ci, pe de o parte,
caracterul generic al acestora (oferta nu corespunde specificatiilor tehnice
prevazute... documentele achizitiei), iar, pe de alta parte, caracterul limitativ al
acestora (dispozitivele ofertate nu corespund specificatiilor tehnice prevazute...
documentele achizitiei), Consiliul analizand informatiile furnizate de catre
contestatoare cu respectarea principiului disponibilitatii”.

. aceste conditii, Consiliul precizeaza ca... conformitate cu art. 12
alin. (1) din Codul de procedura..., ,(1) Drepturile procesuale trebuie
exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului... vederea caruia au fost
recunoscute de lege si fara a se incdlca drepturile procesuale ale altei parti” or...
cazul de fata... nu a tinut cont de aceste prevederi... formularea
criticilor... discutie.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
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conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea... fapt si...
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii...-
jurisdictionale, avand... vedere principiul disponibilitatii potrivit caruia
judecata are loc... limitele sesizarii, precum si mijloacele de proba pe
care se sprijina contestatia, altminteri solutionarea contestatiei ar
echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil... conditiile actualei legislatii.

nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare ,in
integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor
concurente pe baza de supozitii.

Avand... vedere prevederile art. 10 lit. f)... coroborare cu lit. g) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine... solutionare faptul ca literatura
juridica dar si practica judiciara a statuat ca... cadrul procesului civil
sarcina probei este impartita intre reclamant si parat... speta intre
contestator si autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al
Consiliului care, potrivit art. 254 alin. (5) din Codul de procedura..., poate
ordona administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile se
impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar... cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire
la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte
procedurale.

Pe cale de consecinta... masura... care partea ce formuleaza anumite
critici, sustineri, nu este solitara... efortul de a proba, aceasta ramane
singura sanctionatad... caz de esec, deoarece daca nu administreaza
probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a
adversarului si... pofida rolului activ al Consiliului, va pierde cauza care
face obiectul dosarului iar adversarul va triumfa.

Fata de cele retinute cu privire la sustinerile contestatorului, Consiliul
constata ca este neintemeiata critica, astfel ca acesta va fi respinsa.

Ultima critica formulata de contestator cu privire la oferta depusa
de... vizeaza neindeplinirea cerintei de calificare privind experienta
similara, intrucat zidurile de sprijin au fost... mod eronat calificate ca
Llucrari de arta”.

Potrivit fisei de date a achizitiei, pct. III...., autoritatea contractanta
a stabilit urmatoarea cerinta:

Cerinta nr.... - Experienta similara:

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca... ultimii 5 ani raportati la...
limita de depunere a ofertelor stabilita... anuntul de participare, a executat si
dus la bun sfarsit lucrari de construire/modernizare/reparatii curente/reparatii
capitale la poduri/viaducte/pasaje/alte_lucrari de arta... valoare cumulata
de minimum..., fard TVA, la nivelul a minim un contract - maxim 5 contracte de
lucrari... domeniul infrastructurii de transport rutier, sau infrastr. similara ca si
complexitate si/sau utilitate, (la calculul perioadei referitoare la ultimii 5 ani se
va avea in vedere... limita de depunere a ofertelor; modul de calcul al perioadei
nu va fi afectat de eventuale decalari ale termenului limita prevazut... anuntul
publicat initial).

... lucrari duse la bun sféarsit se intelege:
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Pentru drumuri: lucrari de constructie/modern/reparatii aferente unor
drumuri, cel putin la nivelul operat, la autostrazi, drumuri expres si drumuri
nationale europene, drumuri nationale principale, drumuri nationale secundare,
drumuri judetene, asemdanatoare din punctul de vedere al tipului/naturii si
complexitatii, al rezultatului sau functionalitatii urmarite... scopul contractului,
cu cele supuse obiectului.

Pentru poduri: lucrari de constructie/modernizare/reparatii capitale
aferente unor poduri/ viaducte/ pasaje supraterane etc. la autostrazi, drumuri
expres si drumuri nationale europene, drumuri nationale principale, drumuri
nationale secundare, drumuri judetene, asemanatoare din punctul de vedere al
tipului/naturii si complexitatii, al rezultatului sau functionalitatii urmarite...
scopul contractului, cu cele supuse obiectului.”

. vederea demonstrarii indeplinirii acestei cerinte de calificare... a
indicat... cadrul... contractul nr...., avand ca obiect,...”, avand ca
beneficiar Consiliul Judetean Sibiu.

... etapa de verificare a indeplinirii cerintelor de calificare, autoritatea
contractanta a solicitat...... adresa nr....., sa transmita

,documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse......
ceea ce priveste cerinta de calificare referitoare la Experienta similara
prevazuta... Fisa de date a achizitiei... III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, din care sa rezulte ca... ultimii 5 ani raportati la... limita de
depunere a ofertelor stabilita... anuntul de participare, ati executat si dus
la bun sférsit lucrdrile de poduri descrise mai sus... valoare cumulata de
minimum..., fara TVA.

Aceste documente sunt:

- Copii dupa parti relevante ale contractelor declarate care sa
cuprinda cel putin informatiile completate... cadrul...;

- Documente care sa demonstreze ca ati executat lucrarile de poduri
similare din cadrul contractelor invocate, cum ar fi:

- Procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor sau Procese
verbale de receptie partiald, dupa caz, care sa ateste faptul ca ati
executat lucrarile de poduri invocate drept experienta similara; sau

- Recomandari din partea beneficiarilor finali sau orice alte
documente care sa ateste faptul ca ati executat lucrarile de poduri
invocate... cadrul... si ca acestea au fost receptionate... perioada de
referintd (ultimii 5 ani) raportati la... limita de depunere a ofertelor
stabilita... anuntul de participare.”

Ofertantul a raspuns acestei solicitari (... adresa nr.....),
mentionand urmatoarele:

«(...) Astfel... ORDIN nr....98 din 15 februarie... privind aprobarea
Reglementarii tehnice "Normativ pentru intretinerea si repararea strazilor",
indicativ NE 033-04 (revizuire C...0-...91), la art. 7 alin (4), se definesc
LLucrdrile de arta: poduri, pasaje, podete, pasaje subterane, pasarele, ziduri de
sprijin, etc.
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. am prezentat ca experienta similard contractul nr.... 106B Al-...-
Loamnes-Sorostin-JTapu.

Conform procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, valoarea
contractului este de... fara TVA. Din acesta valoare Iluam... calcul valorile
podetelor, podurilor si a zidurilor de sprijin (din consolidari), adica a lucrarilor de
arta:

PODETE=... fara TVA

PODURI=... fara TVA

ZIDURI DE SPRIJIN (din CONSOLIDARI)=... fara TVA

TOTAL LUCRARI DE ARTA=... fr§ TVA

Atasam situatiile de Iucrari din care rezultd aceste valori precum si
urmatoarele documentele: ultimul certificat de plata (nr....); ultimul act
aditional (nr....) la contract; contractul de executie lucrari nr....; procesul verbal
de receptie la terminarea lucrarilor; document constatator initial; Memoriu
tehnic Consolidari... care se face referire la ziduri de sprijin.

Capitolul ,Consolidari” cuprinde conform ~Memoriu
tehnic Consolidari” atasat, lucrari de:

- Structuri de sprijin din beton armat cu fundare directa

- Structuri de sprijin cu fundare indirecta pe piloti forati

- Lucrari de drenaj

- Bloc... din piatra

- Refacere si protectie taluz

- Consolidare ziduri de sprijin existente (...)»,

fiind considerat concludent de membrii comisiei de evaluare,
care... cadrul procesului verbal nr.... au retinut ca ,... urma evaluarii
raspunsului transmis la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a constatat
ca Actul normativ mai sus invocat de catre ofertant a fost abrogat... de... de art.
3 din Ordinul nr....1... din 30 noiembrie..., dar tindnd cont de Normativul din...
pentru intretinerea si repararea strazilor indicativ NE-033-05... care se definesc
Elementele componente ale strazilor, comisia de evaluare a concluzionat ca...
este considerat concludent.”

Pentru a putea stabilit daca concluzia comisiei de evaluare cu privire
la experienta similara invocata de... este corecta este necesar sa se
stabileasca daca ,zidurile de sprijin” fac sau nu parte din lucrarile de
arta... sustindnd ca... 033 aprobat... Ordinul nr....1... /..., avut... vedere
de achizitoare nu se aplica spetei, intrucat face referire la strazi, iar...
speta ar fi trebuit avut... vedere indicativul AND..., care... definitia
lucrarilor de arta, nu include si zidurile de sprijin.

Precedand la verificarea incidentei... speta a actelor invocate de
parti, Consiliul constata urmatoarele:

- Ordinul nr....1... /... privind aprobarea Reglementarii tehnice
Normativ pentru intretinerea si repararea strazilor, indicativ NE 033-05,
emis de..., Constructiilor si Turismului, stabileste urmatoarele:

JArt. 1... conformitate cu art. 1 din... nr.... privind regimul drumurilor,
(...), administrarea drumurilor publice are ca obiect proiectarea, construirea,
reabilitarea, repararea, intretinerea si exploatarea drumurilor.... conformitate cu
art.... din Ordinul nr. 49/... al..., strazile sunt drumuri publice.

(...)

.. 5

Elemente componente ale strazilor

Art. 7

Elementele componente ale strazilor sunt:
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(...)

(4) Lucrarile de arta: poduri, pasaje, podete, pasaje subterane,
pasarele, ziduri de sprijin, etc. (...)".

- Ordonanta nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, emisa de...,
stabileste urmatoarele:

JArt. 2. - (1) Drumurile fac parte din sistemul national de transport.

(2) Drumurile sunt cai de comunicatie terestrd special amenajate
pentru circulatia vehiculelor si a pietonilor.

(3) Fac parte integranta din...: ampriza si zonele de
siguranta, suprastructura si infrastructura drumului, podurile,
podetele, santurile, rigolele, viaductele, pasajele denivelate, zonele de sub
pasajele rutiere, tunelurile si alte lucrari de arta, constructiile de aparare,
protectie si consolidare, trotuarele, pistele pentru ciclisti, locurile de parcare,
oprire si stationare, statiile de taxare, bretelele de acces, drumurile tehnologice
amenajate pentru intretinerea autostrazilor, indicatoarele de semnalizare rutiera
si alte dotari pentru siguranta circulatiei, sistemele inteligente de transport
si instalatiile aferente, spatiile de serviciu sau control, spatiile cuprinse...
triunghiul de vizibilitate din intersectii, spatiile cuprinse intre autostrada si/sau...
si bretelele de acces, sistemele pentru protectia mediului, terenurile si plantatiile
din zona drumului si perdelele de protectie, mai putin zonele de protectie”

JArt. 14. - Zona drumului public cuprinde: ampriza, zonele de
siguranta si zonele de protectie.”

JArt. 15. - Ampriza drumului este suprafata de teren ocupata de
elementele constructive ale drumului: parte carosabila, trotuare, piste
pentru ciclisti, acostamente, santuri, rigole, taluzuri, santuri de garda, ziduri de
sprijin si alte lucrari de arta.”

- Ordinul nr. 49/... pentru aprobarea Normelor tehnice privind
proiectarea si realizarea strazilor... localitatile urbane, al..., precizeaza la
art.... faptul ca

==« Strazi... intelesul prezentelor norme tehnice, se intelege drumurile
publice din interiorul localitatilor, indiferent de denumire: strada, cale..., splai,
sosea, alee, fundatura, ulita etc.”

Din continutul acestor norme publicate..., opozabile si obligatorii
(care produc efecte la nivel general), rezulta ca lucrarile de arta din cadrul
strazilor, drumuri publice, potrivit acestor norme, contin,
contrar sustinerilor contestatorului, si ziduri de sprijin, asa cum, de fapt...
mod corect a considerat autoritatea contractanta... verificarea indeplinirii
cerintelor de calificare privind experienta similara de catre...

ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare
la aplicarea... speta a normativului AND..., Consiliul constata ca acest
document reprezentand ,Instructiuni tehnice aferente caietelor de sarcini
generale comune lucrarilor de arta”, aprobat... Directorului general al... de
Autostrazi si drumuri nationale din..., vizeaza..., DRDP 1-7 si CESTRIN,
nu are caracter obligatoriu ci un caracter intern, neproducand un efect
general. Acest document vizeaza institutiile enumerate... care aproba
respectivele instructiuni, printre aceste institutii neregasindu-se nici
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prezenta autoritate contractanta si nici beneficiarul contractului invocat ca
experienta similara de ofertantul declarat castigator.

... urmare, Consiliul va respinge critica, acesta fiind neintemeiata.

Concluzand cu privire la criticile care au vizat oferta declarata
castigatoare, acestea vor fi admise... parte, impunandu-se reevaluarea
acesteia cu privire la tipul de marcaj ofertat si graficul de executie.

Avand... vedere cele constatate... cadrul Dosarului nr...., respectiv
corectitudinea deciziei comisiei de evaluare de a respinge ca inacceptabila
oferta depusa de..., Consiliul nu va mai analiza criticile formulate de...
care vizeaza aspecte suplimentare pentru care oferta depusa de... ar fi
trebuit respinsa, fiind lipsite de interes... conditiile... care eventuala
admitere a acestora nu ar fi de natura sa conduca la o alta concluzie fata
de cea deja retinuta de Consiliu... Dosarul nr...., respectiv ca... mod corect
oferta... discutie a fost respinsa.

Capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante Ia
declararea castigatoare a ofertei depusa de... va fi respins de Consiliu,
fiind inadmisibil... raportare la prevederile art. 1... art. lit. m) din HG nr.
395/2016, care stabilesc...rcina comisiei de evaluare atributia de a stabili
oferta castigatoare, Consiliul neavand competente... acest sens.

Luand... considerare aspectele de fapt si de drept mai sus evocate...
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite... parte, contestatia formulata de... contradictoriu cu autoritatea...,
va anula... de stabilire ca fiind admisibila si castigatoare a ofertei depusa
de..., precum si actele subsecvente acesteia si va obliga autoritatea
contractanta ca... termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu
respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept stabilite de Consiliu... motivarea... ceea ce priveste oferta depusa
de...

temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 01/2016, Consiliul va
respinge, ca lipsit de interes capatul de cerere privind oferta depusa de...
si ca inadmisibil capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante
la declararea castigatoare a ofertei contestatorului.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite... parte, contestatia formulata de... (Dosar nr....)...
contradictoriu cu autoritatea..., anuleaza... de respingere a ofertei
depusa de..., precum si actele subsecvente acesteia siobliga autoritatea
contractanta ca... termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu
respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept stabilite de Consiliu... motivarea... ceea ce priveste oferta depusa
de....

Respinge, ca nedovedit, capatul de cerere formulat de... (Dosar
nr....), privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Pagina 37 din 38



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... (Dosar nr....),
inclusiv capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei.

Admite... parte, contestatia formulata de... (Dosar nr....)...
contradictoriu cu autoritatea..., anuleaza... de stabilire ca fiind admisibila
si castigatoare a ofertei depusa de..., precum si actele subsecvente
acesteia si obliga autoritatea contractanta ca... termen de 10 zile de la
primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu... motivarea...
ceea ce priveste oferta depusa de...

Respinge, ca lipsit de interes, capatul de cerere formulat de... (Dosar
nr....) privind oferta depusa de... si ca inadmisibil capatul de cerere
privind obligarea autoritatii contractante la declararea castigatoare a
ofertei contestatorului...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
... domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

38



