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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2105/04.06.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 21990/04.06.2018,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal prin ..., in calitate de presedinte, impotriva raportului procedurii de
atribuire nr. 144/1/24.05.2018, emis de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate -
intr-o singura etapa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
electronice, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Servicii de informare si consiliere aferente
proiectului <<ADMIS - masuri integrate pentru categorii defavorizate
din zona de Vest a orasului ...>>", se solicita adoptarea masurilor de
remediere pe care ... le considera necesare, respectiv anularea raportului
procedurii si reevaluarea ofertelor, in special a modului in care au fost
evaluati si punctati expertii cheie propusi pentru realizarea contractului.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... critica raportul procedurii nr.
144/1/24.05.2018, emis de catre ..., in cadrul procedurii de achizitie
publica mentionata in partea introductiva, invederand in motivare
urmatoarele :

Astfel, ... aratda ca obiectul prezentei contestatii il constituie modul
in care a fost acordat punctajul pentru expertii cheie care vor fi folositi in
cadrul contractului, respectiv faptul ca, pentru expertii propusi de
ofertantul ... au fost acordate 30 de puncte, in conditiile in care, daca s-
ar fi respectat cerintele impuse prin documentatia de atribuire, nu ar fi
trebuit sa se acorde vreun punct.


http://www.cnsc.ro/

In fapt, contestatorul precizeazd cd, din fisa de date a achizitiei,
factorul de evaluare tehnica ,experienta expertilor cheie concretizata in
numarul de ani in care respectivii experti au indeplinit acelasi tip de
activitati ca cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract
- 30 puncte”, reiese faptul ca expertii propusi trebuie sa fi desfasurat
activitate de informare si consiliere profesionala si nu alte activitati
similare si adiacente, cum ar fi formarea profesionald, scriere proiecte,
mediere a muncii, elaborare materiale si elaborare recomandari pentru
trainer, realizare seturi de materiale pentru sesiuni de training,
dezvoltare si implementare de programe de training.

Din caietul de sarcini, conform caruia ,pentru fiecare membru al
echipei de proiect ofertantul va prezenta CV si docum re
din care sa rezulte specialitatea studiilor si experienta relevanta in
domeniul consilierii si orientarii profesionale”, reiese faptul ca fiecare
expert propus trebuie sa dovedeasca cu documente relevante faptul ca
are experienta in domeniul informarii si consilierii profesionale. Cu toate
ca nu se specifica, in mod concret, ce documente trebuie depuse, se
subintelelege faptul ca ofertantul trebuie sa depuna acele documente
care sa justifice si sa dovedeasca informatiile furnizate in CV.

Activitatea de informare si consiliere profesionala constituie o
activitate reglementata si se poate desfasura doar in centrele de
informare si consiliere profesionalda, autorizate de Agentiile Judetene
pentru Ocuparea Fortei de munca, in conformitate cu H.G. nr. 277/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare. Prin urmare, expertii propusi
trebuie sa depuna adeverinte sau alte documente relevante emise de
catre furnizorii de servicii acreditati, pentru a-si demonstra experienta
relevanta.

Ofertantul ... a propus pentru functia de manager proiect pe
domnul ..., care nu are nici macar minimul de 3 ani experienta in
informare si consiliere profesionald, intrucat singurul furnizor de servicii
acreditat sa desfasoare activitati de informare si consiliere profesionala,
la care acesta a desfasurat activitate, este ..., unde a lucrat in perioada
01.11.2010-04.07.2018, respectiv 8 luni. Mai mult decat atat, pentru
acest expert nu a fost depus niciun document care sa demonstreze
experienta in informare si consiliere profesionala.

Domnul ..., propus pentru functia de expert consiliere si orientare
profesionald, indeplineste conditia de desfasurare activitate de informare
si consiliere profesionala, insa experienta in domeniul consilierii si
9rientérii profesionale nu a fost dovedita prin niciun document relevant.
In Declaratia privind disponibilitatea si experienta acesta a declarat ca
are 13 ani experienta specifica, in conditiile in care pentru perioada
2010-2013 acesta declara ca a lucrat, ca si consilier adulti, iar in CV a
mentionat ca a elaborat recomandari pentru traineri, a realizat seturi de
materiale, a colaborat la realizarea suporturilor de curs pentru traineri.
De asemenea, pentru perioada 2014-2015 a desfasurat activitate, ca si
consilier adulti, la o societate de consultanta in afaceri (nu furnizor de
servicii de informare si consiliere profesionala).

Doamna ..., propusa pentru functia de expert consiliere si orientare
profesionald, indeplineste conditia de desfasurare activitate de informare
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si consiliere profesionala, insa experienta in domeniul consilierii si
9rientérii profesionale nu a fost dovedita prin niciun document relevant.
In Declaratia privind disponibilitatea si experienta, acesta a declarat ca
are 10 ani experienta specifica, in conditiile in care, pentru perioada
1998-2005, a declarat ca a lucrat, ca si consilier vocational si integrare in
cariera, iar in CV a mentionat ca a desfasurat activitate de consilier
social integrare pentru refugiati si migranti, scriere de proiecte,
dezvoltarea de programe de training. De asemenea, din atestatul
prezentat reiese ca specialitatea de competenta practicata este de
psihoterapie sistemica de familie si de cuplu, diferita de cea de informare
si consiliere profesionala a adultilor.

Doamna ..., propusa pentru functia de expert consiliere si orientare
profesionald, indeplineste conditia de desfasurare activitate de informare
si consiliere profesionala, insa experienta in domeniul consilierii si
9rientérii profesionale nu a fost dovedita prin niciun document relevant.
In perioada 1995-2001, aceasta a desfasurat activitate, ca si asistent
social, in cadrul Clinicii ..., iar grupul tinta era constituit din copii afectati
de virusul HIV, activitate total diferita de cea de informare si consiliere
profesionala (conform fisei postului). Totodata, ca si angajat in cadrul ...
in perioada 2001-2007, activitatea desfasurata nu a constat, neaparat, in
activitate de informare si consiliere profesionala, aceasta a activat ca si
consilier integrare refugiati.

Doamna ..., propusa pentru functia de expert consiliere si orientare
profesionald, indeplineste conditia de desfasurare activitate de informare
si consiliere profesionalda, insa documentele prezentate dovedesc o
experienta in domeniul consilierii si orientarii profesionale mult mai
putina, respectiv 1 an si 4 luni. Mai mult, pentru mare parte din ceea ce
s-a declarat, ca si experientd, nu exista documente doveditoare
relevante. In perioada 2011-2017, aceasta a activat ca si PFA, cu cod
activitate 8559 - alte forma de invatamant, activitati, care nu au implicit
legatura cu informarea si consilierea profesionala.

Doamna ..., propusa pentru functia de expert consiliere si orientare
profesionala, indeplineste conditia de desfasurare activitate de informare
si consiliere profesionala, insa experienta in domeniul consilierii si
orientarii profesionale declarata nu a fost dovedita suficient prin
documente relevante. Datele prezentate in Declaratia de disponibilitate si
experienta nu coincid cu cele prezentate in CV. De exemplu, in perioada
2011-2013, doamna ... a indeplinit functia de psihopedagog pentru copii
si tineri cu dizabilitati, neexistand documente doveditoare asupra
activitatilor desfasurate, privitor la informarea si consilierea profesionala.

De asemenea, in perioada 06.2013-10.2014, aceasta a desfasurat
activitate, ca si expert asistenta tehnica (conform Declaratie si CV),
activitate nerelevanta pentru pozitia propusa, respectiv cea de expert
consilier informare si orientare profesionala. Aceeasi situatie se
regaseste si pentru perioada 08.2016-12.2016, cand doamna ... a ocupat
functia de director de proiect, insa experienta dovedita cu documente nu
corespunde cu cea declarata.

Domnul ..., propus pentru functia de expert consiliere si orientare
profesionald, indeplineste conditia de desfasurare activitate de informare
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si consiliere profesionala, insa experienta in domeniul consilierii si
orientarii profesionale nu a fost dovedita prin niciun document relevant,
cu exceptia perioadei 06.2014-10.2015, cand acesta a fost angajat la ...
In perioada 2007-2011, conform declaratie si CV, a desfasurat activitate,
ca si personal didactic auxiliar, insa in adeverinta de vechime anexata a
fost angajat, ca si secretar cu studii superioare pentru activitati de tip
administrativ, deci activitatea de consiliere studenti a fost fals declarata
ca fiind activitate de informare si consiliere profesionala. Pentru perioada
2014-2017 nu exista documente.

Doamna ..., propusa pentru functia de expert consiliere si orientare
profesionala, indeplineste conditia de desfasurare activitate de informare
si consiliere profesionala, insa experienta in domeniul consilierii si
orientarii profesionale nu a fost dovedita prin niciun document relevant.
Desi in CV si in Declaratia de disponibilitate si experienta, aceasta
denumeste functiile detinute, ca fiind de consilier orientare si consilier in
cariera, in realitate, conform documentelor relevante prezentate
(adeverinta, contracte de munca), doamna ... a desfasurat activitate, ca
si analist recrutare (08.02.2016-3L07.2016), sau director resurse umane
(30.05,2006-2007), sau referent resurse umane (01.2007-2011).

Analizand documentele puse la dispozitie de catre autoritatea
contractanta, ... a formulat o notificare prealabila, la care a primit
raspunsul anexat, in copie, la dosarul cauzei.

In analiza acestor documente, contestatorul solicita Consiliului sa
aiba in vedere urmatoarele aspecte:

Pentru formularea notificarii prealabile, ... a facut, la data de
25.05.2018, o solicitare de consultare a dosarului achizitiei publice, pe
care a transmis-o, atat prin e-mail, cat si prin curier.

Intrucadt pana la sfarsitul programului de lucru contestatorul nu a
primit niciun raspuns, acesta a contactat telefonic autoritatea
contractanta si a primit informatia ca poate consulta dosarul achizitiei
publice in data de 29.05.2018, in acest sens primind si un mesaj la ora
18:42.

In cursul zilei de 29.05.2016, dupa ora 10:00, reprezentantul ... s-
a prezentat la sediul autoritatii contractante, insa nu i s-a pus la
dispozitie dosarul achizitiei, asa cum prevede legea, ci un laptop. Ulterior,
s-a convenit ca documentele analizate sa fie transmise prin posta
electronica, pentru a putea fi consultate. Transmiterea documentelor a
avut loc la ora 11:48.

Datorita volumului mare de documente, care au trebuit sa fie
consultate si datorita volumului mare de verificari, care au trebuit sa fie
efectuate, notificarea prealabila a fost transmisa, prin posta electronica,
la ora 20:00, in ultima zi in care putea fi depusa.

Referitor la termenul de depunere a notificarii prealabile,
contestatorul considera ca a respectat prevederile Legii nr. 101/2016,
intrucat a transmis notificarea inainte de ora 24:00 a ultimei zile din
termenul impus.

Prin raportare la dispozitile Codului de procedura civila,
contestatorul apreciaza ca s-a incadrat in termen, intrucat la art. 181 se
prevad urmatoarele:



»(1) Termenele, in afara de cazul in care legea dispune altfel, se
calculeaza dupa cum urmeaza:

(2) Cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la
care se incepe sa curga termenul, nici ziua cdnd acesta se implineste”,
adica termenul de depunere ar fi fost in data de 30.05.2018, la sfarsitul
programului.

Raportat la Codul civil, prevederile sunt similare, insa autoritatea
contractanta a calculat, in mod eronat, numarul de zile, motiv pentru
care ... considera ca, potrivit si acestui act normativ depunerea notificarii
prealabile a fost facuta in termen.

In plus, contestatorul precizeaza ca ... nu are afisat si nici nu a
comunicat un program de lucru, care sa fie avut in vedere si nici prin
documentele transmise nu a comunicat vreun termen de depunere a
documentelor.

In drept, ... arata ca au fost incadlcate prevederile art. 2 din Legea
nr. 98/2016.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in copie,
inscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 a fost depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
166/2/15.06.2018, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 24317/15.06.2018,
referitor la contestatia formulata de catre ..., prin care se solicita
respingerea acesteia ca neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:

In primul rand, autoritatea contractanta invoca exceptia tardivitatii
introducerii notificarii prealabile de catre ....

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca, la data de
24.05.2018, a fost elaborat raportul procedurii nr. 144/1, care a fost
incarcat in S.E.A.P, impreuna cu comunicarile transmise catre
participanti, termenul limita de transmitere a notificarii prealabile fiind de
5 zile calendaristice de la transmiterea comunicarilor si a publicarii
raportului, respectiv 29.05.2018, inclusiv.

In acest context, notificarea prealabila a fost transmisa, doar pe
mail, la ora 20:00, fara a fi insotita de recipisa oficiului postal, care
atesta depunerea notificarii prealabile in termen, in conformitate cu
prevederile legale ale art. 182 din Codul de procedura civila.

In conditiile in care programul de lucru al autoritatii contractante
incetase, inainte de ora 20:00, cand a fost transmisa notificarea
prealabila, rezulta ca aceasta a fost primita dupa incheierea programului
de lucru, fiind inregistrata cu nr. 150/1/30.05.2015 si fiind respinsa ca
tardiva.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca a pus la
dispozitia contestatorului dosarul achizitiei publice in termenul prevazut
si, mai mult decat atat, i-a transmis acestuia, in termen util,
documentele solicitate, pe mail, la ora 11:48.

Totodata, autoritatea contractanta afirma ca, in opinia sa,
contestatorul cunoaste personal operatorul economic desemnat
castigator, existdnd un grad apropiat de rudenie intre persoanele cu
functie de decizie ai celor doi ofertanti, situatie care reprezinta un
avantaj al ... in fata autoritatii contractante, care a analizat cele doua
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oferte, fara a cunoaste situatia profesionala la nivel personal a echipei de
proiect propusa de operatorul economic desemnat castigator, ci doar la
nivel scriptic.

Pentru acest motiv, autoritatea contractanta a solicitat sa i sa
transmita dovezi concludente, cu privire la comiterea de fals in declaratii,
conform art. 326 din Codul de penal, prin declararea unei experiente
similare, care nu poata fi dovedita, cu scopul de a obtine beneficii
materiale in urma castigarii acestei proceduri.

In ceea ce priveste programul de lucru, autoritatea contractanta
subliniaza ca acesta este public pe site-ul institutiei, putand fi consultat
de oricine, insa notificarea prealabila transmisa la ora 20:00, pe o adresa
de mail pe care aceasta o utilizeaza in timpul programului de lucru si nu
este verificata ulterior incheierii programului.

Cu privire la obiectul prezentei contestatii, ... aduce la cunostinta
Consiliului urmatoarele:

La momentul pregatirii dosarului achizitiei publice, autoritatea
contractanta a transmis, initial, o documentatie care cuprindea un factor
de evaluare definit astfel:

,Factor 1 30% 30

Descriere: Experienta expertilor-cheie concretizata in numarul de
proiecte similare in care respectivii experti au indeplinit acelasi tip de
activitati ca cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract
- 30 puncte.

Algoritm de calcul: Expertii cheie punctati si punctajul maxim
alocat fiecaruia se prezinta astfel: Manager de proiect - 9 puncte 7
consilieri profesionali - 3 puncte/expert Punctajul aferent experientei
expertilor-cheie se va acorda pentru fiecare in parte, astfel: a) pentru
experienta constadnd in implicarea intre 2 si 4 proiecte a persoanei
propuse in functia solicitatd se acorda 1/4 din punctajul maxim alocat
expertului respectiv; b) pentru experienta constand in implicarea intre 5
si 7 proiecte a persoanei propuse in functia solicitata se acorda 1/2 din
punctajul maxim alocat expertului respectiv; c) pentru experienta
constand in implicarea in peste 7 proiecte a persoanei propuse in functia
solicitata se acorda punctajul maxim alocat expertului respectiv. Suma
punctajelor maxime alocate expertilor-cheie trebuie sa fie egald cu 30,
respectiv cu punctajul alocat factorului de evaluare <<Experienta
expertilor-cheie>>",

Aceasta solicitare a fost respinsa de A.N.A.P. in verificarea ex ante,
intentia initiala a autoritatii contractante fiind de a avea personal
specializat din proiecte similare, finantate din fonduri europene sau
private, situatie in care experienta personalului propus de ofertantul
desemnat castigator nu ar fi indeplinit criteriile de mai sus.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a modificat criteriile de
calificare in experienta similara in activitati similare celor ce urmeaza sa
fie atribuite.

In urma modificarilor aduse, noul criteriu care a trecut de
modificarea A.N.A.P. este urmatorul:

~Factor 30.00% 30.00



Descriere: Experienta expertilor-cheie concretizata in numarul de
ani in care respectivii experti au indeplinit acelasi tip de activitati ca cele
pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract - 30 puncte.

Algoritm de calcul: Expertii cheie punctati si punctajul maxim
alocat fiecaruia se prezinta astfel:

Manager de proiect - 9 puncte

a) pentru experienta constand intre 3 si 5 ani a persoanei propuse
in functia solicitata se acorda 1/4 din punctajul maxim alocat
expertului respectiv;

b) pentru experienta constadnd intre 5 si 7 ani a persoanei propuse
in functia solicitata se acorda 1/2 din punctajul maxim alocat
expertului respectiv;

c) pentru experienta constand in peste 7 ani a persoanei propuse
in functia solicitata se acorda punctajul maxim alocat expertului
respectiv.

7 consilieri profesionali - 3 puncte/ expert

Punctajul aferent experientei expertilor-cheie se va acorda pentru
fiecare in parte, astfel:

a) pentru experienta constand intre 3 si 5 ani a persoanei propuse
in functia solicitata se acorda 1/4 din punctajul maxim alocat
expertului respectiv;

b) pentru experienta constadnd intre 5 si 7 ani a persoanei propuse
in functia solicitata se acorda 1/2 din punctajul maxim alocat
expertului respectiv;

c) pentru experienta constand in peste 7 ani a persoanei propuse
in functia solicitata se acorda punctajul maxim alocat expertului
respectiv.

Suma punctajelor maxime alocate expertilor-cheie trebuie sa fie
egala cu 30, respectiv cu punctajul alocat factorului de evaluare
<<Experienta expertilor-cheie>>".

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, in cuprinsul fisei
de date a achizitiei, experienta solicitata a fost definita, astfel:
-~Experienta expertilor-cheie concretizata in numarul de ani in care
respectivii experti au indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe care
urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract”, nefiind formulata o
solicitare care sa ingradeasca accesul operatorilor economici, strict la
activitatea de informare si consiliere, asa cum a definit-o contestatorul
facand trimitere la centrele de informare si consiliere profesionala
autorizate de A.J.O.F.M.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta considera ca aceasta
experienta similara poate sa fie indeplinita si de personalul din domeniul
resurselor umane, psihologie, sociologie, in care sunt incluse servicii de
informare si consiliere, cu experienta atat in domeniul public, cat si in
domeniul privat.

In plus, in acest caz, ... nu a solicitat experienta similara specifica
proiectelor finantate din fonduri europene sau beneficiarilor de proiecte
finantate din fonduri europene si nici din centrele de informare si
consiliere profesionald, autorizate de A.]J.O.F.M.



In sustinerea celor expuse anterior, autoritatea contractantd invocd
prevederile art. 56 alin. (2) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011 si
pe cele ale art. 27 alin. (1) si art. 121 alin. (1) din acelasi act normativ.

Prin raportare la dispozitile legale invocate anterior,
concluzioneaza ca serviciile de consiliere si informare profesionala sunt
servicii sociale, iar aceste servicii sunt incluse in serviciile care pot fi
oferite de psihologi, consilieri adulti/copii, personal resurse umane, etc.

Asa cum recunoaste si ..., atat in contestatia formulata, cat si in
notificarea prealabila, expertii propusi de operatorul economic declarat
castigator au experienta ,in alte activitati similare sau adiacente”,
situatie in care, din punct de vedere al prevederilor documentatiei de
atribuire, sunt acelasi tip de activitati ca cele pe care urmeaza sa le
indeplineasca.

In sensul celor prezentate mai sus, ... solicita Consiliului sa aiba in
vedere specificatiile din caietul de sarcini, cu privire la indeplinirea
cerintelor de experienta, potrivit carora:

~Echipa de proiect va fi compusa din minim 7 consilieri profesionali
si 1 coordonator proiect, cu experienta in consiliere si informare
profesionala de minim 3 ani. Pentru fiecare membru al echipei de
proiect, ofertantul va prezenta CV si documente relevante din care sa
rezulte specialitatea studiilor si experienta relevanta in domeniul
consilierii si orientarii profesionale, in sensul prevederilor de mai sus
ofertantii vor prezenta documente suport corespunzatoare din care sa
rezulte indeplinirea cerintelor solicitate, cum ar fi diplome privind
specializarea personalului (studiile, pregatirea profesionala, calificarea si
atestarea profesionala sau orice alte documente similare);

CV-ul trebuie sa descrie detaliat serviciile prestate de catre acesta,
astfel incat sa se poata efectua o evaluare corespunzatoare a experientei
Documente suport: Declaratie de disponibilitate pentru fiecare expert
propus in ofertd/Contracte de munca sau orice alte documente similare.”

Asa cum se poate constata, solicitarile de dovedire a experientei
similare sunt urmatoarele: CV, documente suport aferente: declaratie de
disponibilitate pentru fiecare expert propus in ofertda/contracte de munca
sau orice alte documente similare si diplome privind specializarea
personalului (studiile, pregatirea profesionala, calificarea si atestarea
profesionala sau orice alte documente similare), iar autoritatea
contractanta nu a solicitat alte documente explicit pentru a dovedi
experienta similara.

Concluzionand, ... solicita Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, in principal, sa admita exceptia tardivitatii notificarii
prealabile si, in subsidiar, sa se constate ca prezenta procedura de
achizitie publica s-a derulat cu deplina respectare a dispozitiilor legale,
ca sustinerile contestatorului sunt neintemeiate si, pe cale de consecinta,
sa respinga contestatia formulata de catre ... ca neintemeiata.

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile Legii nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si pe cele ale H.G. nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Alaturat punctului de vedere, ... a depus, in copie, dosarul achizitiei
publice.



Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritatea contractanta, ... a initiat procedura
simplificata - 1intr-o singura etapa, aplicata integral prin utilizarea
mijloacelor electronice, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii de informare si consiliere
aferente proiectului <<ADMIS - masuri integrate pentru categorii
defavorizate din zona de Vest a orasului ...>>", prin publicarea in
S.E.A.P. a invitatiei de participare nr. ...

In invitatia de participare si in documentatia de atribuire, criteriul
de atribuire mentionat a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata a contractului de achizitie publica de servicii este de
330.000 lei, fara T.V.A.

Conform mentiunilor existente in procesul-verbal de deschidere a
ofertelor nr. 122/8/02.05.2018, 2 operatori economici au depus oferte,
unul dintre acestia fiind ..., contestatorul din prezenta cauza.

In raportul procedurii nr. 144/1/24.05.2018, intocmit in urma
evaluarii ofertelor, s-a consemnat ca oferta depusa de catre ... ... a fost
declarata admisibila, dar nu a fost desemnata castigatoare, oferta
desemnata castigatoare, in baza criteriului de atribuire ,, cel mai bun
raport calitate-pret”, fiind cea prezentata de catre ..., cu o propunere
financiara de 195.000 lei, fara T.V.A..

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire a fost facuta
de catre autoritatea contractanta catre ..., prin adresa nr.
144/3/24.05.2018.

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de catre ..., prin
raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere invocarea de catre autoritatea contractanta a
exceptiei tardivitatii notificarii prealabile, motivat de faptul ca notificarea
prealabila a fost transmisa, pe e-mail, in data de 29.05.2018, la ora
20:00, dupa programul de lucru al ..., motiv pentru care, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora
»,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cAnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va proceda, mai intai, la solutionarea
exceptiei invocate.

Fata de exceptia tardivitatii notificarii prealabile formulata de
catre ..., invocata de catre autoritatea contractanta, Consiliul are in
vedere faptul ca, in prezenta speta sunt aplicabile dispozitiile art. 6 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, conform carora: ,(1) Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocata si din
oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau instantei de judecata
competente, persoana care se considera vatamata are obligatia sa
notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in
tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice
sau concesiunile, in termen de: b) 5 zile, incepdnd cu ziua urmatoare
ludrii la cunostintda despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
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publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este mai mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz".

Din probele administrate la dosarul cauzei, prin raportare la
valoarea achizitiei mentionata in invitatia de participare nr. ... (330.000
lei) si a tipului de contract (servicii), rezulta faptul ca ... a respectat
termenul prevazut de art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
privind obligatia operatorilor economici de a notifica autoritatea
contractanta intr-un anumit termen, respectiv in 5 zile incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal.

Astfel, Consiliul are in vedere ca actul entitatii contractante
considerat nelegal de catre ... este reprezentat de adresa nr.
144/3/24.05.2018, de comunicare a rezultatului procedurii, despre care
ofertantul in cauza a luat cunostinta in data de 24.05.2018, rezultand ca
termenul in care acesta avea posibilitatea formularii unei notificari
prealabile a inceput sa curga in data de 25.05.2018 si s-a incheiat in
data de 29.05.2018.

Consiliul constata ca ... a formulat si transmis entitatii
contractante, la data de 29.05.2018, ora 20:00, prin e-mail, notificarea
prealabila, respectand termenul prevazut la art. 6 alin. (1), lit. b) din
Legea nr. 101/2016.

Cu privire la faptul ca notificarea prealabila a fost transmisa prin
mijloace electronice, dupa incheierea programului de lucru al entitatii
contractante, Consiliul are in vedere ca, in masura in care in cuprinsul
documentatiei de atribuire, care sta la baza incheierii acordului-cadru ce
face obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, nu a fost prevazut
programul de lucru al ..., acest aspect nu le este opozabil participantilor
la procedura de atribuire in cauza, astfel ca, in acest caz, sunt aplicabile
prevederile art.182 alin. (1) din Codul de Procedura Civila potrivit carora
,Jrermenul care se socoteste pe zile, saptaméni, luni sau ani se
implineste la ora 24,00 a ultimei zile in care se poate indeplini actul de
procedura”, nefiind relevant ca notificarea prealabila a fost inregistrata la
entitatea contractanta in data de 30.05.2018, dupa expirarea termenului
prevazut la art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, modificata.

Prin urmare, Consiliul constatd ca ... a respectat procedura
prevazuta la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata, motiv
pentru care respinge exceptia tardivitatii notificarii prealabile fomulata de
..., invocata de ....

Procedand la analiza pe fond a cauzei, Consiliul constata ca prin
contestatia formulata, ... critica rezultatul procedurii de achizitie publica,
respectiv modul in care comisia de evaluare a verificat oferta prezentata
de ..., ofertantul declarat castigator al procedurii de achizitie publica,
apreciind ca, in mod eronat, au fost acordate acestui ofertant 30 de
puncte pentru factorul de evaluare - experienta expertilor.
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Raportat la acest aspect, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a prevazut drept criteriu de atribuire , Cel mai bun raport
calitate-pret”, stabind ca factori de evaluare pretul ofertei — 70 puncte si
Experienta expertilor-cheie concretizata in numarul de ani in care
respectivii experti au indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe care
urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract — 30 puncte.

Se retine ca pentru factorul de evaluare ,Experienta expertilor-
cheie”, autoritatea contractanta a prevazut urmatorul algoritm de calcul:
~Manager de proiect - 9 puncte

a) pentru experienta constand intre 3 si 5 ani a persoanei propuse
in functia solicitata se acorda 1/4 din punctajul maxim alocat expertului
respectiv,

b) pentru experienta constédnd intre 5 si 7 ani a persoanei propuse
in functia solicitata se acorda 1/2 din punctajul maxim alocat expertului
respectiv,

c) pentru experienta constand in peste 7 ani a persoanei propuse
in functia solicitatd se acordd punctajul maxim alocat expertului
respectiv.

7 consilieri profesionali — 3 puncte / expert

Punctajul aferent experientei expertilor-cheie se va acorda pentru
fiecare in parte, astfel:

a) pentru experienta constand intre 3 si 5 ani a persoanei propuse
in functia solicitata se acorda 1/4 din punctajul maxim alocat expertului
respectiv,

b) pentru experienta consténd intre 5 si 7 ani a persoanei propuse
in functia solicitata se acorda 1/2 din punctajul maxim alocat expertului
respectiv,

c) pentru experienta constand in peste 7 ani a persoanei propuse
in functia solicitatd se acordd punctajul maxim alocat expertului
respectiv.

Suma punctajelor maxime alocate expertilor-cheie trebuie sa fie
egala cu 30, respectiv cu punctajul alocat factorului de evaluare
«Experienta expertilor-cheie»”.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca in cuprinsul caietului de
sarcini este prevazut ca ,Prestatorul trebuie sa se asigure ca dispune de
personal suficient si cu pregatire adecvata pentru executarea cu success
a serviciului mantionat. Echipa de proiect va fi compusa din minim 7
consilieri profesionali si 1 coordonator proiect, cu experienta in consiliere
si informare profesionala de minim 3 ani. Pentru fiecare membru al
echipei de proiect ofertantul va prezenta CV si documente relevante din
care sa rezulte specialitatea studiilor si experienta relevanta in domeniul
consilierii si orientarii profesionale. In sensul prevederilor de mai sus,
ofertantii vor prezenta documente support corespunzatoare din care sa
rezulte indeplinirea cerintelor solicitate, cum ar fi diplome privind
specializarea personalului (studiile, pregatirea profesionala, calificarea si
atestarea profesionala sau orice alte documente similar).

CV-ul trebuie sa descrie detaliat serviciile prestate de catre acesta,
astfel incadt sa se poata efectua o evaluare corespunzatoare a
experientei. Documente suport: declaratie de disponibilitate pentru
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fiecare expert propus in oferta/contracte de munca sau orice alte
documente similare”.

Analizand documentele prezentate de ofertantul ... in vederea
indeplinirii celor solicitate de autoritatea contractanta, Consiliul constata
ca au fost prezentate urmatoarele:

Pentru dl. ..., nominalizat pentru functia de expert consiliere si
orientare profesionala:

1. declaratie de disponibilitate si experienta din care rezulta ca
acesta a acumulat experienta profesionala in domeniul consilierii adultilor
timp de peste 7 ani, activand in urmatoarele functii:

- consilier in cadrul Centrului de Consiliere si Orientare in

Cariera in cadrul ... - 3 ani, 2014 - 2018
- psiholog - consilier adulti — in activitati de orientare si
consiliere in cadrul ... - 1 an, 2014-2015;

- consilier in cadrul Consiliului National Roman pentru
Refugiati — 4 ani, 2001-2005;

2. curriculum vitae Europass in cuprinsul caruia sunt detaliate
serviciile prestate;

3. Diploma de Doctor in Stiintele Educatiei, eliberata de ...,
acordata d-lui ...;

4. Diploma de Master in Filosofie emisa de Facultatea de ...
pentru dl. ...;

5. Diploma de Licenta in specializarea psihopedagogie speciala
conferita d.lui ... de catre Facultatea de ... din cadrul ... Bucuresti;

6. Diploma de Master in domeniul Economie si Afaceri
Internationale, in programul ,Comunicare in limba engleza pentru
predare si cercetare economica”, acordata de Academia de Studii
Economice din Bucuresti;

7. Certificat de absolvire de catre d-lui ... a programului de
perfectionare pentru ocupatia de formator, organizat de ...

8. alte certificate de amsolvire detinute de d-lui ...

Pentru d-na ..., nominalizata pentru functia de expert consiliere si
orientare profesionala:

1. declaratie de disponibilitate si experienta din care rezulta ca
acesta a acumulat experienta profesionala in domeniul consilierii adultilor
timp de peste 7 ani, activand in urmatoarele functii:

- consilier in cadrul cabinetului Individual de Psihologie ...
— activitati de consiliere vocationala si integrare in cariera - 5 ani, 1998
- 2005;

- consilier in cadrul cabinetului Individual de Psihologie ...
— activitati de consiliere privind integrarea profesionala - 5 ani, 2013 -
2018;

2. curriculum vitae Europass in cuprinsul caruia sunt detaliate
serviciile prestate;

3. Atestat de Libera Practica nr. ... eliberat d-nei ... de catre
Colegiul Psihologilor din Romania;
4. certificat de inregistrare nr. ... de inregistrare a formei de

exercitare a profesiei de psiholog cu drept de libera practica sub
denumirea ,,... Cabinet Individual de Psihologie”;
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5. Diploma pentru participarea la evenimentul ,Travaliul Iertarii
in Psihoterapie — Dezlegarea de Trecut”, eliberata de ... pentru d-na ...;

6. Diploma pentru participarea la evenimentul ,Scoaterea
clientului din neputinta pozitiei de victim si circuitul de autovictimizare”,
eliberata de ICSCC - Scoala Sistemica de Formare Iasi pentru d-na ...;

7. Diploma de Licenta in specializarea psihosociologie conferita

d.nei ... de catre facultatea de psihologie-sociologie din cadrul
Universitatii Hyperion Bucuresti;
8. Certificat de absolvire de catre d-na ... a programului de

specializare pentru ocupatia de formator, organizat de ...;

Pentru d-na ..., nominalizata pentru functia de expert consiliere si
orientare profesionala:

1. declaratie de disponibilitate si experienta din care rezulta ca
acesta a acumulat experienta profesionala in domeniul consilierii adultilor
timp de peste 7 ani, activand in urmatoarele functii:

- asistent social - activitati de consiliere pre si post
testare HIV, consiliere pentru accesul la drepturi (educatie, munca,
sanatate) - 5 ani, 1995-2001;

- consilier social/consilier integrare refugiati — consiliere
pentru accesul la drepturile sociale si economice, in vederea angajarii si
medierii relatiei cu institutii publice si angajatori — 6 ani, 9 luni, 2001-
2007;

2. curriculum vitae Europass in cuprinsul caruia sunt detaliate
serviciile prestate;

3. Certificat de absolvire de catre d-na ...a programului de
perfectionare pentru ocupatia de consilier vocational, organizat de ...;

4. Diploma de Licenta in specializarea asistenta sociala conferita
d.nei ...de catre facultatea de sociologie, psihologie si pedagogie din
cadrul ...;

5. scrisoare de recomandare formulata de ..., fosta colega in
cadrul ...;

6. contract de munca incheiat intre ... si ...din care rezulta ca
incepand cu data de 01.12.1995, aceasta persoana a fost angajata ca
asistent social, precum si fisa postului pentru asistentul social;

7. carnetul de munca al d-nei ...;

Pentru d-na ..., nominalizata pentru functia de expert consiliere si
orientare profesionala:

1. declaratie de disponibilitate si experienta din care rezulta ca
acesta a acumulat experienta profesionala in domeniul consilierii adultilor
timp de peste 7 ani, activand in urmatoarele functii:

- consilier in cadrul proiectului ,Eurocomuna - Dezvoltare
comunitara prin masuri integrate in comuna ...” - 9 luni, 2017-prezent;

- psiholog - consilier adulti - activitati de orientare si

consiliere in cadrul ... - 1 an - 2014-2015;

- psiholog - consilier adulti - activitati de orientare si
consiliere in cadrul ... = 2 LUNI, 2014;

- psiholog - expert servicii ocupare - activitati de

orientare si consiliere in cadrul ...L. pentru tineri din proiectul POSDRU
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IMPULS - Economia sociala, un vector in integrarea tinerilor din centrele
de copii pe piata muncii 2 luni, 2015;

- psiholog - psihoterapeut - activitati de orientare si
consiliere in cadrul ... PFA. - 6 ani, 2011-2017;

2. curriculum vitae Europass in cuprinsul caruia sunt detaliate
serviciile prestate;

3. Atestat de Libera Practica nr. 1252/15.06.2012 eliberat d-
nei ... de catre Colegiul Psihologilor din Romania;

4. Diploma de Licenta in specializarea psihopedagogie speciala
conferita d-nei ... de catre Facultatea de . din cadrul ... Bucuresti;

5. Diploma de Master in specializarea ,Psihoterapii cognitiv-
comportamentale”, acordata de universitatea Titu Maiorescu Bucuresti
pentru d-na ...;

6. Certificat de absolvire de catre d-na ... a programului de
perfectionare pentru ocupatia de expert accesare fonduri structural si de
coeziune europene, organizat de ...;

7. Certificat de absolvire de catre d-na ... a programului de
perfectionare pentru ocupatia de formator, organizat de ...;

8. Contract individual de munca nr. 71/19.02.2015 incheiat
intre ... si ... si fisa postului de psiholog;

9. Contracte individuale de munca nr. 46/01.04.2013 si nr.
30/23.08.2012, incheiate intre ... si ...;

Pentru d-| ..., nominalizat pentru functia de manager de proiect:

1. declaratie de disponibilitate si experienta din care rezulta ca
acesta a acumulat experienta profesionala in domeniul consilierii adultilor
timp de peste 10 ani, activand in urmatoarele functii:

- Director de sucursala in cadrul Asociatiei de sprijin a
Somerilor ...— responsabil activitati de formare profesionala, evaluarea
competentelor profesionale, orientare, mediere si consiliere - 3 ani,
2008-2011;

- Manager general ... — responsabil activitati formare
profesionala, evaluarea competentelor profesionale, orientare, mediere si
consiliere - 7 ani, 2011-prezent;

2.  curriculum vitae Europass in cuprinsul caruia sunt detaliate
serviciile prestate;

3. pasaport lingvistic Europass;

4. Certificat de absolvire de catre d-I ... a programului de
perfectionare pentru ocupatia de expert accesare fonduri structural si de
coeziune europene, organizat de Corpul Expertilor in Accesarea
Fondurilor Structural si de Coeziune Europene;

5. Certificat de absolvire de catre d-1 ... a programului de
perfectionare pentru ocupatia de formator, organizat de Asociatiei de
sprijin a Somerilor Dambovita;

6. Certificat de absolvire de catre d-I ... a programului de
perfectionare pentru ocupatia de manager de proiect, organizat de
Asociatiei de sprijin a Somerilor Dambovita;

7. Certificat de absolvire de catre d-I ... a programului de
perfectionare pentru ocupatia de evaluator competente profesionale,
organizat de Asociatiei de sprijin a Somerilor Dambovita;
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8. Certificat de absolvire de catre d-I ... a programului de
perfectionare pentru ocupatia de expert achizitii publice, organizat de
Corpul Expertilor in Accesarea Fondurilor Structural si de Coeziune
Europene;

9. Diploma de Licenta in domeniul ,Administrarea Afacerilor”,
acordata d-lui ... de Universitatea ... Bucuresti;

10. alte certificate si diplome de absolvire;

Pentru d-na ..., nominalizata pentru functia de expert consiliere si
orientare profesionala:

1. declaratie de disponibilitate si experienta din care rezulta ca
acesta a acumulat experienta profesionala in domeniul consilierii adultilor
timp de peste 7 ani, activand in urmatoarele functii:

- Psiholog in cadrul proiectului POSDRU ,Centrul
multifunctional - o sansa pentru viitorului copiilor si tinerilor cu
dizabilitati fizice si sociale din regiunea Nord Vest, SUd Vest, Sud Est
Oltenia - 2 ani, 2011 - 2013;

- responsabil consigliere - orientare in cadrul a doua
proiecte POSDRU - 3 luni, 2013;

- expert asistenta tehnica 1 in cadrul unui proiect
transnational - 1 an, 2013-2014;

- consilier de cariera in cadrul unui proiect strategic -
,Start in cariera! Bune practice europene in consilierea profesionala a
studentilor romani - 5 luni, 2015;

- psiholog - proiect POSDRU ,Program de orientare,
consigliere profesionala si pregatire la locul de munca pentru studentii
din domeniul socio-uman din regiunea Sud-Vest Oltenia - 1 an, 2014-
2015;

- consilier in proiectul ,Pregatiti pentru performanta pe
piata muncii” - 4 luni, 2015;

- director de proiect in proiectul ,Maraton pentru UCV” -
masuri integrate de crestere a echitatii sociale in randul elevilor de liceu
din regiunea SV Oltenia - 5 luni, 2016;

- psiholog principal — Centrul de Consiliere si Orientare in
Cariera - 5 ani, 2013-prezent;

2. curriculum vitae Europass in cuprinsul caruia sunt detaliate
serviciile prestate;

3. Atestate de Libera Practica nr. ... si nr. ... eliberate pe numele
d-nei ... de catre Colegiul Psihologilor din Romania;

4. Diploma de Licenta in specializarea psihologie, emisa de
Universitatea din Bucuresti pentru d-na ...;

5. Diploma de Masterin domeniul psihologie, emisa de
Universitatea din Bucuresti pentru d-na ...;

6. Adeverinta privind angajarea cu contract individual de munca
a d-nei ... in cadrul Centrului de ... din Craiova;

7. Certificat de absolvire de catre d-na ... a programului de
perfectionare pentru ocupatia de formator, organizat de Asociatia ... din
Craiova.

Pentru d-I ..., nominalizat pentru functia de expert consiliere si
orientare profesionala:

15



1. declaratie de disponibilitate si experienta din care rezulta ca
acesta a acumulat experienta profesionala in domeniul consilierii adultilor
timp de peste 7 ani, activand in urmatoarele functii:

- personal didactic auxiliary - consilierea studentilor,
gestionarea documentelor acestor activitati specific unitatilor de
invatamant - 4 ani, 2007-2011;

- psiholog - activitati de consiliere a adultilor aflati in
dificultate anume, aflati in detentie, cat si insotirea post detentie.
Consilierea vocationala a beneficiarilor si a familiilor acestor, ctivitati
desfasurate prin Centrul Roman pentru Educatie si Dezvoltare Umana - 3
ani, 2011-2014;

- consilier vocational - activitate de consigliere a
beneficiarilor personae cu dizabilitati, consigliere individual si de grup, in
cadrul ... = 2 ani, 2014-2015;

- psiholog - Centrul Regional de Incluziune Sociala -
activitati de consigliere vocationala si individual a beneficiarilor ce au
sosit in perioada de sustenabilitate a proiectului, 2 ani, 2014-2017;

- psiholog — Cabinetul individual de psihologie — Consiliere
si interventii psihologice conform Colegiului Psihologilor din Romania - 4
ani, 2013-prezent;

2. curriculum vitae Europass in cuprinsul caruia sunt detaliate
serviciile prestate;

3. Atestat de Libera Practica nr. ... eliberat d-lui ...de catre
Colegiul Psihologilor din Romania;

4. Diploma de licenta in specializarea Sociologie-Psihologie
acordata d-lui ...de Universitatea Bucuresti;

5. Adeverinta care atesta faptul ca dl. ...a fost angajat al S.C. ...
S.R.L. in functia de consilier vocational, in perioada 01.07.2014-
31.10.2015;

6. Adeverinta care atesta ca dl. ...a fost angajat al .. in functia
de psiholog, in perioada 14.07.2011-01.04.2014;

7. Certificat de absolvire de catre d-I ...a programului de
perfectionare pentru ocupatia de formator de formatori, organizat de ...;

8. alte certificate si diplome de absolvire.

Pentru ...

1.  curriculum vitae Europass in cuprinsul caruia sunt detaliate
serviciile prestate;

2. Atestat de Libera Practica nr. ... eliberat d-nei ... de catre
Colegiul Psihologilor din Romania;

3. Diploma de licenta in specializarea Psihologie acordata d-
nei ... de Universitatea Bucuresti;

4. Certificat de absolvire de catre d-nei ... a programului de
perfectionare pentru ocupatia de manager resurse umane, organizat
de ...;

5. Contract individual de munca nr. ..., incheiat intre ... si d-
na ... din care rezulta desfasurarea activitatii de analist recrutare;

6. Adeverinta care atesta ca ... a fost angajata a ... in functia de
analist recrutare, in perioada 08.02.2016-31.07.2016
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7. Certificat de absolvire de catre d-na ... a programului de
perfectionare pentru ocupatia de formator de formatori, organizat de ...;

8. Contract de antrepriza nr. 387/01.07.2015, incheiat intre S.C.
... Si ... din care rezulta desfasurarea activitatii de consigliere
profesionala pentru 110 persoane;

9. Contract individual de munca nr. 34/02.06.2014 din care
rezulta desfasurarea activitatii ca analist integrare recrutare in perioada
03.06.2014 - 29.09.2015;

Analizdnd documentele prezentate de ofertantul ..., prin raportare
la prevederile documentatiei de atribuire, prin raportare la prevederile
documentatiei in materia achizitiilor publice si la sustinerile partilor,
Consiliul constata ca, in mod corect, comisia de evaluare a apreciat ca
oferta prezentata de acest ofertant este admisibila, respectiv ca expertii
prezentati indeplinesc cerinta solicitata prin documentatia de atribuire,
stabilind ca acestia au desfasurat acelasi tip de activitati ca cele pe care
urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract, pentru motivele
prezentate in cele ce urmeaza:

Astfel, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a precizat
ca va acorda punctajul in functie de ,Experienta expertilor-cheie,
concretizata in numarul de ani in care respectivii experti au indeplinit
acelasi tip de activitati ca cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in
viitorul contract”, rezultand ca ofertantii aveau obligatia probarii faptului
ca au desfasurat activitati de acelasi tip cu cele ce urmeaza a fi
desfasutrate in cadrul contractului ce urmeaza a fi incheiat si nu activitati
identice cu acestea, asa cum, in mod eronat, sustine contestatorul ..., in
cuprinsul contestatiei nr. 21990/04.06.2018.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca, in masura in care
documentatia de atribuire nu a fost contestata, aceasta si-a consolidat
caracterul obligatoiu, atat pentru ofertanti care, potrivit prevederilor art.
123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, cat si pentru
comisia de evaluare care, in conformitate cu art. 133 alin. (1) si (2) din
acelasi act normativ, are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica, in conditiile in
care propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Cu alte cuvinte, se retine ca in masura in care s-a solicitat ca
activitatile desfasurate de expertii propusi sa fie similare cu cele ce
urmeaza a fi desfasurate, comisia de evaluare are obligatia de a analiza
documentele din cadrul ofertelor prezentate de ofertanti prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire, respectiv de a verifica similaritatea
activitatilor desfasurate de experti, nicidecum daca acestea sunt identice
cu cele ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Prin urmare, se constata ca in masura in care serviciile de
consiliere si informare profesionald, ce fac obiectul prezentei proceduri
de atribuire, sunt servicii sociale, prestate de psihologi, consilieri,
personal specializat in resurse umane, in mod corect autoritatea
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contractanta a apreciat ca si alte servicii oferite de aceste categorii
profesionale sunt identice cu acestea.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevante si precizarile
facute de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice care, la art. 5 din
cuprinsul Instructiunii nr. 2/2017 a precizat ca ,Nu se poate solicita
demonstrarea experientei similare prin furnizarea de produse/prestarea
de servicii/executia de lucrari identice cu cele care fac obiectul
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru
care urmeaza a se atribui, pentru a nu se restrdnge competitia, fiind
necesar sa fie permise si cele similare sau superioare din punctul de
vedere al complexitatii si/sau scopului”.

Intr-o atare situatie, Consiliul nu retine in solutionare sustinerile
contestatorului din cuprinsul contestatiei nr. 21990/04.06.2018 potrivit
carora ,expertii propusi trebuie sa fi desfasurat activitate de informare si
consiliere profesionala si nu alte activitati similare sau adiacente”.

In ceea ce priveste criticile referitoare la documentele prin care
trebuia probata desfasurarea activitatilor de catre experti, Consiliul are in
vedere ca in cuprinsul caietului de sarcini este prevazut: ,Documente
suport: Declaratie de disponibilitate pentru expert propus in
oferta/contracte de munca sau orice alte documente similare”.

Astfel, se retine ca nu au fost solicitate documente care sa probeze
desfasurarea exclusiv a activitatilor de informare si consiliere
profesionala cum, in mod eronat, sustine contestatorul, ci autoritatea
contractanta a mentionat in mod clar documentele ce se impun a fi
prezentate.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca ... a prezentat, asa
cum s-a evidentiat anterior, declaratii de disponibilitate, contracte
individuale de munca, adeverinte, din care rezulta experienta
profesionala acumulata in domeniul consilierii adultilor, fiind indicate
principalele activitati desfasurate in acest sens, programele si proiectele
la care au participat, cu precizarea perioadelor de timp aferente
acestora.

Intr-o atare situatia, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
a evaluat oferta prezentata de ... cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile in materia achizitiilor
publice, constatand ca acest ofertant a demonstrat ca expertii propusi au
desfasurat activitati de acelasi tip cu cele ce urmeaza sa fie desfasurate
in cadrul contractului ce urmeaza a fi incheiat, motiv pentru care,
respinge, ca nefondate, criticile formulate de contestatorul ... sub acest
aspect.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept anterior expuse,
in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
modificata, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...,
in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge exceptia tardivitatii notificarii prealabile, formulata de
catre ..., invocata de catre ....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ..., cu sediul
in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 20(douazeci) pagini.
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