In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul
social in..., sector....... nr...., bloc....... , etaj..., ap...., inmatriculata la...
cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata de..., impotriva
comunicarii nr.... si a raportului procedurii nr...., emise de catre
yeee e, CU sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractants,
in cadrul procedurii proprii, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea tuturor comunicarilor privind rezultatul procedurii de
atribuire;

2. Anularea raportului procedurii nr....;

3. Obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei de evaluare
a ofertei subscrisei, cu respectarea dispozitiilor Legii nr.... si ale H.G. nr.
395/2016, inclusiv prin:

- solicitarea clarificarilor necesare privind necorelarea aritmetica
identificata la nivelul valorii totale a ofertei;

- evaluarea personalului nominalizat exclusiv prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire si la cadrul legal aplicabil activitatii
de paza si protectie, fara utilizarea unor criterii teritoriale ori a unor
prezumtii privind organizarea operationala a ofertantului;

- reevaluarea ofertei cu respectarea principiilor proportionalitatii,
tratamentului egal, transparentei si nediscriminarii reglementate de art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

... arata ca a participat la procedura cu caracter temporar/interimar
in calitate de ofertant, depunand in termen propunerile tehnica si
financiara, impreuna cu documentele de calificare solicitate prin
documentatia de atribuire.

In cadrul etapei de evaluare, autoritatea contractanta a transmis
solicitare de clarificari privind:

- documente aferente subcontractantului declarat;

- justificarea locatiei emiterii unor atestate profesionale;

- retransmiterea unor documente la o rezolutie superioara;

- documente REVISAL;

- documente de imputernicire;

- declaratii privind confidentialitatea.

... precizeaza ca a raspuns solicitarilor formulate in termenul indicat
de autoritatea contractanta, retransmitand documentele solicitate si
furnizand explicatiile corespunzatoare.

Prin raportul procedurii nr.... si comunicarea rezultatului procedurii
nr...., autoritatea contractanta a respins oferta... ca inacceptabila, in
motivarea deciziei de respingere, autoritatea contractanta a retinut, in
esenta:

- existenta unei diferente intre valoarea totala ofertata si valoarea
rezultata prin inmultirea pretului unitar cu cantitatea maxima estimata;

- presupusa ne sustenabilitate a fundamentarii financiare;

- nivelul redus al anumitor categorii de cheltuieli indirecte;

- existenta unor atestate profesionale emise de unitati teritoriale
ale IGPR din alte judete... o parte din personalul nominalizat.

... critica forma comunicarii privind rezultatul procedurii.

Comunicarea transmisa de autoritatea contractanta este una
»,comuna”, toti operatorii economici participanti la procedura avand acces
la informatiile privind ofertele. Conform legislatiei, comunicarea privind
rezultatul procedurii se comunica fiecarui ofertant respins, motivele
concrete care au stat la baza deciziei de respingere.

Analizand raportul procedurii si comunicarea... constata faptul ca
omisiunea comisie de evaluare a solicita clarificari a condus Ia
respingerea ofertei. Mai mult, analizdnd raportul procedurii de
atribuire, la pag, 75- 79, oferta sa este declarata conforma... faza de
evaluare financiara, in timp ce in urma analizei fundamentarii de pret,
comisia de evaluare a decis ca oferta este inacceptabila.

Mergand mai departe in cadrul evaluarii ofertelor, in raportul
procedurii se mentioneaza:

O prima necorelare priveste valoarea totala a ofertei. Operatorul
economic a indicat un tarif unitar de... fara TVA ora, insa valoarea totala
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inscrisa in formularul de oferta si in anexa la formularul de oferta este
de... fara TVA. Raportat la cantitatea maxima de... ore, rezulta
insa valoarea de... fara TVA, existand astfel o necorelare aritmetica
interna.

. apreciaza ca respingerea unei oferte... o eroare aritmetica, fara
solicitarea prealabila de clarificari, reprezinta un formalism excesiv,
contrar principiului proportionalitatii.

... considera ca autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu art. 134 alin. (6)-(10)
din HG nr. 395...., intrucadt, desi in propunerea financiara a fost
identificata o eroare aritmetica evidenta, aceasta nu a solicitat clarificari
procedand in mod direct la respingerea ofertei.

Mai mult, la pag. 77 din raportul procedurii, se face mentiunea:

LIn cazul..... , comisia de evaluare constata existenta unei
necorelari aritmetice intre tariful orar ofertat, respectiv... fara TVA ora, si
valoarea totala finscrisa in Formularul de oferta si in Anexa la
formularul de oferta, respectiv... fara TVA. Raportat la cantitatea
maxima estimata de... ore, valoarea rezultata prin aplicarea tarifului orar
ofertat este de...... fara TVA. Diferenta constatata este de... fara TVA.
Abaterea se incadreaza in limitele prevederilor legale de unde reiese
faptul ca, fara sa solicite clarificari, conform prevederilor legale (art. 134
alin 6-10 din HG 395/2016), comisia de evaluare a constatat ca abaterea
se incadreaza in limitele prevederilor legale”. Prin urmare, autoritatea
contrqctanté a recunoscut caracterul tolerabil al abaterii aritmetice.

In ceea ce priveste fundamentarea preturilor ofertate, pe langa
faptul ca autoritatea contractanta a venit cu completari
la documentatia de atribuire in timpul evaluarii ofertelor, comisia de
evaluare a facut siaici o analiza a costurilor..., concluzionand ca:
»,Problema nu consta exclusiv in faptul ca valorile sunt foarte mici, chiar
apropiate de zero intr-un procent covarsitor, ci in faptul ca, analizate
impreuna, acestea creeaza aparenta unei fundamentari intocmite
formal... justificarea tarifului ofertat, fara o demonstratie economica
reala a costurilor necesare executarii contractului.”

. apreciaza ca autoritatea contractanta isi bazeaza evaluarea pe
aprecieri speculative privind nivelul unor costuri indirecte, adaugand
practic criterii suplimentare de evaluare neprevazute in documentatia de
atribuire, cu fincalcarea principiilor transparentei, proportionalitatii si
tratamentului egal reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

mentioneaza ca a raspuns clar la solicitarea autoritati
contractante conform modelului de tabel pus la dispozitie in clarificare.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicitda, pe cale de exceptie,
invoca exceptia tardivitatii, iar pe fond, respingerea contestatiei ca
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nefondata si nelegala cu consecinta mentinerii raportului procedurii nr....,
precum si mentinerea tuturor actelor subsecvente emise in cadrul
procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta apreciaza ca solicitarea... privind reluarea
etapei de evaluare a ofertei sale este nefondata si construita pe
denaturarea concluziilor reale ale comisiei de evaluare.

Operatorul economic vrea intentionat sa reduca intreaga analiza a
ofertei sale la o pretinsa eroare aritmetica de... fara TVA, desi chiar
raportul procedurii retine expres faptul ca abaterea ,se incadreaza in
limitele prevederilor legale”.

Problema reala identificata de comisia de evaluare a constat in
caracterul formal si nesustenabil al fundamentarii financiare, in
comprimarea in mod fortat a unor costuri operationale esentiale la valori
pur simbolice, in contradictiile dintre fundamentarea initiala si clarificarile
ulterioare precum si in tentativa contestatoarei de a reconstrui ulterior
propria oferta prin intermediul clarificarilor.

Mai mult, contestatoarea sustine de o maniera nerealista ca
autoritatea contractanta nu ar fi solicitat clarificari relevante, desi
documentele procedurii demonstreaza contrariul. Problema nu a fost
lipsa clarificarilor, ci caracterul neconcludent si contradictoriu al acestora.

In ceea ce priveste pretinsa ,discriminare teritoriald”... denatureaza
cu certitudine concluziile raportului procedurii, autoritatea contractanta
neimpunand conditii privind domiciliul personalului sau emiterea
atestatelor exclusiv in judetul.... Aspectele respective au fost analizate
exclusiv in contextul realismului costurilor declarate si al sustenabilitatii
operationale a ofertei.

Prin urmare, solicitarea contestatoarei privind reluarea etapei de
evaluare a ofertei sale este vadit nefondata si se impune respingerea
acesteia.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca operatorul economic nu
poate invoca propria modalitate defectuoasa de fundamentare a ofertei...
a transfera asupra autoritatii contractante consecintele propriilor
necorelari.

Inca din debutul contestatiei... incearca sa reduca deliberat
intreaga evaluare a ofertei sale.

O asemenea prezentare este incompleta, selectiva si contrazisa
chiar de concluziile raportului procedurii.

... n..."... precizeaza ca respingerea ofertei nu a avut la baza
existenta unei simple abateri aritmetice, ci ansamblul necorelarilor
identificate de comisia de evaluare, respectiv:

- caracterul formal al fundamentarii financiare;

- comprimarea artificiala a unor costuri operationale esentiale;

- contradictiile dintre documentele initiale si clarificarile ulterioare;
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- tentativa evidenta de reconstruire ulterioara a ofertei prin
intermediul clarificarilor.

Mai mult, contestatorul sustine nerealist ca autoritatea contractanta
nu ar fi solicitat clarificari relevante, desi documentele procedurii
demonstreaza exact contrariul.

Clarificari au fost solicitate. Clarificari au fost transmise. Clarificari
au fost analizate.

Problema identificata de comisia de evaluare nu a fost lipsa
raspunsurilor, ci caracterul neconcludent, contradictoriu si distorsionat al
acestora.

Contestatoarea nu combate efectiv constatarile
tehnice si financiare retinute in raportul procedurii, ci incearca exclusiv
simplificarea selectiva a acestora... a crea aparenta unei evaluari
nelegale.

privind forma comunicarii rezultatului procedurii reprezinta o
critica pur formala, lipsita de consecinte juridice reale si fara legatura cu
legalitatea evaluarii efective a ofertei.

potrivit careia oferta sa ar fi trebuit considerata acceptabila
deoarece, la paginile 75-79 din raportul procedurii, anumite elemente au
fost apreciate punctual ca fiind conforme demonstreaza o interpretare
fragmentata si eronata a modului efectiv de desfasurare a evaluarii
ofertelor.

economic ignora faptul ca evaluarea realizata de comisia de
evaluare nu reprezinta o succesiune de verificari autonome si
independente, ci un proces unitar, gradual si corelativ, desfasurat in
conformitate cu dispozitiile Legii nr.... si ale H.G. nr. 395/2016.

Astfel, faptul ca anumite componente ale ofertei au fost apreciate,
intr-o etapa intermediara, ca fiind conforme din punct de vedere formal
sau administrativ nu conduce automat la concluzia ca intreaga oferta
indeplinea conditiile de acceptabilitate financiara si sustenabilitate
economica.

Raportul procedurii demonstreaza explicit ca analiza comisiei de
evaluare a continuat prin:
verificarea corelarii propunerii financiare cu propunerea tehnica;
identificarea si analizarea necorelarilor aritmetice;
verificarea sustenabilitatii tarifului ofertat;
analiza caracterului neobisnuit de scazut al anumitor componente
de cost precum si
- evaluarea fundamentarii transmise ulterior de operatorii
economici.
Mai mult, contrar afirmatiilor contestatoarei, clarificari au fost
solicitate tuturor operatorilor economici, inclusiv..., comisia de evaluare

Pagina 5 din 17



solicitand in mod expres detalierea fundamentarii tarifului ofertat si
explicarea fiecarei valori asumate in cadrul structurii de cost.

Problema identificata de comisia de evaluare nua constat in
inexistenta  clarificarilor, ci in faptul ca explicatiile si justificarile
transmise de...:

- nu au eliminat necorelarile constatate;

- nu au demonstrat in mod real sustenabilitatea tarifului ofertat;

- au evidentiat caracterul pur formal al anumitor componente de
cost declarate initial la valori simbolice.

Operatorul economic incearca sa transforme anumite constatari
punctuale si intermediare din raportul procedurii intr-o pretinsa
confirmare globala a acceptabilitatii ofertei sale, ignorand concluzia finala
si unitara a evaluarii efectuate de comisia de evaluare.

Relevant este si faptul ca... este singurul operator economic
participant la procedura care a ales sa formuleze o asemenea
interpretare selectiva si fragmentata a raportului procedurii, incercand sa
izoleze artificial anumite pasaje favorabile si sa ignore ansamblul
constatarilor tehnice si financiare care au fundamentat concluzia finala
privind caracterul inacceptabil al ofertei sale.

Autoritatea contractanta sustine
ca intreaga constructie argumentativa
a societatii contestatoare porneste de la o premisa falsa, respectiv aceea
ca oferta saar fi fost respinsa exclusiv... existenta unei diferente
aritmetice de... fara TVA.

O asemenea afirmatie contrazice in mod direct atat raportul
procedurii, cat si ansamblul evaluarii efectuate de comisia de evaluare.

Astfel, raportul procedurii retine expres faptul ca abaterea
aritmetica identificata: ,se incadreaza in limitele prevederilor legale”.

Prin urmare, este evident ca respectiva diferenta nu a constituit
motivul autonom si exclusiv al respingerii ofertei.

Societatea contestatoare incearca insa, in mod convenabil, sa
izoleze aceasta diferenta minora si sa ignore concluziile reale ale
evaluarii, respectiv: lipsa de coerenta a fundamentarii financiare;
caracterul pur formal al anumitor componente de cost; contradictiile
dintre documentele initiale si clarificarile ulterioare precum si
imposibilitatea demonstrarii reale a sustenabilitatii tarifului ofertat.

Mai mult, operatorul economic ignora faptul ca evaluarea financiara
nu s-a limitat la simpla verificare matematica a tarifului orar, ci a
presupus o analiza complexa si corelativa privind: structura tarifului;
realismul costurilor declarate; corelarea cu propunerea tehnica;
documentele de calificare; resursele declarate si posibilitatea executarii
contractului in conditiile asumate prin oferta.

Diferenta de... iara TVA reprezinta doar prima necorelare
identificata in cadrul evaluarii, nu motivul singular al concluziei privind
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caracterul inacceptabil al ofertei. De altfel, chiar structura raportului
procedurii demonstreaza caracterul etapizat si cumulativ al evaluarii:

- verificarea formala a propunerii financiare;

- identificarea erorilor aritmetice;

- analiza incadrarii in valoarea estimata;

- verificarea caracterului neobisnuit de scazut al pretului;

- solicitarea fundamentarii tarifului ofertat;

- precum si analiza corelata a explicatiilor si documentelor
transmise ulterior de operatorii economici.

Prin urmare... potrivit careia autoritatea contractanta ar fi respins
oferta exclusiv... existenta unei erori aritmetice minore reprezinta o
simplificare distorsionata a concluziilor reale ale evaluarii.

Sustinerile formulate de... privind pretinsa ,lipsa a clarificarilor”,
existenta unor ,criterii suplimentare de evaluare” sau utilizarea unui
,model intern de apreciere economica” reprezinta o reinterpretare fortata
si distorsionata a modului efectiv in care s-a
desfasurat evaluarea financiara a ofertelor.

Societatea contestatoare formuleaza intreaga critica pornind de la o
afirmatie vadit contrazisa de documentele procedurii, respectiv aceea ca
autoritatea contractanta: ,nu a solicitat nicio justificare”. Aceasta
sustinere este falsa.

Raportul procedurii demonstreaza explicit faptul ca tuturor
operatorilor economici, inclusiv..., le-a fost solicitata detalierea
fundamentarii tarifului ofertat, comisia de evaluare indicand in mod
expres obligatia: ,de a explica fiecare rand, fiecare valoare ofertata si
temeiul legal”, precum si transmiterea fundamentarii conform modelelor
tabelare comunicate.

Mai mult, chiar raportul procedurii consemneaza expres: ,Toti
operatorii economici au transmis defalcarea tarifelor ofertate in
conformitate cu modelele transmise.”

Prin urmare, incercarea societatii contestatoare de a sustine
inexistenta clarificarilor reprezinta fie o ignorare vadit selectiva a
documentelor procedurii, fie o incercare de rescriere a modului efectiv in
care s-a desfasurat evaluarea.

Problema identificata de comisia de evaluare nu a constat in
inexistenta justificarilor, ci in caracterul neconcludent si pur formal al
acestora.

Astfel, analiza efectuata de comisia de evaluare nu s-a limitat la
simpla existenta tabelara a unor valori numerice, ci a vizat:

- coerenta interna a fundamentarii;

- corelarea dintre costurile declarate si obligatiile contractuale
asumate;

- realismul executarii serviciilor permanente de paza precum si

- sustenabilitatea economica efectiva a tarifului ofertat.
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In mod eronat, operatorul economic incearcd s& transforme
obligatia legala a autoritatii contractante de a verifica realismul si
sustenabilitatea ofertei intr-o pretinsa interdictie de analiza economica.

Evaluarea unui tarif ofertat nu poate fi redusa la simpla verificare
formala a existentei unor cifre introduse intr-un tabel.

Comisia de evaluare avea obligatia legala de a analiza daca
respectivele valori:

- sunt coerente;

- sunt sustenabile si

- permit executarea contractului in conditiile asumate prin oferta.

Faptul ca... a ofertat initial tariful aparent cel mai scazut nu
creeaza in mod automat un drept la declararea ofertei ca fiind
acceptabild sau castigatoare.

Comisia de evaluare nu a introdus criterii noi si nu a modificat
documentatia de atribuire, ci a analizat fundamentarea transmisa chiar
de operatorul economic prin raportare la:

- propriile valori declarate;
propriile resurse asumate;
propriile explicatii;
si propriile documente justificative.

Operatorul economic nu poate invoca propria modalitate deficitara
de fundamentare a tarifului... a transfera asupra autoritatii contractante
consecintele necorelarilor rezultate chiar din propria oferta.

Mai mult, comisia de evaluare nu a analizat
exclusiv existenta formala a unor valori numerice inscrise in tabelul de
fundamentare, ci caracterul real si efectiv al acestora. Declararea
repetata a unor componente de cost la niveluri simbolice (...u valori
apropiate de zero) nu poate conduce in mod rezonabil la concluzia
existentei unei fundamentari economice reale si sustenabile a executarii
contractului pe o perioada de 229 zile.

incearca sa reduca analiza sustenabilitatii ofertei la o simpla
dezbatere teoretica privind nivelul unor costuri izolate, evitand concluzia
esentiala retinuta de comisia de evaluare: aceea ca, analizate impreuna
si corelat cu obligatiile contractuale asumate, valorile declarate creeaza
aparenta unei fundamentari intocmite exclusiv... justificarea formala a
tarifului ofertat, fara demonstrarea economica reala a costurilor necesare
executarii contractului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in mod eronat... sustine
ca aceasta ar fi contestat valabilitatea atestatelor profesionale emise de
structuri teritoriale din alte judete sau ar fi impus conditia existentei unui
personal exclusiv local.

O asemenea afirmatie nu se regdseste nicaieri in raportul
procedurii si reprezinta o reinterpretare convenabilda a concluziilor
comisiei de evaluare.
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Autoritatea contractanta nu a contestat:

- valabilitatea nationala a atestatelor;

- dreptul personalului de a desfasura activitati de paza si

- nici posibilitatea legala de executare a contractului cu personal
provenit din alte judete.

Problema analizata de comisia de evaluare a fost cu totul alta.

Astfel, in cadrul evaluarii integrate a ofertei financiare si a
fundamentarii tarifului ofertat, comisia de evaluare a analizat daca
valorile declarate de operatorul economic sunt compatibile in mod real
cu:

resursele asumate;

organizarea operationala declarata;

personalul nominalizat si
executarea permanenta a serviciilor de paza... trei posturi cu
program continuu.

Prin urmare, referirile privind personalul nominalizat si
documentele aferente acestuia nu au reprezentat ,criterii suplimentare
de evaluare”, ci elemente factuale analizate in cadrul verificarii
sustenabilitatii tarifului ofertat si al realismului executarii contractului.

Autoritatea contractanta nu a contestat dreptul operatorului
economic de a utiliza personal autorizat provenit din alte judete si nici
valabilitatea documentelor profesionale prezentate.

Cu toate acestea, comisia de evaluare avea obligatia legala de a
analiza daca structura de cost declarata de operatorul economic este
compatibila in mod real cu executarea continua a serviciilor de paza pe
durata a 229 zile, inclusiv prin raportare la resursele umane nominalizate
si la organizarea operationala rezultata din oferta.

Declararea unor costuri simbolice sau aproape inexistente, corelat
cu utilizarea unui personal provenit din alte localitati, reprezenta un
element factual relevant in analiza sustenabilitatii economice a ofertei,
nu un criteriu discriminatoriu.

Mai mult, societatea contestatoare incearca in mod convenabil sa
fragmenteze analiza efectuata de comisia de evaluare si sa ignore faptul
ca aceasta nu a fost realizata izolat, exclusiv prin raportare la emitentul
atestatelor, ci prin corelarea tuturor elementelor relevante ale ofertei:

- fundamentarea costurilor;

- structura resurselor;

- personalul nominalizat;

- documentele REVISAL;

- clarificarile transmise;

- si obligatiile contractuale asumate prin oferta.

Comisia de evaluare nu a construit o prezumtie arbitrara, ci a
constatat existenta unor necorelari intre:

- tariful ofertat;
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- structura costurilor declarate si

- resursele necesare executarii efective a contractului in conditiile
asumate de operatorul economic.

Evaluarea realismului si sustenabilitatii unei oferte nu poate fi
redusa la o analiza pur teoretica sau formala a existentei unor
documente, ignordand modul concret in care operatorul economic
pretinde ca va executa contractul.

De altfel, exact societatea contestatoare este cea care incearca sa
transforme orice verificare privind realismul costurilor si executarea
efectiva a contractului intr-o pretinsa ,discriminare”, desi autoritatea
contractanta a aplicat aceeasi metodologie de analiza tuturor operatorilor
economici participanti la procedura.

Prin sustinerile formulate... incearca, in esentda, sa transforme
obligatia legala a autoritatii contractante de a verifica realismul si
sustenabilitatea ofertei intr-o pretinsa interdictie de analiza efectiva a
elementelor care compun tariful ofertat.

O asemenea interpretare este incompatibila atat cu dispozitiile Legii
nr...., cat si cu rolul concret al comisiei de evaluare in cadrul procedurii
de atribuire.

In mod eronat, societatea contestatoare califica drept: , prezumtii”;
.Standarde interne” sau ,rationamente speculative” exact analiza
corelativa pe care autoritatea contractanta avea obligatia legala sa o
efectueze asupra:
structurii costurilor;
fundamentarii tarifului;
resurselor declarate;
clarificarilor transmise si
posibilitatii reale de executare a contractului in conditiile asumate
prin oferta.

Evaluarea unei oferte nu poate fi redusa la o verificare pur formala
a existentei unor documente sau a completarii unor tabele, ignorand:

- coerenta interna a valorilor declarate;

- realismul costurilor asumate si

- sustenabilitatea economica efectiva a executarii contractului.

Exact aceasta este eroarea fundamentala
a constructiei argumentative promovate de....

Societatea contestatoare incearca sa induca ideea ca autoritatea
contractanta ar fi avut obligatia de a demonstra imposibilitatea absoluta
a executarii contractului sau existenta unei incalcari certe si imediate
a legislatiei muncii... a putea concluziona asupra caracterului
nesustenabil al ofertei.

Legea nu impune un asemenea standard probatoriu excesiv si
nerealist.
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Rolul comisiei de evaluare este tocmai acela de a analiza daca, in
baza documentelor depuse si a justificarilor transmise de operatorul
economic, oferta prezinta suficiente garantii reale privind executarea
contractului in conditiile asumate.

In prezenta procedura, analiza efectuata de comisia de evaluare a
evidentiat exact contrariul. Astfel, concluzia privind caracterul
inacceptabil al ofertei nu a fost fundamentata pe simple presupuneri
abstracte, ci pe:

- necorelarile rezultate din propria fundamentare financiara a
operatorului economic;

- valorile simbolice declarate... anumite componente de cost;

- contradictiile dintre documentele initiale si clarificarile ulterioare;

- precum si lipsa unei demonstratii economice reale privind
sustenabilitatea tarifului ofertat.

Mai mult, sustinerea potrivit careia ,nu au fost solicitate clarificari”
este din nou contrazisa direct de documentele procedurii, raportul
procedurii consemnand explicit solicitarea fundamentarii detaliate a
tarifului ofertat si analiza justificarilor transmise de operatorii economici.

incearca sa transforme propria modalitate deficitara si
incoerenta de fundamentare a tarifului intr-o pretinsa culpa procedurala
a autoritatii contractante.

Fata de toate argumentele expuse anterior, autoritatea
contractanta apreciaza ca solicitarile formulate de... sunt nefondate,
construite pe o interpretare selectiva si distorsionata a raportului
procedurii si pe ignorarea concluziilor reale rezultate din evaluarea
integrata a ofertei.

In mod constant, societatea contestatoare fincearca: sa reduca
intreaga analiza a ofertei la o diferenta aritmetica minora de... fara
TVA; sa ignore solicitarile de clarificari efectiv transmise de comisia de
evaluare; sa transforme analiza sustenabilitatii financiare intr-o pretinsa
,discriminare” si sa substituie concluziile reale ale evaluarii prin
interpretari fragmentate ale unor pasaje izolate din raportul procedurii.

Documentele procedurii demonstreaza exact contrariul.

Clarificari au fost solicitate. Fundamentarea tarifului a fost
analizata. Documentele justificative au fost evaluate.

Iar concluzia privind caracterul inacceptabil al ofertei a rezultat din
analiza cumulativa si corelativda a tuturor elementelor relevante ale
ofertei depuse de.... Mai mult, societatea contestatoare incearca sa
transforme obligatia legala a autoritatii contractante de a verifica
realismul si sustenabilitatea unei oferte intr-o pretinsa obligatie de
validare formala a unor valori declarative care, analizate impreuna, nu
demonstreaza in mod real posibilitatea executarii contractului in
conditiile asumate.
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Prezenta contestatie nu combate efectiv concluziile economice si
tehnice retinute de comisia de evaluare, ci urmareste exclusiv
reinterpretarea selectiva a evaluarii si transferarea asupra autoritatii
contractante a consecintelor propriilor necorelari si contradictii rezultate
din fundamentarea ofertei.

Autoritatea contractanta apreciaza ca simpla enumerare generica a
unor dispozitii legale si invocarea formala a ,tuturor temeiurilor legale
mentionate in contestatie” nu este apta sa suplineasca obligatia
contestatorului de a demonstra, in concret:

- existenta unei incalcari reale a legislatiei in materia achizitiilor
publice;

- existenta unei vatamari efective;

- precum si legatura directa dintre pretinsele incalcari invocate si
concluziile finale ale evaluarii.

Analiza contestatiei formulate de... evidentiaza faptul ca aceasta
este construita in principal pe:

- interpretari selective ale raportului procedurii;

- extragerea izolata a unor pasaje intermediare din evaluare;

- ignorarea caracterului cumulativ si corelativ al analizei efectuate
de comisia de evaluare;

- precum si reinterpretarea propriilor necorelari financiare si
operationale ca pretinse vicii procedurale imputabile autoritatii
contractante.

Mai mult, societatea contestatoare invoca in mod
repetat dispozitiile Legii nr.... si H.G. nr. 395/2016 chiar in sustinerea
unor afirmatii contrazise direct de documentele procedurii, inclusiv in
ceea ce priveste:

- inexistenta clarificarilor;

- lipsa analizei justificarilor de pret sau

- pretinsa utilizare a unor criterii suplimentare de evaluare.

Prezenta contestatie urmareste substituirea concluziilor tehnice si
economice rezultate din evaluarea efectiva a ofertei cu o reinterpretare
convenabila si fragmentata a unor elemente izolate din raportul
procedurii.

Autoritatea contractanta apreciaza ca dispozitiile legale invocate
de... nu sustin concluziile formulate de aceasta, ci..., confirma obligatia
comisiei de evaluare de a efectua o analiza reala, efectiva si corelativa a
sustenabilitatii si realismului ofertei depuse in cadrul procedurii de
atribuire.

Autoritatea contractanta observa faptul ca insasi documentele
anexate de... contrazic in mod direct o parte semnificativa a sustinerilor
formulate prin prezenta contestatie.

Astfel, atat raportul procedurii nr...., cat si comunicarea rezultatului
procedurii nr.... demonstreaza fara echivoc faptul ca:
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- motivele concrete ale respingerii au fost comunicate;

- clarificari au fost solicitate si analizate;

- fundamentarea tarifului ofertat a fost verificata iar

- evaluarea realizata de comisia de evaluare a avut caracter
etapizat, cumulativ si corelativ.

Mai mult, chiar documentele anexate de societatea contestatoare
infirma teza potrivit careia oferta ar fi fost respinsa exclusiv... existenta
unei diferente aritmetice de... fara TVA, raportul procedurii retinand
expres faptul ca abaterea: ,se incadreaza in limitele prevederilor legale”.

Analiza efectuata de comisia de evaluare a vizat ansamblul
elementelor care compun oferta depusa de..., inclusiv:

- structura costurilor;

- sustenabilitatea tarifului;

- corelarea fundamentarii financiare cu resursele declarate;

- clarificarile transmise;

- posibilitatea executarii contractului in conditiile asumate prin
oferta.

Prin urmare, chiar documentele depuse de contestator confirma
caracterul legal, complet si efectiv al evaluarii realizate de autoritatea

contractanta si contrazic interpretarea selectiva si fragmentata
promovata prin prezenta contestatie.
La...... a tran smis raspuns nr...., inregistrat la Consiliu cu nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

ver mei’we., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de negociere fara publicarea prealabila in vederea
atribuirii acordului-cadru avand ca obiect «...» publicata in SEAP prin
anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de faptul ca autoritatea contractanta
a elaborat o comunicare comuna, astfel toti operatorii economici au avut
acces la informatii privind ofertele.

In solutionarea acestei critici Consiliul retine ca informatiile din cele
11 pagini de comunicare a rezultatului se regasesc si in cadrul raportului
procedurii, Tnscris care face parte din dosarul achizitiei care are caracter
de document public, potrivit art. 217 din Legea nr. 98/2016, la care
poate avea acces oricare dintre ofertanti.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
criticile.
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Referitor la criticile contestatorului cu privire la respingerea
ofertei... o eroare aritmetica fara solicitarea de clarificari, Consiliul
urmeaza sa o respinga, acesta nefiind singurul motiv care a stat la baza
respingerii ofertei sale, astfel cum rezulta atat din comunicarea
rezultatului cat si din raportul procedurii.

Referitor la criticile cu privire la fundamentarea preturilor ofertate,
Consiliul retine urmatoarele:

In mod contrar sustinerilor contestatorului, autoritatea contractanta
a solicitat clarificari contestatorului prin adresa nr......

La aceasta solicitare, contestatorul raspunde astfel:
~Referitor la modelul de formular privind fundamentarea propunerii financiare
anexat solicitarii de clarificare, subscrisa precizeaza faptul ca, la
momentul elaborarii si depunerii ofertei, a inaintat o forma proprie
de fundamentare economico-financiara, redactata prin raportare Ila caracterul
orientativ si de model al formatului solicitat, utilizand aceleasi categorii de cheltuieli
directe Si indirecte, precum
si aceleasi subelemente de fundamentare prevazute in documentatia procedurii.
Structura fundamentarii depuse de... a fost construita pe baza principiilor de
sustenabilitate economica, legalitate si trasabilitate a costurilor, incluzand toate
componentele obligatorii aferente executarii serviciilor contractate, respectiv costuri
salariale, contributii legale, sporuri aplicabile, cheltuieli operationale, costuri indirecte,
cheltuieli administrative si componente aferente serviciilor subcontractate.
In vederea facilitarii analizei comparative si a uniformizarii modului de prezentare
solicitat de autoritatea contractanta, subscrisa retransmite anexat cele doua modele
de fundamentare indicate in solicitarea de clarificare, completate cu valorile utilizate
efectiv la fundamentarea propunerii financiare depuse. Precizam in mod expres faptul
ca aceasta operatiune nu reprezinta o modificare, completare sau reformulare a
propunerii
financiare initiale, ci exclusiv o transpunere tehnica si structurala a valorilor deja
asumate prin oferta in formatul de prezentare indicat de autoritatea contractanta, in
scopul clarificarii si detalierii modului de distribuire a costurilor pe subelementele de
fundamentare solicitate. Prin urmare, continutul economic al ofertei ramane
neschimbat, iar valorile retransmise reflecta aceleasi elemente de cost avute in
vedere la momentul elaborarii ofertei initiale, cu respectarea integrala a legislatiei
aplicabile si a principiilor care guverneaza procedurile de achizitie publica.
In considerarea ansamblului clarificarilor formulate, atat cu privire la componenta
tehnica a ofertei, cat si asupra elementelor de fundamentare economico-financiara...
apreciaza ca a raspuns complet, punctual, documentat si verificabil tuturor solicitarilor
formulate de comisia de evaluare, prin corelarea documentelor initial depuse
cu explicatiile suplimentare, retransmiterile tehnice si precizarile juridico-operationale
furnizate prin prezenta adresa. Subscrisa a demonstrat, prin documente oficiale,
declaratii asumate, documente de calificare, atestate profesionale, documente
aferente
subcontractantului, evidente privind personalul activ, fundamentari economico-
financiare si explicatii tehnice privind transmiterea electronica a documentatiei, faptul
ca oferta depusa indeplineste integral cerintele documentatiei de atribuire, atat din
perspectiva conformitatii tehnice si profesionale, cat si din perspectiva sustenabilitatii
economice si a capacitatii reale de executare a contractului.
Totodata, apreciem ca aspectele semnalate de autoritatea contractanta nu releva
inexistenta documentelor, lipsa calificarii personalului, insuficienta resurselor ori
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nefundamentarea propunerii financiare, ci exclusiv elemente susceptibile de
clarificare, generate fie de modalitatea tehnica de procesare si transmitere electronica
a documentelor, fie de necesitatea explicitarii modului de structurare a anumitor
informatii deja existente in oferta initial depusa.

In acest sens, retransmiterea anumitor inscrisuri la o rezolutie tehnica superioara,
completarea explicativa a fundamentarilor financiare sau formularea expresa a
unor asumari deja continute implicit in documentatia depusa nu reprezinta modificari
ale ofertei, completari de substanta sau alterari ale continutului initial al acesteia, ci
exclusiv masuri de clarificare si facilitare a analizei efectuate de comisia de evaluare,
in deplina concordanta cu principiile proportionalitatii, tratamentului egal si utilizarii
eficiente a mecanismului clarificarilor reglementat de legislatia achizitiilor publice.

De asemenea, subscrisa subliniaza faptul
ca intreaga documentatie aferenta raspunsului la clarificari a fost structurata Si
transmisa cu respectarea termenului procedural indicat de autoritatea
contractanta, prin intermediul adresei electronice comunicate, in format electronic
semnat cu semnatura electronica calificata, in conformitate cu prevederile art. 62 alin.
(1) din HG nr. 395/2016 si ale Legii nr. 455/... privind semnatura electronica.

Prin abordarea adoptata pe parcursul procedurii, caracterizata prin transparenta,
buna-credinta, diligenta profesionala si cooperare activa cu autoritatea contractanta...
a tratat exhaustiv toate riscurile potentiale de interpretare sau neconformitate
identificate in etapa de evaluare, eliminand orice dubiu privind legalitatea, validitatea,
completitudinea si sustenabilitatea ofertei depuse.

In consecinta, solicitam comisiei de evaluare sa constate faptul ca oferta subscrisei
respecta integral cerintele de calificare, conformitate tehnica Si
fundamentare economico-financiara prevazute prin documentatia de atribuire si
sa dispuna continuarea evaluarii ofertei in etapa urmatoare a procedurii, cu luarea in
considerare a tuturor documentelor, clarificarilor si explicatiilor transmise  prin
prezenta corespondenta.”

La acest raspuns a anexat fundamentarea tarifului din care rezulta:

- costul 0 (zero) la rubrica ,fond... handicap” fara a se face dovada

ca are angajate persoane cu dizabilitati

- cheltuieli directe si indirecte sunt cotate cu... la care se adauga

costul de... subcontractarea serviciilor.

De asemenea, contestatorul a anexat si tabelul in care a detaliat

cheltuielile directe si indirecte din care rezulta:

- In cost total al cheltuielilor directe raportat la media orelor
normale de prestare... un agent: ore de prestare conditii
normale (lei/ord) in valoare de... valoare care contine:

o cheltuielile cu echipamentele de lucru/uniforme - 0...
o medicina muncii - 0...

o cheltuielile cu activitatile de instruire continua - O...
o formarea profesionala - O...

o cheltuielile cu recrutarea personalului - 0...

- cheltuieli indirecte lunare prevazute, raportat la un agent
(lei/luna/agent) - 0...

- totalul cheltuielilor indirecte raportate pe ore medie ore normale
de prestare de un agent (lei/ora) -...
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- cheltuieli indirecte lunare raportat la un post de paza
(lei/luna/agent) - 0...

- total cheltuieli indirecte...

Pe langa faptul ca aceste costuri sunt modice, nu au nicio justificare
reala astfel cu titlu de exemplu Consiliul retine ca in timp ce
echipamentele de lucru sunt cotate cu O0..., costurile cu personalul
desemnat... activitatile pe linie SSM si PSI sunt cotate cu O...,
registrele... activitatea de paza cu 0..., formarea profesionala si medicina
muncii cu 0... fiecare, iar instruirea continua este gratis.

Justificarile tabelare pe langa faptul ca, au valori care nu
contin nicio fundamentare reala, nu au nicio coerenta, pe de o
parte fiind calculate in prin raportare la agent per luna iar pe de alta
parte prin raportare la agent per ora.

Consiliul apreciaza ca in etapa de
verificare raspunsului, autoritatea contractanta a dat dovada de rigoare
si a evaluat corect informatiile si documentele furnizate de ofertanti... a
se asigura de realitatea si sustenabilitatea acestora.

Rezulta ca, operatorul... a ofertat in componenta tarifului sau orar
costuri neserioase/nejustificate de scazute, aspect subliniat de catre
acesta in raspunsurile la clarificari.

Prin urmare, Consiliul are in vedere ca... a raspuns neconcludent
solicitarii de clarificari, fiind incidente dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, conform carora in situatia in care clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa a fostin mod corect
considerata inacceptabila.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu ... ,..."....

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
CU ... ... ...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare... partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei:...

. In 4 exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini.
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