Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr.... (2025)...)
Data:...
1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.... (...0),
depusa de..., cu sediul in....... nr...., Sectorul..., inmatriculata la... sub nr....,

avand CIF RO..., reprezentata de... in calitate de Administrator si Director
General, cu sediul ales in vederea comunicarii actelor de procedura la punctul

de lucru din str.... nr............. , Impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul
procedurii de licitatie restransa, offline, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru, avand ca obiect ," -..., de catre , cu sediul in....... nr....,

Sectorul..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
fondului cauzei, in conformitate cu prevederile art. 188 alin. (1) din 0.U.G. nr.
114/2011.... 22 din Legea 101/2016, pentru evitarea afectarii procedurii de
atribuire.

2. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere solicitate prin prezenta, respectiv:

- ... de comunicare a rezultatului etapei I de calificare si selectie si a
invitatiei de participare la etapa a II-a de ofertare adresate candidatilor
nelegal selectati... in parte a raportului intermediar al procedurii nr.... din... si
a tuturor actelor subsecvente strict pentru partea corespunzatoare calificarii,
selectarii si invitarii cu oferta a candidatilor nelegal selectati;

= Reevaluarea candidaturilor depuse de catre candidatii nelegal
selectati, prin aplicarea stricta a prevederilor documentatiei de atribuire si, in
consecinta, emiterea unui nou raport intermediar al procedurii aferent etapei I
pentru partea corespunzatoare calificarii, selectarii si invitarii cu oferta a
candidatilor nelegal selectati, in care sa fie inscrise in mod obiectiv
modalitatile de indeplinire a cerintelor de calificare si selectie;

- Respingerea candidaturilor depuse de catre candidatii nelegal
selectati ca neindeplinind criteriile de calificare si selectie asa cum au fost
prevazute in documentatia de atribuire;
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- Continuarea procedurii doar cu candidaturile care indeplinesc
criteriile de calificare si selectie;

- ... procedurii in cazul in care nu se mai pot adopta masurile de
remediere sau daca sunt incalcate scopul si principiile fundamentale ale
achizitiilor publice;

3. Acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii de
concluzii scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub
(o] A , avand sediul in.......... , Nro...... , inmatriculata la..., avand...,
reprezentata de administrator..., cu sediul procesual ales pentru comunicarea
actelor de procedura la...... , B-dul... nr...., etaj..., ap...., judet..., in calitate
de candidat calificat in cadrul procedurii, a depus cerere de
interventie, privind contestatia formulata de... solicitand:

I. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie, in principal ca
interventie principala si,

in subsidiar, ca interventie in interesul autoritatii contractante;

II. Sa se permita accesul la dosarul procedurii constituit la si la
continutul ne secretizat al Contestatiei inregistrata de catre... in dosar nr....,
inclusiv la Anexa 1 a acesteia, declarata CONFIDENTIALA - precum si la
restul documentelor inregistrate in dosar;

ITII. Sa se repuna de drept in termenul de completare a cererii
de interventie, astfel incat sa se conserve dreptul de a
formula pretentiile concrete fata de contestatia care face obiectul dosarului
nr...., dupa momentul la care se va oferi acces la continutul contestatiei ne
secretizate inregistrata de catre...;

Totodata, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicita
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.............. nr...., Tarla
65, parcela 605..., Iinmatriculata la..., avand..., reprezentata de
administrator... si conventional prin... de... si, cu sediul in.......

nr...., Sector..., in calitate de candidat calificat in cadrul procedurii, a depus
cerere de interventie, privind contestatia formulata de..., solicitand:

e constatarea lipsei oricarui temei legal pentru declararea drept
~confidentiala" a anexei depuse de contestatoare, dat fiind faptul ca aceasta
cuprinde, cel mai probabil, chiar motivele de fapt si de drept concrete ale
contestatiei, care, prin natura lor, trebuie supuse dezbaterii contradictorii; in
consecinta, solicita sa se dispuna:

> in principal, punerea la dispozitie a anexei confidentiale in vederea
exercitarii efective a dreptului la aparare;

> in subsidiar, in ipoteza in care accesul este restrictionat sau
contestatorul se opune punerii la dispozitie a documentului, constatarea
incalcarii principiului contradictorialitatii si a dreptului la aparare si, in
consecinta, a imposibilitatii utilizarii acestei anexe in solutionarea cauzei,
analizarea contestatiei urmand a se realiza exclusiv prin raportare la
sustinerile din cuprinsul cererii principale;

e respingerea ca nefondate tuturor criticilor formulate, cu consecinta
mentinerii drept legale si temeinice a actelor autoritatii contractante;

e obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de solutionarea prezentei cauze.
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2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR...), depusa
de..., cu sediul in....... nr...., Sectorul..., inmatriculata la... sub nr...., avand
CIF RO..., reprezentata de... in calitate de Administrator si Director General,
cu sediul ales in vederea comunicarii actelor de procedura la punctul de lucru

din str.... nr............. , impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul
procedurii de licitatie restransa, offline, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru, avand ca obiect , " -..., de catre , cu sediul in....... nr....,

Sectorul..., In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

e Initierea etapei de licitatie electronica pentru si invitarea in etapa de
licitatie electronica, prin invitatii transmise la... (Anexa 1), a unor ofertanti
care au fost selectati in mod nelegal si invitati in etapa a II-a a procedurii si
ulterior in etapa licitatiei electronice, incalcandu-se principiul concurentei si
al tratamentului egal in procedura;

e Incalcarea obligatiilor prevazute in sarcina autoritatii contractante prin
prevederile art.... si ale sectiunii privind Licitatia electronica din OUG
114/2011;

e... nr.... din... prin care Autoritatea Contractanta a refuzat sa raspunda
la solicitarea de dispunere a unor masuri de remediere in sensul suspendarii
procedurii in baza art. 9 din Legea 101/2016, inaintea derularii etapei de
licitatie electronica (Anexa 2), astfel cum a solicitat prin Adresa nr.... din...
(Anexa 3), ceea ce a condus la afectarea concurentei in procedura;

e Incalcarea, de catre Autoritatea Contractanta a obligatiei de a
reevalua documentele aferente candidaturii... (...) -... nainte de a invita
acest ofertant in etapa licitatiei electronice in contextul existentei si indicarii
exprese de catre prin Adresa nr.... din... a documentului publicat in...,
partea a IV-a nr...., care demonstreaza fara tagada neindeplinirea de catre
acest candidat a criteriilor de calificare si selectie privind capacitatea de a
realiza obiectul de activitate al procedurii (Anexa 4);

Solicitand in principal ca, prin decizia care se va pronunta in cauza, sa
dispuneti obligarea Autoritatii Contractante la dispunerea urmatoarelor
masuri de remediere:

e Suspendarea procedurii pana la solutionarea pe fond a tuturor
contestatiilor formulate;

e... invitatiilor in etapa licitatiei electronice transmise de Autoritatea
Contractanta tuturor ofertantilor, pentru loturile 1, 3 si 4;

e... etapei de licitatie electronica pentru Loturile... si 4;

e... nr.... din... prin care Autoritatea Contractanta a refuzat sa raspunda
la solicitarea de dispunere a unor masuri de remediere in baza art. 9 din
Legea 101 /2016, refuzand implicit suspendarea procedurii inaintea derularii
etapei de licitatie electronica;

e Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea candidaturii... prin
prisma neindeplinirii cerintei de calificare si selectie privind capacitatea
profesionala de a realiza obiectul contractului de achizitie publica prin prisma
inscrisului nou indicat de in Adresa nr.... din...;

e Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea candidaturii... prin
prisma ofertei inadmisibile depuse... pentru neindeplinirea criteriilor de
calificare si selectie in etapa evaluarii ofertelor, pentru neconformitate
tehnica pentru toate loturile ofertate si pentru pretul neobisnuit de scazut si
nejustificat corespunzator pentru;
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e Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea candidaturii prin
prisma ofertei inadmisibile depuse... pentru neindeplinirea criteriilor de
calificare si selectie in etapa evaluarii ofertelor, pentru neconformitate
tehnica pentru toate loturile ofertate;

e Reluarea ulterioara a procedurii, prin invitarea in etapa in etapa
licitatiei electronice doar a ofertelor care indeplinesc criteriile de calificare si
selectie si sunt admisibile;

e... 2 al procedurii pana la solutionarea prezentei Contestatii.

In subsidiar, solicita Consiliului sa dispuna... procedurii de atribuire,
pentru toate loturile, avand in vedere ca aceasta este afectata de abateri,
erori si omisiuni de la prevederile legale care nu mai pot fi remediate prin
masurile mai sus solicitate.

Totodata, solicita obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor
pe care le va avansa pentru solutionarea prezentei contestatii, precum si
acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii de concluzii
scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , avand sediul in.......... ,
o] S , Inmatriculata la..., avand..., reprezentata de administrator..., cu
sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura la...... , B-
dul... nr...., etaj..., ap...., judet..., in calitate de candidat calificat in cadrul
procedurii, a depus cerere de interventie, privind contestatia formulata de...
solicitand:

I. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie, ca interventie
accesorie, in interesul autoritatii contractante;

II. Respingerea contestatiei formulate de..., drept neintemeiata;

Totodata, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicita
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.............. nr...., Tarla
65..., inmatriculata la..., avand..., reprezentata de administrator... si
conventional, prin... de... si cu sediul in....... nr...., Sector..., in calitate

de candidat calificat in cadrul procedurii, a depus cerere de interventie,
privind contestatia formulata de... solicitand:

e respingerea cererii de suspendare ca nefondata;

e constatarea faptului ca, sub pretextul criticarii deciziei de respingere a
cererii de suspendare si a initierii etapei de licitatie electronica, prin prezenta
contestatie sunt formulate veritabile critici referitoare la rezultatul etapa I de
evaluare a candidaturilor, tardive in raport cu etapa procesuala in care ne
aflam, si pe cale de consecinta respingerea acestora, in principal pe cale de
exceptie, ca tardiv formulate, si in subsidiar ca nefondate;

e respingerea, in principal, ca nemotivate a criticilor referitoare la
pretinsul pretul aparent neobtinut de scazut si pretinsa neconformitate a
ofertei tehnice si in subsidiar ca nefondate;

e obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de solutionarea prezentei cauze.

3. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....), depusa
de..., cu sediul in....... nr...., Sectorul..., inmatriculata la... sub nr...., avand
CIF RO..., reprezentata de... in calitate de Administrator si Director General,
cu sediul ales in vederea comunicarii actelor de procedura la punctul de lucru
din str.... nr............. , Impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul
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procedurii de licitatie restransa, offline, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru, avand ca obiect , " -..., de catre , cu sediul in....... nr....,
Sectorul..., In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
fondului cauzei, in conformitate cu prevederile art. 188 alin. (1) din O.U.G.
nr. 114/2011.... 22 din Legea 101/2016, pentru evitarea afectarii procedurii
de atribuire.

2. IN PRINCIPAL, sa dispuna OBLIGAREA autoritatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere solicitate prin prezenta, respectiv:

e in parte a raportului intermediar al procedurii si a tuturor actelor
subsecvente strict pentru partea corespunzatoare rezultatului pentru Lotul
nr...., inclusiv comunicarea rezultatului pentru un alt ofertant, daca exista...
etapei finale de licitatie electronica si a clasamentului rezultat in urma
desfasurarii acesteia... etapei premergatoare etapei finale de licitatie
electronica in care au fost stabilite ofertele admisibile si cele inadmisibile,
avand in vedere ca au fost invitate in etapa finala de licitatie electronica
oferte inadmisibile;

- Reevaluarea ofertei cu respectarea prevederilor OUG nr. 114/2011, a
principiului proportionalitatii, a celui al tratamentului egal si pentru a oferi o
concurenta reala si neviciata in procedura;

- Continuarea procedurii cu invitarea ofertei in etapa finala de licitatie
electronica si derularea acestei etape finale cu participarea ofertei, avand in
vedere ca a fost grav afectata concurenta reala in aceasta procedura prin
excluderea ofertei subscrisei pe motive artificiale;

-... procedurii in cazul in care nu se mai pot adopta masurile de
remediere sau daca sunt incdlcate scopul si principiile fundamentale ale
achizitiilor publice;

3. Acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii de
concluzii scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , avand sediul in.......... ,
nr....... , inmatriculata la..., avand..., reprezentata de administrator..., cu
sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura la...... , B-
dul... nr...., etaj..., ap...., judet..., in calitate de candidat calificat in cadrul
procedurii, a depus cerere de interventie,_privind contestatia formulata de...
solicitand:

(1) Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie, in principal
ca interventie principala si, in subsidiar, ca interventie in interesul autoritatii
contractante;

(2) Respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata;

In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicita acordarea accesului la
dosarul achizitiei.

De asemenea, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
solicita obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de solutionarea prezentului litigiu.

Pe rol se afla cererea de suspendare a procedurii din cuprinsul
contestatiilor formulate de..

. nr...., Consiliul s-a pronuntat asupra cererilor de suspendare a
proceduru din cuprinsul contestatiilor formulate de..., pe care le-a respins.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 3 contestatii au
fost conexate.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care... reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

1. in contestatia formulatd de citre..., solicitd suspendarea procedurii de
achizitie publica pana la solutionarea fondului cauzei, in conformitate
cu prevederile art. 188 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2011.... 22 din Legea
101/2016, pentru evitarea afectarii procedurii de atribuire si prin raportare la
data limita de depunere a ofertelor, adica....

Contestatorul considera ca nesuspendarea procedurii si mentinerea date-
limita de depunere a ofertelor este de natura a mentine o restrangere a
concurentei si de a ridica suspiciuni intemeiate privind folosirea acesteia pentru
favorizarea unora dintre participantii in procedura.

De asemenea, este judicios a fi evitata depunerea ofertelor de catre
candidati nelegal selectati.

Contestatorul arata Consiliului urmatoarele aparente de nelegalitate a
actelor pe care le critica:

- nu a analizat temeinic documentele depuse de candidatii nelegal
selectati pentru dovedirea capacitatii de exercitarea a profesiei, acestia
nedetinand obiectul de activitate si autorizarea acestuia pentru furnizarea de
munitie;

- Candidatii nelegal selectati nu au capacitatea profesionala pentru
indeplinirea contractului;

- Incalcarea principiului tratamentului egal in ceea ce priveste analiza
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

- Ascunderea intentionata a lipsei unor documente din candidaturile
criticate.

Contestatorul sustine ca, in temeiul prevederilor art. 22 din Legea
101/2016, aceasta suma de situatii se constituie si ca un caz temeinic justificat
pentru suspendarea procedurii.

in fapt, in data de..., a transmis pe email comunicarea privind rezultatul
procedurii (invitatia in etapa a doua a procedurii), documentatia aferenta
etapei a II-a si Raportul intermediar al procedurii nr.... din... si sustine ca
astfel a luat la cunostinta de actele pe care le considera nelegale.

Privind neindeplinirea criteriilor de calificare si selectie de
catre candidatii nelegal selectati, contestatorul invoca art. 65 alin. (2) din OUG
114/2011.

Precizeaza faptul ca are obligatia de a analiza candidaturile in mod
complet, luand in considerare toate aspectele obiective, prevederile FDA si cu
respectarea tratamentului egal.

Contestatorul sustine ca din analiza candidaturilor nu reiese decat o
analiza pur formala, mai mult o bifare de prezentare de documente decat
analiza efectiva a modului in care sunt indeplinite criteriile de calificare si
selectie si cum reiese acest fapt din documentele prezentate.

Luarea unei decizii de calificare si selectare a unor candidaturi sau de
respingere a altora trebuie facuta pe baza unei analize amanuntite, care sa
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coreleze strict cerintele impuse prin FDA cu natura si continutul documentelor
depuse efectiv in cadrul candidaturii.

Rolul criteriilor de calificare si selectie este acela de a demonstra
capacitatea efectiva a candidatilor de a indeplini contractul, acestea trebuind
sa fie in legatura directa cu obiectul contractului si demonstrata la data
depunerii candidaturilor, dar si corelata cu cerintele impuse si modul lor de
formulare.

Mai mult, in cazul in care anterior datei-limita de depunere a
candidaturilor au fost adoptate masuri de remediere si au fost reformulate
cerintele, analiza trebuie sa se raporteze strict la formularea rezultata si la
considerentele sau ale, care au condus la aceasta situatie.

Contestatorul considera ca, prin actiunile sale si prin actele emise, a
urmarit exclusiv scopul alterarii si al distorsionarii concurentei in procedura,
incercand sa directioneze contractul catre operatorii economici preferati,
invocand art. 2 alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 114/2011, principiul egalitatii de
tratament sta la baza atribuirii contractului de achizitie publica.

Contestatorul solicita admiterea contestatiei asa cum a fost formulata si
sa se dispuna reevaluarea candidaturilor nelegal selectate, indicand clar si
precis ca limitele reevaluarii trebuie sa aiba in vedere doar documentele
candidaturii deja prezentate si existente la data emiterii procesului verbal de
deschidere al procedurii, nefiind permisa completarea lor cu documente ce
trebuiau a fi prezentate pana la data limita de depunere a candidaturilor.

In sustinerea prezentei contestatii, contestatorul depune Anexa 1, parte
integranta a contestatiei prin care detaliaza argumentele privind criticile de
nelegalitate a cerintelor, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si
legislatia aplicabila.

Anexa 1, prin care aprofundeaza argumentele privind criticile de
nelegalitate a cerintelor privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale si privind legislatia aplicabila.

Caracterul confidential este fundamentat pe faptul ca , in calitate de
titular al tuturor autorizatiilor prevazute de legislatia romana, are o cunoastere
proprie si care a fost validata de instantele de judecata privind aplicabilitatea
fiecaruia dintre actele normative in vigoare.

Avand in vedere ca face referire la informatii sensibile din candidaturile
nelegal selectate privind situatiile de excludere, obiectul de activitate
necorespunzator cerintei impuse si alte aspecte privind situatia candidaturilor,
considera ca trebuie pastrat caracterul confidential al acestora pentru a se
evita dezvaluirea acestor informatii sensibile catre publicul larg prin publicarea
Anexei in SICAP.

In fapt, anterior depunerii candidaturilor, contestatorul a criticat cerintele
impuse si masurile de remediere adoptate de , in principal pentru urmatoarele
aspecte:

- nu au fost modificate mentiunile privind certificatul in ceea ce priveste
obiectul de activitate productie/comercializare, desi a fost eliminata cerinta
privind prezentarea autorizatiei emise in baza Legii nr...., iar termenii de
productie /comercializare sunt specifici exclusiv materiei acestei legi;

- a introdus o conditie de valabilitate a autorizatiei emise in temeiul Legii
232/...;
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- a refuzat sa indice activitatile prezentate la art. 3 lit. s) si s.') care
trebuie sa fie cuprinse in autorizatie si care sunt singurele in stransa legatura
cu obiectul contractului, cum sunt testare-evaluare, depozitare si transport;

Considera ca analiza punctuala a acestor aspecte demonstreaza justetea
criticilor si necesitatea admiterii contestatiei si a dispunerii de catre a
masurilor de remediere solicitate prin prezenta.

Cu referire la faptul cd nu a modificat mentiunile privind certificatul , in
ceea ce priveste obiectul de activitate productie / comercializare, aceasta
situatie este cea care conduce la neindeplinirea, de catre toate candidaturile
nelegal selectate, mentionate si criticate -..., , si Dacia - a cerintei impuse si
la consecinta respingerii acestora.

Contestatorul considera ca a demonstrat, in contestatia anterioara, faptul
ca termenii de productie/comercializare sunt aferenti si sunt, in consecinta,
definiti exclusiv in Legea nr. 295/2004, nefacand obiectul materiilor guvernate
de Legea nr. 232/2016 si de OUG nr. 158/1999.

In niciunul din documentele ramase ca trebuind a fi prezentate prin
masurile de remediere - Autorizatia eliberata de autoritatile competente in
contextul art. 3, lit. b) din Legea nr....32 din... privind industria nationala de
aparare si Autorizatia sau Confirmare de inregistrare, pentru efectuarea de
operatiuni de comert exterior cu produse militare, eliberata de...-

Departamentul  pentru...- - nu exista inscrise activitatile de
productie/comercializare.
Pentru acest motiv, a aratat ca trebuie ca in Certificatul

constatator, emis de , sa se regaseasca activitatile efectiv autorizate, a caror
autorizare efectiva sa fie demonstrata cu autorizatia relevanta in sine si in care
sa seregaseasca in mod cumulat activitatile de vanzare-cumparare...,
furnizare... si de transport..., dar si cea de incercare si testare-evaluare....

., cat si au desconsiderat critica , desi aceasta era in intregime bazata
pe lege.

Fata de aceste aspecte, analiza candidaturilor nelegal selectate de catre ,
s-a facut cu totala desconsiderare a cerintei impuse.

Nicdieri in tabelul de analiza nu se regaseste analiza existentei obiectului
de activitate comercializare, ci, exclusiv... relevant pentru procedura de
atribuire.

Or, nu a impus niciun..., nu a impus nici activitatile de intermediere,
import-export, transport, depozitare. Din contra, a respins criticile pe aceasta
tema.

Pentru actualul complet , relevante sunt urmatoarele doua aspecte:

- cerinta impusa este exclusiv comercializare;

- conform DEX, ridicat la rang de lege de catre , comercializare nu
are sinonim, mai ales printre termenii retinuti de in amestec cu coduri....

Este evident ca niciuna dintre candidaturile nelegal selectate nu
indeplineste cerinta impusa, ceea ce trebuie sa conduca la respingerea lor ca
neindeplinind criteriile de calificare si selectie.

Repetarea analizei acestor candidaturi ar afecta tratamentul egal, ar
reprezenta un avantaj evident, dar si injust oferit acestora si ar prelungi in
mod inutil derularea procedurii.

Cu referire la faptul ca nu a analizat in mod temeinic neincadrarea
candidaturilor in motivele de excludere, arata ca..., si se incadreaza la
situatiile de excludere prevazute la art. 156 lit. c) si f).
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... are un contract de furnizare anulat de... si nu a mentionat acest lucru
in declaratia depusa.

De asemenea, prin decizie ramasa definitiva, a stabilit ca in procedurile
de atribuire a contractelor de furnizare de munitii... nu are calitatea de
operator economic pentru ca nu actioneaza in mod licit pe piata.... a furnizat
informatii false despre situatia sa in ceea ce priveste:

- nedeclararea situatiilor de mai sus;

- faptul ca nu are capacitatea de a desfasura activitatea de transport de
arme si munitii militare si ca va subcontracta aceasta activitate catre firma...,
dupa cum face in toate procedurile de atribuire in care participa;

- motivul pentru care a declarat fals ca participa cu candidatura
individuala este acela ca subcontractantul nedeclarat nu este titular al
autorizatiei emise in temeiul Legii nr.... pentru activitatea de transport, avand
in vedere ca inregistrarea la nu autorizeaza transportul nici macar pentru
importatori;

- a Inscris obiectul de activitate transport in mod fals in certificatul din
moment ce nu este titular al vreunei autorizatii pentru transport care sa-i
permita finscrierea acestui obiect de activitate, iar definitia codului... nu
include activitati de import, export, comert, deci inclusiv explicitarea este
nelegala;

- la procedura de furnizare cartuse aflata inca in derulare de catre UM... a
falsificat documentul de justificare a pretului neobisnuit de scazut, inscriind in
mod fals faptul ca pretul cotat de catre producatorul munitiei in conditia de
livrare... include transportul pe parcurs extern (asigurat de subcontractantul...
in mod nelegal, acesta nefiind autorizat pentru transport), escorta de jandarmi
pe teritoriul Romaniei (asigurata de subcontractantul... in mod nelegal, aceasta
prestare de servicii neputdnd fi oferita de alte entitati decat unitatea
specializata de jandarmi), declarand in mod fals ca pe durata de 4 ani a
acordului-cadru nu va avea cheltuieli cu personalul si ca nici nu va varia cursul
de schimb stabilit la date depunerii ofertelor din... in toata perioada de 4 ani!

are doua contracte de furnizare anulate de... si de... si nu a mentionat
acest lucru in declaratia depusa. Motivul a fost tocmai lipsa obiectului de
activitate impus, situatie care se manifesta si in actuala procedura, dupa cum a
prezentat anterior.

a furnizat informatii false despre situatia sa in ceea ce priveste... acestor
contracte, conform urmatoarelor decizii: Decizia Curtii de... nr.... din... +
incheierea civila din..., Decizia Curtii de... nr.... din... + incheierea civila din...,
Decizia Curtii de... Iasi nr.... din....

Deciziile au dobandit autoritate de lucru judecat din moment ce pe
acestea s-au bazat deciziile... nr....

Hotararile invocate se afla la dosarele aferente deciziilor atacate.

a fost favorizat peste masura de , care a trecut peste cele mai
importante neindepliniri ale criteriilor de calificare si selectie, fiind de
notorietate pe piata specializata relatia de natura impostoriala dintre si .

se afla in situatia neindeplinirii unui contract de realizare a obligatiei de
compensare (offset) rezultata din atribuirea de catre chiar a contractului de
furnizare de mm, celebra afacere prin care a fost creat statului roman un
prejudiciu de peste... milioane euro.
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Obligatia de compensare (offset) trebuia sa fie indeplinita in termen de
maxim 2 ani de la atingerea pragului de livrari ce depasesc 2 milioane de euro
si nu a fost indeplinita nici in ziua de azi.

Obligatia a fost impusa prin caietul de sarcini emis de catre , deci acesta
nu poate invoca necunoasterea situatiei si nici nu poate sa se refugieze in
pasivitatea complice de care da dovada.

In acelasi timp, favorizarea s-a manifestat si prin faptul ca acesta nu a
depus la data-limita de depunere a candidaturilor Autorizatia emisa in temeiul
Legii 232/..., document impus in mod clar si explicit prin documentatia de
atribuire si a carui completare nu se putea face, trebuind a fi considerat
document lipsa.

Raportat la cerinta privind valabilitatea acestei autorizatii si coroborat cu
pozitiile anterioare ale din 3 proceduri de atribuire in care a inventat pentru o
pretinsa lipsa de valabilitate a autorizatiei contestatorului.

Pentru aceste motive este necesara admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere la contestatia depusa de..., in care
precizeaza ca nu este de acord cu masura suspendarii procedurii de atribuire
solicitata de catre..., in cuprinsul contestatiei nr...., deoarece considera
motivele invocate de contestator neintemeiate.

In sustinerea intereselor institutionale, cu privire la continuarea
procedurii de atribuire, supune atentiei caracterul urgent al necesitatii
incheierii acordului- cadru de achizitie publica, aspect sustinut si de solicitarile
unitatilor teritoriale ale..., care, in curand, vor intra in imposibilitatea sustinerii
activitatilor operative si de pregatire profesionald, din lipsa munitiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere la contestatia depusa de....

Pentru calificarea si selectia potentialilor candidati, autoritatea
contractanta a stabilit o serie de criterii obiective, nediscriminatorii,
proportionale cu complexitatea si obiectul contractului si sa reflecte
posibilitatea concreta a operatorilor economici de a indeplini contractele de
achizitie publica.

De asemenea, institutia a mai avut in vedere ca acestea sa nu conduca la
restrictionarea participarii la procedura de atribuire si sa nu fie
disproportionate in raport cu natura si complexitatea acordului - cadru ce
urmeazad sa fie atribuit.

In acest sens, participantii la procedura de atribuire, indiferent de
calitatea pe care o detin (ofertant unic, asociat, tert sustinator, subcontractant,
dupa caz), au obligatia de a prezenta documentele cu informatiile aferente
situatiei lor, cu privire la:

1. Autorizatia pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale,
eliberata de unitatea de politie pe raza careia societatea isi are sediul social.

2. Autorizatia eliberata de autoritatile competente in contextul art. 3,
lit. b) din Legea nr....32 din... privind industria nationala de aparare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Autorizatia sau Confirmare de inregistrare, pentru efectuarea de
operatiuni de comert exterior cu produse militare, eliberata de...-
Depaitamentul pentru...-.
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Cu privire la instructiunile pentru ofertanti ce au fost puse la dispozitia
celor interesati pentru participarea la procedura de atribuire, la sediul
autoritatii contractante au fost primite 3 (trei) solicitari de clarificari, ce au ca
obiect in principal obligativitatea si forma informatiilor si documentelor
solicitate prin cerintele de mai sus, dar si corectarea si completarea unor
informatii cu privire la constituirea garantiei de participare.

In acelasi context, la sediul autoritatii au fost inregistrate urmatoarele 3
(trei) contestatii, dupa cum urmeaza:

1. ... - contestatia nr.... din... primita de catre Directia de Logistica in
data de... si inregistrata cu nr.... din...;

2. ... - contestatia nr.... din... primita de catre Directia de Logistica in
data de... si inregistrata la Directia de Logistica cu nr.... din...;

3. ... - contestatia nr. FN din... depusa de catre operatorul economic

primita de catre Directia de Logistica in data de... si inregistrata la Directia de
Logistica cu nr.... din....

Ca urmare a contestatiilor aferente documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a adoptat masuri de remediere, prin publicarea a unui
anunt de tip erata nr.... la anuntul de participare nr...., dupa cum urmeaza:

I. Eliminarea cerintei b) Autorizatia pentru efectuarea operatiunilor cu
arme si munitii letale, eliberata de unitatea de politie pe raza careia societatea
isi are sediul social prevazuta la sectiunea III. 11.bj Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale;

II. Completarea cerintei c) Autorizatia eliberata de autoritatile
competente in contextul art. 3, lit. b) din Legea nr....32 din... privind industria
nationala de aparare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile idterioare prevazuta la sectiunea
IILIl.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

(i) In intelesul art. 3, lit. b), s) s1 din Legea nr....32 din... autorizatia
este necesara producatorului de produse militare, sensibile si strategice si/sau
serviciile aferente acestora, inregistrati pe teritoriul Romaniei.

De asemenea, mentioneaza ca autorizatia solicitata trebuie sa fie valabila
de la data depunerii candidaturii pana la data finalizarii procedurii de atribuire,
iar in cazul operatorului economic declarat castigator, autorizatia trebuie sa fie
valabila pe intreaga perioada de derulare a acordului- cadru.

III. Completarea cerintei prevazuta in sectiunea III..... Depozite
valorice si garantii solicitate prin adaugarea la sectiunea VI. 3 Informatii
suplimentare a urmatoarelor informatii:

(i) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din
Romaénia sau din alt stat pentru achizitiile de lucrari a caror valoare estimata
este mai mica sau egala cu... fara TVA si respectiv pentru achizitiile de produse
sau servicii a caror valoare estimata este mai mica sau egala cu... fara TVA;

(iii) asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise
in Roméania sau intr-un alt stat membru al... si/sau care sunt inscrise in
registrele publicate pe site-ul Autoritatii de..., dupa caz;

-fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate
in Romania de catre Autoritatea de...;

Instrumentul de garantare trebuie sa prevada ca plata garantiei de buna
executie se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a
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beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei
garantate, si se prezinta autoritatii contractante in original.

Avand in vedere masurile de remediere, precum si sustinerile aduse,
Consiliul, conform Deciziei nr.... respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de catre... si respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia depusa de....

La data de...... depune Plangere impotriva... nr.....

In ceea ce priveste Plangerea impotriva... nr...., la data de... Curtea de...
a solutionat dosarul nr...., respingand-o, ca nefondata.

In ceea ce priveste motivele invocate de contestator in cuprinsul
contestatiei nr.... din..., autoritatea contractanta emite urmatorul punct de
vedere:

1. Comisia de evaluare a analizat candidaturile in mod complet si cu
respectarea tratamentului egal.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatorului referitoare la obiectul de
activitate al candidatilor participanti la procedura de atribuire, autoritatea
contractanta nu a impus niciun....

Astfel, se poate observa faptul ca nu au fost restrictionate candidaturile
operatorilor economici interesati sa participe la procedura de atribuire prin
impunerea anumitor activitati, acordand dreptul fiecarui candidat la procedura
de atribuire de a depune Certificat constatator emis de... National al...
Comertului din care sa rezulte obiectul de activitate al operatorului economic,
potrivit activitatii/ activitatilor pe care acesta o/le desfasoara, coroborat cu
activitatile necesare derularii acordului-cadru de furnizare munitii.

2. Referitor la situatiile de excludere prevazute la art. 156 lit. c) si f)
din OUG nr. 144/2011

Autoritatea contractanta arata ca, in conformitate cu prevederile sectiunii
ITI, cerinta 3 din Fisa de date, candidatii au avut obligatia transmiterii
Declaratiei privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 156 din OUG nr.
114/2011.

Comisia de evaluare a analizat continutul declaratiilor transmise si
asumate de catre operatorii economici din care a rezultat faptul ca nu se afla in
situatiile de excludere prevazute la art. 156 lit. ¢) si f) din OUG nr. 144/2011,
contrar afirmatiilor contestatorului.

Mai mult, in ceea ce priveste obligatia de compensare (OFFSET) a
operatorului economic rezultata din atribuirea contractului de furnizare
pistoale cal. 9x19, precizand faptul ca executarea obligatiei OFFSET nu intra in
competenta autoritatii contractante.

Referitor la contestatia operatorului economic... nr...., inregistrata la
nivelul autoritatii contractante in data de..., autoritatea contractanta fisi
mentine punctul de vedere transmis in cuprinsul comunicarii rezultatului
procedurii, in sensul ca acesta nu detine codurile... relevante pentru
desfasurarea tuturor activitatilor necesare derularii acordului-cadru de
furnizare munitii.

Totodata, Autoritatea Contractanta atrage atentia asupra faptului ca
operatorul economic... a formulat si transmis contestatie impotriva Comunicarii
nr..../4 din... privind rezultatul procedurii si Raportului intermediar al
procedurii de atribuire, inregistrata la nivelul autoritatii contractante in dat
de..., iar in urma verificarilor pe site-ul C.N.S.C. nu apare ca fiind inregistrata
la nivelul autoritatii competente de solutionare a contestatiilor.
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Avand in vedere cele prezentate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei nr.... din..., ca fiind lipsita de obiect si nefondata.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la solicitarea de suspendare
a procedurii, prin contestatia depusa de..., in care mentioneaza faptul ca nu
este de acord cu masura suspendarii procedurii de atribuire solicitata
de catre..., deoarece considera motivele invocate de contestator ca
neintemeiate.

In sustinerea intereselor institutionale cu privire la continuarea procedurii
de atribuire supune atentiei caracterul urgent al necesitatii incheierii acordului-
cadru de achizitie publica, aspect sustinut si de solicitarile unitatilor teritoriale
ale... care in curand vor intra in imposibilitatea sustinerii activitatilor operative
si de pregatire profesionala din lipsa munitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis note
scrise cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante, solicitand
respingerea ca lipsit de interes si inadmisibil si, in subsidiar, ca nefondat.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta schimba cadrul
cerintelor impuse la pag. 3 pct. 1 si 2 si continuate pe pag. 4.

Este de necontestat faptul ca cerinta impusa pentru obiectul de activitate
este ca acesta sa fie producere/comercializare si acesta sa fie autorizat.

, prin decizia ramasa definitiva, a statuat ca folosirea cuvantului
,comercializare" este acoperitoare si pentru ceea ce inseamna vanzare,
furnizare si, evident, cumparare, nefiind necesare o asemenea detaliere,
inclusiv in ceea ce priveste transportul (...).

Deci, cerinta impusa este ca obiectul de activitate sa fie comercializare,
activitate care regrupeaza deja, conform si CAB activitatile necesare derularii
acordului-cadru.

In analiza modalitatii de indeplinire a cerintei impuse, contrar
prevederilor FDA, a analizat coduri... si activitati disparate si care nu
reprezinta comercializare. Problema analizei deficitare, superficiale si
favorizante nu este de a nufi fost restrictionate candidaturile, ci modul
neconform cerintei impuse in care acestea au fost analizate.

Odata ce cerinta comercializare a fost stabilita prin decizie definitiva ca
fiind nu doar legala, ci si acoperitoare pentru toate activitatile necesare
contractului, ele sunt, in mod obligatoriu, nediscriminatorii, egale pentru toti,
dar si obligatorii pentru toti.

Primordial este ca analiza candidaturilor sa se faca prin aplicarea cerintei
impuse, aceasta reprezentand principala modalitate prin care se respecta
tratamentul egall!l!! Comercializarea este cerinta si termenul pe care toate
entitatile implicate le-au acceptat ca fiind esenta obiectului de activitate si
cuprinzand totalitatea activitatilor necesare derularii acordului-cadru.

Astfel, Comercializarea este singura activitate care trebuie sa fie
analizata ca existand in documente doveditoare, care sunt menite sa satisfaca,
in integralitatea sa, sintagma.

Or, niciunul dintre candidatii nelegal selectati nu are obiectul de activitate
comercializare, deci candidaturile nu putea fi calificate, selectate si invitate sa
depuna oferta. Nici autorizarea acestui obiect de activitate nu a fost analizata.

Cu privire la situatiile de excludere, obligatia oricarei autoritati
contractante este aceea de a analiza, in detaliu, situatia fiecarui
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candidat/ofertant, nu doar de a citi declaratiile depuse, care pot sa nu
corespunda realitatii.

... procedurii nu reiese ca situatiile de excludere ar fi fost analizate, ci ca
a mentionat, in mod exclusiv, existenta declaratiilor, lipsind orice mentiune
privind analiza pretins efectuata.

Contestatorul considera o activitate necesara derularii acordului-cadru ca,
trebuie sa verifice nu doar existenta lui, in cadrul obiectului de activitate, ci si
autorizarea acestei activitati.

Or, dupa cum reiese din prevederile OUG nr. 158/1999, acest act
normativ nu autorizeaza activitatea de transport.

Este binecunoscut lui faptul ca..., cat si au fost exclusi, in mod constant,
din procedurile pe care le-a organizat, conform deciziilor anexate.

Mai mult, prin contestatie a depus dovezi privind... unui contract de
furnizare de munitii de catre... , precum si furnizarea de informatii false de
catre..., in alte proceduri.

Contestatorul sustine ca, criticile se bazeaza nu doar pe probe de
necontestat, ci si pe o practica deja consolidata din litigiile din achizitii
publice... a , cat si a Curtilor de..., conform careia autoritatile contractante au
obligatia de a analiza cu interes si maxima diligenta incidenta unor motive de
excludere pentru a evita atribuirea si incheierea contractului cu o entitate care
nu poate desfasura in deplina legalitate activitatile aferente acestuia.

Considera evident ca trebuie sa reia analiza candidaturilor pe baza
probelor prezentate.

Contestatorul precizeaza ca se impune admiterea contestatiei asa cum a
fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
participant, al procedurii, a depus cerere de interventie, privind contestatia
formulata de..., la aceeasi procedura, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a decizie.

Referitor la contestatia depusa de..., intervenientul precizeaza ca
se afla in imposibilitatea efectiva de a formula o aparare completa si
pertinentd, in absenta cunoasterii argumentelor concrete pe care contestatorul
isi intemeiaza pretentiile si pentru care solicita inclusiv reevaluarea ofertei si
respingerea candidaturii.... In esenta, nu ne poate exercita dreptul de
a formula aparari detaliate si de a propune contraprobe, conform dispozitiilor
art. 254 din Codul de procedura civila, avand in vedere ca detaliile din Anexa
1, parte integranta a contestatiei declarata confidentialda, marcata
corespunzator.

Mentioneaza faptul ca, a transmis autoritatii contractante, la data de...,
via e-mail si prin posta, o ,cerere de acces la contestatia nesecretizata",
solicitand publicarea in SEAP a acesteia, in forma integrala cu tot cu Anexa I.

Din informatiile care sunt accesibile in SEAP, din Contestatia
formulata, poate deduce ca se urmareste suspendarea procedurii de achizitie
publica pana la solutionarea cauzei, pentru a evita afectarea
atribuirii si obligarea autoritatii contractante sa ia masuri de remediere,
prin:... comunicarii rezultatului etapei I si a invitatiilor adresate candidatilor
nelegal selectati, reevaluarea candidaturilor acestora si emiterea unui nou
raport, Respingerea candidatilor nelegal selectati ca neconformi, continuarea
procedurii doar cu candidatii eligibili, iar in final... procedurii daca nu pot fi
adoptate masuri de remediere.
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Motivele de fapt si de drept din contestatie arata ca ar fi selectat, in
mod nelegal, anumiti candidati, care nu indeplineau criteriile de calificare si
selectie, analizdnd doar formal documentele depuse, fara verificarea reala a
capacitatii acestora de a executa contractul.

Candidatii selectati nu ar detine obiectul de activitate, autorizatiile si
experienta necesare, ceea ce dovedeste lipsa lor de capacitate profesionala.
Prin aceasta conduita, autoritatea contractanta a favorizat operatori economici
preferati, incalcand principiile fundamentale ale achizitiilor publice -
tratamentul egal, nediscriminarea si proportionalitatea - si a distorsionat
concurenta. In consecinta, procedura ar fi fost viciata, iar solutia ceruta este
admiterea contestatiei, reevaluarea candidaturilor si stabilirea unei noi date-
limita pentru depunerea acestora.

Se poate observa faptul cd, in partea publicata din motivarea
contestatiei, lipsesc argumentele punctuale referitoare la fiecare candidat
calificat, respectiv indicarea concreta a motivelor pentru care acestia nu ar
avea capacitatea necesara de a executa contractul si precizarea expresa a
obiectului de activitate, a autorizatiilor si a experientei necesare care ar lipsi.
Aceasta lipsa de detaliu ne conduce la concluzia ca informatiile respective sunt
incluse in Anexa I la contestatie, document care nu a fost publicat pana in
prezent.

Referitor la prevederile legale care reglementeaza accesul la datele
nesecretizate, aceasta clasificare ca ,informatii confidentiale" genereaza o
situatie de opacitate procedurala, intrucat impiedica cunoasterea in mod
complet argumentele si detaliile pe care contestatorul le invoca in sustinerea
contestatiei sale. In lipsa acestor informatii, sunt plasati intr-o imposibilitate
obiectiva de a formula o aparare efectiva si fundamentata prin intermediul
prezentei cereri de interventie.

In sprijinul acestei solicitari, invoca art. 16 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, O.U.G. nr. 114/2020, a fost eliminata expres mentiunea referitoare
la publicarea contestatiilor ,fara acele informatii pe care operatorul economic
le precizeaza ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuald". Prin urmare, actuala reglementare exclude orice
temei legal pentru secretizarea unor astfel de informatii.

De asemenea, in cauza nu sunt aplicabile nici prevederile art. 10 din
0.U.G. nr. 114/2011.

Or, contestatorul nu actioneaza in calitate de ofertant pentru a-si proteja
know-how-ul ori oferta, ci contesta candidatura... si a altor candidati selectati
in etapa I - date care se regasesc deja in documentele depuse si care, prin
natura lor, nu pot fi calificate ca secrete comerciale.

Intervenientul arata ca, secretizarea motivelor de contestare referitoare
la documentatie produce un efect vadit disproportionat: impiedica exercitarea
efectiva a dreptului la aparare (art. 254 CPC) si contravine principiului
contradictorialitatii si transparentei procedurale (art. 2 alin. (2) lit. d) din
0.U.G. nr. 114/2011).

Aceasta situatie conduce la o sarcina nerezonabila si nelegala
pentru intervenient, care ar fi obligat sa ia in calcul intreg setul de criterii din
fisa de date si sa formuleze justificari pentru fiecare, in lipsa unor critici clare
si transparente din partea contestatorului.

Intervenientul invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
prevederile Legii nr....34/... privind Codul de procedura si dispozitiile art. 61
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din Codul de procedura civila, mentionand ca interesul in promovarea
prezentei cereri este justificat de calitatea de participant, candidat selectat in
cadrul procedurii de atribuire de fata.

Avand in vedere ca... a contestestat documentatia depusa de catre
intervenient, in Etapa I, prin care a fost declarat calificat, selectat si invitat
pentru a depune oferta, este evident ca, admiterea cererii de interventie este
justificata de interesul a apara actele autoritatii contractante cu privire la
rezultatul din Etapa I de calificare si selectie.

Din aceasta perspectiva, este evident ca, justifica un interes actual si
legitim, personal si direct pentru mentinerea actelor autoritatii contractante de
calificare si selectare a candidaturilor depuse de catre candidatii......... Si...

Concluzionand, fata de toate considerentele expuse mai sus, solicita
Consiliului sa dispuna in sensul celor aratate anterior.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat precizari cu privire la notele scrise transmise de...:

Asa cum a sustinut in cuprinsul punctului de vedere nr.... din... transmis
la dosarele nr...., precum si in intdmpinarea nr....07318 din..., aferenta
dosarului nr...., prin care Curtea de... la data de... a respins... ca fiind
nefondata, solicitarea privind depunerea Certificatului constatator emis de...
National al... Comertului (original/copie legalizata/copie conform cu originalul)
din care sa rezulte obiectul de activitate al operatorului economic, autoritatea
contractanta a avut in vedere crearea unui cadru general care sa nu
contravina dispozitiilor art. 2 din O.U.G. nr. 114/2011 prin impunerea exacta a
codurilor..., solicitdnd ca operatorii economici participanti la procedura de
atribuire sa fie inscrisi intr-un registru relevant care le da dreptul sa
desfasoare activitati in domeniul contractului.

Comisia de evaluare a analizat fiecare candidatura, in functie de calitatea
pe care fiecare participant la procedura de atribuire a declarat-o, astfel:

- pentru candidatul declarat producator, prin coroborarea codurile...
(domeniile de activitate) din cuprinsul Certificatului constatator emis de...
National al... Comertului, cu cele inscrise in cuprinsul Autorizatiei emise in
baza Legii nr....;

- pentru candidatul declarat furnizor, s-a analizat Confirmare de
inregistrare, pentru efectuarea de operatiuni de comert exterior cu produse
militare, eliberata de...-Departamentul pentru...-, precum si domeniile de
activitate inscrise in Certificatul constatator emis de... National al

. Comertului, respectiv prin identificarea codurilor... care le da dreptul
candidatilor sa desfasoare activitati in domeniul contractului.

Conform art. 1 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr.... reglementeaza
regimul de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse
militare, se supun regimului de control prevazut in prezenta ordonanta de
urgenta urmatoarele operatiuni cu produse militare:

a) exportul, importul si transferul, in regim definitiv sau temporar, din
sau in teritoriul Romaniei;

b) intermedierea;

c) tranzitul prin Romania;

d) transbordarile efectuate pe teritoriul Romaniei.

Prin urmare, comercializarea, asa cum bine a mentionat Consiliul in
cuprinsul... nr.... din... ,este definita ca fiind punerea in vanzare a unui bun.
Prin urmare, folosirea cuvantului comercializare este acoperitoare si pentru

Pagina 16 din 88



ceea ce inseamna vanzare, furnizare si, evident, cumparare, nefiind necesara
detalierea, inclusiv in ceea ce priveste transportul, care, firesc, va fi asigurat
in conditiile legale impuse de obiectul acestui contract de achizitie". Astfel,
domeniile de activitate din cuprinsul Certificatului constatator emis de...
National al... Comertului pentru operatorii economici declarati furnizori au fost
analizate in scopul dovedirii capacitatii de executare in bune conditii a
contractului.

Mai mult, dupa cum se observa din Raportul intermediar al procedurii
nr.... din..., daca se refera strictla cuvantul comercializare, contrar
contestatorului, comisia de evaluare a identificat ca fiind relevante pentru
procedura de atribuire urmatoarele coduri...:

. pentru candidatul... codul...- Comertul cu ridicata al altor masini si
echipamente (pentru activitatile de import export/comert si comert al armelor
si munitiilor, produselor si echipamentelor militare);

- pentru candidatii...... Si... codul...- Comertul cu ridicata
nespecializat, descriere activitate secundara...- cu arme si munitii;

- pentru candidatul... codul...- Intermedieri in comertul cu produse
diverse, descriere activitate secundara...- intermediere de arme si munitii si

de arme si munitii militare;

In ceea ce priveste afirmatiile contestatorului referitoare la calitatea pe
care o au operatorii economici selectati sa depuna oferta in cadrul etapei a
doua a procedurii de atribuire, face cunoscut faptul ca in cadrul Etapei I niciun
candidat nu a declarat implicarea unor terti sustinatori/ subcontractanti in
executarea contractului, iar potrivit prevederilor art. 37 din OUG nr. 144/2011
ofertantul declarat castigator are posibilitatea si/sau este liber in a-si selecta
si de a propune subcontractanti.

De asemenea, referitor la presupusa subcontractare, precizeaza faptul ca
la momentul evaluarii candidaturii... a prezentat Declaratia privind calitatea de
participant la procedura din care reiese faptul ca operatorul economic participa
si depune oferta in nume propriu.

Avand in vedere ca nu a declarant vreun subcontractant, dar si faptul
ca are capacitatea de a desfasura activitatea de transport, aspect ce reiese din
Certificatul constatator emis de... National al... Comertului nr.... din... (...),
autoritatea contractanta a procedat, in mod corect,
analizand indeplinirea cerintelor prin prisma documentelor transmise si
asumate de candidatul vizat.

Totodata, precizeaza ca documentele prezentate de candidati se bucura
de prezumtia de legalitate si autenticitate, acestia asumandu-si raspunderea
exclusiva pentru legalitatea si autenticitatea tuturor documentelor prezentate
in vederea participarii la procedura.

Mai mult, contestatorul incearca sa induca Consiliul in eroare, prezentand
documente din cadrul unor proceduri de achizitie care au avut alte criterii de
calificare si selectie, comparativ cu procedura in cauza.

Contrar afirmatiilor contestatorului, comisia de evaluare a solicitat
clarificari candidatului pentru respectarea actelor normative, nu pentru a-i
crea un avantaj. Astfel, in urma analizei documentelor depuse in cadrul
candidaturii, a rezultat ca operatorul economic a transmis..., precum si HG-ul
de infiintare din care reiese ca detine calitatea de producator de munitii inca
de la momentul infiintarii.
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Avand in vedere informatiile prezentate si necesitatea verificarii
indeplinirii cerintelor de calificare, comisia de evaluare a transmis o solicitare
de clarificari. In raspunsul furnizat, operatorul economic a precizat ca a ofertat
in calitate de producator, aceasta calitate fiind conferita prin actul de
infiintare.

Intrucat prin Fisa de date a achizitiei a fost impusa cerinta prezentarii
unei autorizatii emise in conformitate cu Legea nr. 232/2016, comisia de
evaluare, in aplicarea principiului tratamentului egal prevazut de legislatia in
vigoare, a considerat justificata si necesara formularea solicitarii de clarificari,
in vederea verificarii indeplinirii cerintei respective.

Este evident ca, in situatia in care un ofertant nu indeplineste cerintele
de calificare prevazute in Documentatia de atribuire, candidatura acestuia va fi
respinsa. Totusi, aceasta masura nu se aplica in mod automat, ci intervine ca
urmare a parcurgerii unei proceduri reglementate, care implica respectarea
unor norme, obligatii si drepturi acordate in mod egal... Autoritatii
Contractante, cat si candidatilor, in conformitate cu prevederile legale in
materia achizitiilor publice.

In caz contrar, subliniaza ca respingerea automata a unei candidaturi,
fara a fi formulata in prealabil o solicitare de clarificari, ar lipsi de efect
dispozitiile art. 176 din O.U.G. nr. 114/2011.

Referitor la eludarea obligatiei de compensare a candidatului...,
afirmatiile contestatorului nu fac obiectul prezentei proceduri de atribuire, face
cunoscut faptul ca la momentul fincheierii contractului, activitatea de
compensare era obligatie a Oficiului de Compensare pentru Achizitii de...,
entitate aflata in, avand ca obiect de activitate punerea in aplicare
procedurilor prevazute in OUG nr. 189/2002 pentru executarea operatiunilor
compensatorii.

De asemenea, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, se fac
de reprezentantii imputerniciti ai Ministerului Finantelor Publice.

Avand in vedere cele precizate, in continuare, solicita consiliului
respingerea contestatiei ca fiind nefondata si lipsita de obiect.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
ofertant candidat selectat sa depuna oferta in etapa a doua a procedurii, a
depus cerere de interventie, privind contestatia formulata de..., la aceeasi
procedura, intervenientul a solicitat cele precizate in partea introductiva a
decizie.

Intervenientul justifica un interes legitim, propriu, nascut si actual in
participarea la judecata contestatiei, intrucat candidatura sa a fost selectata in
vederea participarii in etapa a ll-a a procedurii, iar prin prezentul demers
judiciar urmareste mentinerea si consolidarea statutului sau.

In plus, prin contestatia formulata se aduc critici referitoare la
admisibilitatea candidaturii depuse iar prin intermediul cererii de interventie
subscrisa urmareste combaterea criticilor formulate, cu consecinta mentinerii
rezultatului primei etape a procedurii.

Netemeinicia contestatiei formulate

Mentioneaza ca nu exista niciun temei legal pentru declararea drept
confidential a unui document in care sunt inserate insasi motivele pe care se
intemeiaza contestatia; o asemenea conduita procesuala lipseste in esenta sa
insusi dreptul la aparare, componenta esentiala a dreptului la un proces
echitabil.
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Preliminar antamarii punctuale a aspectelor de fond deduse spre
solutionare, solicita Consiliului cenzurarea conduitei procesuale vadit neloiale
si nelegale a contestatorului de a include criticile concrete referitoare la
admisibilitatea candidaturilor contestate in cuprinsul unei anexe declarate
unilateral drept confidentiala.

In concret, orientata in mod evident spre impiedicarea autoritatii
contractante si a operatorilor vizati de a lua cunostinta de criticile efective si,
pe cale de consecinta, de a formula aparari corespunzatoare, strategia
procesualda a contestatorul s-a concentrat pe crearea unei aparente
contradictorialitati prin formularea unei contestatie vadit lacunare, limitata la
sustineri generale si prezentarea motivelor concrete intr-un document declarat
in mod nelegal drept confidential, nepublicat in SEAP si necomunicat sub nicio
alta forma operatorilor economici vizati.

Or, o astfel de conduita aduce o grava atingere principiului
contradictorialitatii si dreptului la aparare, consacrate de art. 21 si art. 24 din
Constitutie, art. 15 din Legea 101/2016 precum si de art. 6 par. 1 din
Conventia Europeana a... si art. 47 din... ale..., operatorii economici fiind in
imposibilitatea obiectiva de a raspunde, prin documentele de pozitie, criticilor
concret formulate.

Sub acest aspect, o prima chestiune pe care solicita a se avea in vedere
faptul ca nu exista niciun temei legal pentru declararea drept confidential a
unui document care cuprinde criticile punctuale referitoare la candidaturile
depuse de alti operatori economici, si care reprezinta, in esenta, chiar
motivele contestatiei.

In materia achizitiilor publice, regimul special al confidentialitatii este
limitat strict la acele elemente ale ofertelor/candidaturilor carora, dat fiind
caracterul sensibil, legiuitorul a inteles sa le acorde o protectie sporita cum ar
fi date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau protejate de
un drept de proprietate intelectuala.

Mai mult, confidentialitatea poate viza doar acele informatii din cuprinsul
ofertei/candidaturii proprii a fiecarui operator economic in raport cu ceilalti
participanti la procedura, scopul reglementarii fiind acela de a impiedica
denaturarea concurentei prin divulgarea unor informatii care, ajunse in piata,
ar putea cauza un prejudiciu extrem de grav operatorului in cauza.

Prin urmare, confidentialitatea nu se poate extinde asupra
observatiilor/criticilor formulate de un participant cu privire la candidatura
altuia, dupa cum este inadmisibil ca un document sau o critica referitoare la o
anumita parte sa fie confidentiala chiar in raport cu ea insasi.

Relevante sub acest aspect sunt prevederile art..... din Conventia
Europeana a..., precum si ale art. 47 din... ale... care consacra dreptul
fundamental la o procedura contradictorie si dreptul la aparare.

Acestea dispozitii au fost interpretate, in mod constant, in jurisprudenta
Curtii Europene a..., care a statuat ca dreptul la un proces echitabil include, in
mod necesar, dreptul fundamental la o procedura contradictorie in instanta si
posibilitatea partilor de a lua cunostinta si de a comenta toate observatiile si
documentele

Relevanta in acest sens este Hotararea F.R. impotriva Elvetiei (nr....).

De asemenea, indisolubil legal de principiul contradictorialitatii, si
element ai conceptului de proces echitabil, principiul egalitatii de arme implica
la randul sau obligatia ca fiecareia dintre parti sa i se ofere o posibilitate
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rezonabilda de a-si prezenta cauza. in acest sens, relevanta este cauza... B.V.
impotriva Tarilor de Jos, pct. 33.

Totodata, in cauza... si altii impotriva Ungariei, pct. 42. Curtea a aratat
explicit ca nu este acceptabil ca o parte sa transmita observatii despre cealalta
parte fara posibilitatea ca aceasta sa-i raspunda.

Aceleasi garantii procesuale sunt prevazute si de dreptul intern, regimul
constitutional fiind clar, in sensul ca dreptul la aparare, precum si dreptul la
un proces echitabil, sunt garantii fundamentale, consacrate de art. 21 si art.
24 din Constitutia Romaniei.

In acelasi sens, art. 15 din Legea nr. 101/2016 stabileste, la randul s&u,
faptul ca procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor contradictorialitatii si ale dreptului la aparare,
impunand partilor obligatia de a-si prezenta corect si complet pretentiile si
apararile.

Or, raportandu-ne la modalitatea de intocmire a unei contestatii, este
dincolo de orice dubiu faptul ca aceasta lipseste de esenta sa dreptul la
aparare si egalitatea de arme a operatorilor economici vizati.

Totodata, solicita a se avea in vedere faptul ca acesta nu este un caz
izolat, conduita procesuala neloiala a contestatorului de a formula critici
punctuale in cuprinsul unor documente declarate drept confidentiale fiind si
anterior sanctionata de organele judiciare. Relevanta sub acest aspect este si
incheierea din data de... pronuntata de... in Dosarul nr...., prin care instanta
a concluzionat ca includerea criticilor concrete referitoare la oferta
intervenientului in  cuprinsul unei anexe declarate unilateral drept
confidentiale, infrange in mod nepermis dreptul la aparare.

In consecinta, raportat la toate aceste considerente, solicita Consiliului
cenzurarea conduitei procesuale vadit nelegale a contestatorului: (i) fie prin
punerea la dispozitie a anexei confidentiale in vederea exercitarii efective a
dreptului la aparare, (iii) fie prin constatarea imposibilitatii valorificarii acestei
anexe in solutionarea cauzei, urmand ca analizarea contestatiei sa se realizeze
exclusiv prin raportare la sustinerile din cuprinsul cererii principale.

Netemeinicia cererii de suspendare a procedurii de atribuire

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,in cazuri
bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea
persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna prin incheiere, in termen de 3
zile de la primirea cererii, masura suspendarii procedurii de atribuire sau
aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea contractanta, pana la solutionarea
contestatiei.

Astfel cum urmeaza sa argumenteze, nu este indeplinita niciuna din
conditiile cumulative prevazute de lege pentru dispunerea acestei masuri
respectiv: (i) existenta unui caz temeinic justificat si (ii) prevenirea unei
pagube iminente.

In ceea ce priveste existenta cazului bine justificat, contestatorul nu a
reusit sa rastoarne prezumtia de legalitate a modalitatii de evaluare a
candidaturilor, limitandu-se la simple aprecieri subiective referitoare Ila
modalitatea in care apreciaza ca s-ar fi impus analiza documentele depuse de
operatorii economici. Aceasta nu a argumentat insa de ce, in raport cu tipul
procedurii si actele atacate, s-ar justifica suspendarea, singurele argumente
vizand faptul ca mentinerea actualei date limite de depunere a ofertelor ar fi
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de natura a restrange concurenta si a ridica suspiciuni privind favorizarea
unora dintre participanti.

Or, in contextul in care in disputa este rezultatul primei etape de
evaluare a candidaturilor, criticAndu-se admisibilitatea candidaturilor depuse
de ceilalti operatori economici participanti invitati sa depuna oferte,
argumentul privind restrangerea concurentei nu este justificat intrucat
mentinerea datei limita de depunere nu afecteaza in niciun fel posibilitatea de
a depune oferta. De asemenea nici cum ar fi favorizati ceilalti operatori
economici prin mentinerea datei limita de depunere a ofertei nu a fost
argumentat de catre contestator, mai ales in contextul in care, admiterea
prezentului demers judiciar ar duce oricum la reevaluare/respingerea ofertelor
independent de depunerea sau nu a ofertelor aferente etapei a ll-a.

In consecinta, in considerarea acelorasi argumente, nu este indeplinita
nici conditia pagubei iminente, depunerea ofertelor aferente etapei a ll-a
nefiind de natura a produce nicio paguba, si cu... mai putin una iminenta
contestatorului in contextul in care, masura admiterii, solutia pronuntata in
prezentul litigiu va produce efecte asupra admisibilitatii ofertelor.

Avénd in vedere acestea, solicita respingerea cererii de suspendare.

In ceea ce priveste fondul cauzei, raportandu-se la criticile lacunare din
cuprinsul contestatiei, singurele opozabile in contextul declararii drept
confidentiala a Anexei 1, solicita sa se constatate faptul ca indeplineste toate
criteriile de calificare si selectie astfel cum acestea au fost prevazute explicit in
cuprinsul documentatiei de atribuire.

Astfel, referitor la pretinsa analizare pur formala de catre comisia de
evaluare a documentelor depuse, sustinerile contestatorului sunt contrazise
chiar de informatiile din cuprinsul Raportului procedurii nr.... 877/4 din....

Din analiza realizata sub forma tabelara rezulta in mod clar faptul ca
membrii comisiei nu s-au limitat la o simpla enumerare/bifare a inscrisurilor
prezentate, ci au procedat la analiza efectiva a modului in care sunt indeplinite
cerintele, transmitand ofertantilor solicitarile de clarificari considerate
necesare si motivand punctual, in raport cu fiecare cerinta in parte si
documentele depuse, reperele avute in vedere pentru constatarea indeplinirii
cerintelor.

In ceea ce priveste criticile punctuale la adresa ofertei intervenientului,
acestea par a se referi, in lipsa oricarei individualizari in raport cu cei 4
operatori economici vizati, pretinsa lipsa a capacitatii de exercitare a activitatii
profesionale din perspectiva nedetinerii obiectului de activitate si a
autorizarilor necesare pentru indeplinirea contractului.

Contrar celor sustinute insa,: (i) a demonstrat faptul ca are capacitatea
profesionala pentru indeplinirea contractului si, implicit (ii) a demonstrat ca
are obiect de activitate corespunzator activitatilor necesare executarii acestuia
si ca detine toate autorizatiile prevazute de lege pentru derularea legala a
respectivelor activitati. Concret:

° in ceea ce priveste obiectul de activitate

In vederea indeplinirii cerintei, au fost depuse, urmatoarele documente:
(i) Certificat de inregistrare seria B, nr....; (ii) Certificat constatator nr....
din..., documente care demonstreaza ca este legal constituita si are
capacitatea de a realiza activitatile care fac obiectul acordului- cadru,
respectiv. comercializarea produselor militare solicitate, relevante fiind
urmatoarele coduri...: (i)... - intermedieri in comertul specializat in vanzarea
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produselor cu caracter specific, n.c.a. (pentru activitatea de intermediere in
comertul cu arme si munitii, produse si echipamente militare), (ii)... -
comertul cu ridicata al altor masini si echipamente (pentru activitatile de
import, export/comert si comert al armelor si munitiilor, produselor si
echipamentelor militare); (iv)... - transporturi rutiere de marfuri (pentru
activitatea de transport rutier si import export/comert si comert al armelor si
munitiilor, piese si echipamente militare, efectuata contra cost; (v)... -
depozitari (pentru activitatea de depozitare arme si munitii).

In vederea indeplinirii cerintei, raportat la calitatea in care actioneaza in
piata, respectiv cea de intermediar/importator si Ea autorizatiile necesare
derularii acestei activitati, au fost depuse urmatoarele documente: Confirmare
de finregistrare pentru efectuarea de operatiuni cu produse militare
export/import/transfer si intermediere emisa in baza OUG nr....58 din...
republicata.

Astfel cum corect a retinut si comisia de evaluare, aceste documente
probeaza capacitatea de exercitare a activitatilor ce formeaza obiectul
acordului-cadru in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si
cerintele specifice de autorizare proprii activitatii pe care subscrisa o
realizeaza.

De altfel, capacitatea de exercitare activatii profesionale a societatii in
domeniul furnizarii de munitie a fost confirmat constant de instantele de
judecata care, investite cu solutionarea unor critici similare au procedat la
respingerea sistematica a acestora... din perspectiva codurilor..., cat si a
autorizatiilor necesare. Relevante sunt urmatoarele hotarari:

. Decizia civila nr.... din 20 mai... pronuntata de Curtea de... .

. ... nr.... din..., ramasa definitiva prin Decizia civila nr....331 din...
pronuntata de Curtea de... .

In consecinta, in considerarea tuturor aspectelor pe larg expuse in cadrul
prezentului document de pozitie, solicita sa se constatate caracterul nefondat
al criticilor formulate, cu consecinta respingerii contestatiei si mentinerii ca
fiind legale si temeinice a actelor atacate.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis adresa privind solicitarea..., prin care a formulat o
cerere ce are ca obiect contestatia publicata in SEAP sub denumirea
~Contestatie A, Document CN107...7/...18", respectiv solicitarea de publicare,
in cadrul platformei SEAP, in forma completa, precum si cererea de interventie
transmisa prin e-mail la data de..., inregistrata la Directia de Logistica cu
nr...., @ comunicat urmatoarele:

- potrivit art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, operatorul
economic are obligatia ca in cazul in care declara anumite documente ca fiind
confidentiale, de a proba caracterul confidential al acestora ,intrucat cuprind,
fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala";

- obligatia de a analiza si de a constata indeplinirea conditiilor legale
pe care trebuie sa le indeplineasca un operator economic care a depus in
cadrul contestatiei documente declarate ca fiind confidentiale, revine intrucat
tot potrivit prevederilor art...., alin 1) din actul normativ mai sus mentionat,
dosarul contestatiei este ,, constituit la '.
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Mentioneaza ca la nivelul nu a fost regasit vreun document care sa
probeze caracterul confidential al documentelor depuse si declarate de..., ca
fiind confidentiale, sens in care se constata ca operatorul economic in cauza
nu si-a indeplinit obligatia legala, iar in aceasta situatie, opinam faptul ca in
lipsa documentelor care sa probeze caracterul confidential, in conditiile art.....
alin 1) din Legea nr. 101/2016, contestatia in cauza au caracter public.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat raspuns
la adresa nr..../1 din... a autoritatii contractante solicitdnd mentinerea
caracterului confidential al Anexei la contestatia nr.... din..., precum
si a celorlalte documente declarate si marcate ca fiind confidentiale, pentru
urmatoarele motive:

Contestatia a fost publicata de in SEAP la data de..., solicitarea
intervenientului fiind neintemeiata, deoarece contestatia a fost publicata in
forma completa.

Desi prin adresa.../1 din... mentioneaza ca nu ar fi gasit niciun
document care sa probeze caracterul confidential al Anexei confidentiale,
solicita sa se observe ca prima pagina a Anexei la contestatia nr.... din... este
reprezentata strict de motivarea si fundamentarea caracterului confidential al
acesteia.

Dupa cum a demonstrat mai sus, societatea nu numai ca a probat
caracterul confidential al documentelor depuse, dar a si respectat si indeplinit
fara echivoc si prevederile alin. (3) ale art.... din Legea nr. 101/2016.

Extrem de important este si faptul ca prin Anexa confidentiala a facut
trimitere cu titlu exemplificativ si la practica a instantelor/ pronuntata in alte
licitatii Tn care a participat, riscand sa fie divulgate informatii sensibile... din
oferte, cat si din a altor participanti din licitatiile respective si nu vor sa
fie tinuti responsabili pentru prejudicierea candidatilor nelegal selectati in
actuala procedura.

Pentru aceste motive, solicita dispunerea masurilor necesare asigurarii
pastrarii confidentialitatii inscrisurilor depuse de contestator.

Contestatorul mentioneaza ca prin incheierea CAB din... pronuntata in
dosarul Curtea de... a retinut caracterul confidential al anexei la contestatie.

Prin prezenta solicita sa nu fie permis accesul unor contestatori sau
intervenienti la acele documente aflate in dosarul procedurii/ constituit la in
care sunt prezentate informatii sau date din documente declarate
confidentiale.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis note
scrise, privind contestatia formulata de..., reiterand solicitarile:
I. A permite accesul la dosarul procedurii constituit la si la continutul

nesecretizat al contestatiei inregistrata de catre... in dosar nr...., inclusiv la
Anexa 1 a acesteia, declarata Confidentiala - precum si la restul documentelor
inregistrate in dosar;

II. Sa ne repuneti de drept in termenul de completare a cererii de
interventie, astfel incat sa ne conservati dreptul de a formula pretentiile
concrete fata de contestatia care face obiectul dosarului nr...., dupa
momentul la care ne veti oferi acces la continutul contestatiei nesecretizate
inregistrata de catre...;

... al... - Directia de Logistica a transmis prin Adresa nr.... catre Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor () si spre stiinta, un punct de vedere
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privind contestatia formulata de..., cu privire la o procedura de achizitie
publica in SEAP.

Cu privire la cauza concreta, arata ca nu au fost identificate documente
depuse de..., care sa probeze caracterul confidential al Tinscrisurilor
mentionate ca atare.

In lipsa unor astfel de documente justificative, apreciaza ca operatorul
economic nu si-a indeplinit obligatia legala, iar in aceste conditii, contestatia
respectiva trebuie tratata ca avand caracter pubilic.

Acest punct de vedere exprimat de autoritatea contractanta confirma si
intareste argumentele pe care le-am expus in cererea de interventie depusa la
data de... la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, cu privire la
contestatia formulata de.... Pe ultima pagina a acesteia (pag. 7) contestatorul
face trimitere la o Anexa nr...., parte integrantd a contestatiei, calificata si
marcata in mod unilateral drept ,CONFIDENTIALA".

Or, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a publica in SEAP contestatiile primite, in termen
de o zi lucratoare de la inregistrare, fara a putea dispune secretizarea unor
parti din continut.

Mentiunea anterioara privind publicarea contestatiilor ,fara acele
informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala" a fost
eliminata expres prin modificarile aduse de O.U.G. nr. 114/2020. Rezulta deci
ca, in prezent, cadrul normativ nu ofera niciun temei juridic pentru calificarea
unor astfel de informatii ca fiind confidentiale.

De asemenea, dispozitiile art. 10 din O.U.G. nr. 114/2011, referitoare la
contractele de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, nu sunt
incidente in cauza. Acestea vizeaza situatii particulare, in care, in mod
obiectiv, divulgarea unor informatii ar prejudicia interese legitime ale
operatorului economic, in special TQ privinta secretului comercial si a
drepturilor de proprietate intelectuala. In speta, contestatorul nu se afla intr-o
astfel de ipoteza.

Mai mult, prin Adresa nr...., autoritatea contractanta a confirmat expres
ca nu au fost identificate documente depuse de... care sa probeze caracterul
confidential al inscrisurilor invocate ca atare.

Aceasta secretizare artificiala plaseaza intervenientul intr-o imposibilitate
obiectiva de a cunoaste in integralitate detaliile contestatiei, impiedicandu-ne
astfel sa formulam aparari punctuale si pretentii concrete in cadrul cererii
noastre de interventie. Or, contestatorul nu actioneaza in calitate de ofertant
pentru a-si proteja un know-how propriu sau o oferta comerciala, ci ataca
candidatura subscrisei si a altor candidati selectati in etapa I - date care, prin
natura lor, sunt deja publice si nu pot fi calificate drept secrete comerciale.

In acest context, secretizarea motivelor de contestare produce un efect
vadit disproportionat, intrucat restrange in mod nejustificat dreptul la aparare
garantat de art. 254... procedura civila si contravine principiilor fundamentale
ale contradictorialitatii si transparentei procedurale.

In acelasi sens, art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 114/2011 consacra
principiile esentiale aplicabile in materia achizitiilor publice - nediscriminarea,
tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea,
eficienta utilizarii fondurilor publice si asumarea raspunderii - principii care
sunt grav afectate prin mentinerea unei asemenea secretizari nejustificate.
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In concluzie, solicitd Consiliului s& dispund accesul la dosarul cauzei,
inclusiv la Anexa nr.... a contestatiei, pentru a putea analiza in mod real
temeinicia sustinerilor formulate de contestator si pentru a le combate cu
argumente juridice corespunzatoare. Totodata, solicitam repunerea in
termenul de a formula pretentii concrete si aparari efective fata de contestatia
ce formeaza obiectul dosarului nr...., ulterior momentului in care ni se va
asigura accesul la continutul integral si nesecretizat al acesteia.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... aduce la
cunostinta, faptul ca prin contestatia nr.... din... a formulat in mod expres si
un capat de cerere distinct privind suspendarea procedurii de achizitie pana la
solutionarea pe fond a contestatiei, pentru evitarea afectarii procedurii de
atribuire si prin raportare la data limita de depunere a ofertelor, adica....

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) coroborat cu prevederile art. 23
Legea nr. 101/2016, are obligatia de a se pronunta asupra acestei cereri
prioritare si prin incheiere separata, anterior solutionarii pe fond a cauzei.

Pana la acest moment, nu s-a pronuntat o incheiere asupra suspendarii,
iar intre timp, respectiv la data de..., autoritatea contractanta a informat ca a
procedat si la modificarea specificatiilor tehnice aferente etapei a II-a a
procedurii ca urmare a solicitarii unor operatori economici si a eliminat cerinte
din oficiu fara o prezenta o motivare sau justificare in acest sens.

In aceste conditii, intentioneaza sa formuleze o noua contestatie
impotriva acestor modificari, in termenul legal.

Nesuspendarea procedurii in aceasta etapa (inainte de data limita de
depunere a ofertelor, adica....) ar putea duce la continuarea unei proceduri
viciate, cu efecte asupra intregii competitii, cauzand astfel un prejudiciu
iminent si iremediabil contestatorului, dar si altor operatori economici, cu
consecinta privarii contestatorului de un remediu efectiv si util, contrar
principiilor consacrate de legislatia nationalda si europeana in materia
achizitiilor publice.

Prin urmare, solicita sa se dispuna de urgenta solutionarea capatului de
cerere privind suspendarea procedurii, astfel incat sa se asigure respectarea
efectiva a dreptului la aparare si sa se evite producerea unor consecinte
iremediabile prin continuarea procedurii de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
intdmpinare cu privire la cererea de interventie formulata de..., solicitand:

1. pe cale de exceptie, respingerea ei ca fiind lipsita de interes si
inadmisibila;

2. pe fond, respingerea cererii de interventie ca nefondata.

Referitor la exceptia lipsei de interes, arata faptul ca critica exclusiv
nepublicarea in SEAP de catre a contestatiei intr-o forma pe care
intervenientul o considera normala.

Or, conform sustinerilor intervenientului, se afla in prezenta unui pretins
act al autoritatii contractante considerat nelegal, act care pare sa ia forma
operatiune care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura
cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire.

Acest act nu face parte din actele atacate de prin contestatie, deci din
obiectul contestatiei, situatie in care nemultumirile intervenientei nu pot fi
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valorificate pe calea interventiei, ci pe cea a contestatiei formulate impotriva
acestui act al .

Astfel, este evident ca cererea de interventie trebuie sa fie respinsa ca
fiind lipsita de interes si inadmisibila.

Pe fondul cererii de interventie, avand in vedere faptul ca prin cererea de
interventie critica exclusiv nepublicarea in SEAP de catre a contestatiei intr-o
forma pe care intervenientul o considera normala, acceptabila, folosul practic
al demersului nu se poate obtine prin cerere de interventie, astfel ca nu avem
ce alte argumente sa aducem unei astfel de cereri care este evident
neintemeiata.

Indica, in acest sens, si recenta tentativa identica a lui de a obtine
acelasi rezultat, dar prin contestatie, soldata cu respingerea in tot a
contestatiei si a plangerii ulterioare prin decizia CAB nr.....

Fata de aceste aspecte, solicita respingerea cererii de interventie a si
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
intdmpinare cu privire la cererea de interventie formulata de..., solicitand:

Cu privire la cererea de interventie accesorie formulata de..., prin care
solicitam Consiliului sa admita exceptia inadmisibilitatii acesteia avand in
vedere c3, in fapt.

- sustinerile din cererea de interventie formulata de un candidat
calificat si selectat nu pot avea decat caracter accesoriu, in sustinerea celor
ale autoritatii contractante;

= cu privire la nepublicarea in SEAP a Anexei la contestatie, ca semn
al acceptarii de catre a caracterului confidential temeinic si probat al acesteia,
aceasta reprezintda o operatiune sau o omisiune sau refuz de a efectua o
operatiune, deci un act al autoritatii contractante, iar nemultumirile si
frustrarile... trebuie sa fie valorificate prin contestatie, nu prin interventie.

Desi a denumit cererea formulata ca fiind o cerere de interventie
accesorie, in cuprinsul documentului... incearca sa argumenteze interesul
propriu, similar unei interventii principale. In maniera in care este formulata,
cererea de interventie este inadmisibila, practica si a instantelor de judecata
fiind majoritara in sensul in care nu e admisibila o cerere de interventie
principala, in interes propriu, formulata de un ofertant care aduce argumente
in favoarea autoritatii contractante.

Referitor la confidentialitatea Anexei, acesta reprezinta un drept al ,
drept de care a uzat in mod legal, motivand in extenso ratiunile pentru care a
optat pentru aceasta calificare.

De altfel, dupa cum se poate observa, de la pag. 7 a cererii de
interventie incolo... formuleaza aparari extinse privind criticile , deci
contradictorialitatea si celelalte principii, pe care, trebuie spus... nu le
respecta niciodata, au putut fi respectate si exercitate.

Referitor la noianul de citate din jurisprudenta privind principiile si
drepturile, face urmatoarele remarci suplimentare.

- este deja stabilit, prin practica, faptul ca este de ajuns ca
autoritatea contractanta (parata) si judecatorul (completul de solutionare,
prezumat impartial si echidistant) sa aiba cunostinta de documentele
clasificate pentru ca principiile si drepturile sa fie considerate respectate;

- ... este cel care uzeaza in mod nelimitat de confidentializarea
documentelor, tocmai pentru a-si acoperi neconformitatile, de exemplu

Pagina 26 din 88



confidentialzand inclusiv declaratii pe proprie raspundere cu care incearca
nelegal sa suplineasca lipsa mijloacelor probante relevante si pentru
ascunderea situatiei sale personale si profesionale.

Referitor la citatul din incheierea Tribunalului din dosarul nr...., aceasta
nu este relevant pentru ca:

- in acest proces... este parat alaturi de autoritatea contractanta;
- instanta nu a admis cererea si pentru Anexa 8.

Astfel, trebuie sa inlature ca neintemeiate argumentele... si sa dispuna
respingerea Cererii de interventie formulate de..., ca inadmisibila si, in
subsidiar, ca neintemeiata.

Cu referire la neindeplinirea criteriilor de calificare si selectie, trebuie sa
aiba in vedere urmatoarele aspecte:

. invoca si el, la fel de gresit ca si altii, incadrarea in cerintele criteriului
Capacitatii de exercitare a activitatii profesionale din perspectiva codurilor...,
cat si din perspectiva autorizatiilor necesare.

Or, Consiliul trebuie sa aiba in vedere argumentele din Anexa
confidentiala la contestatie, cerinta impusa nefiind formulata raportat la
coduri...u autorizatii.

J Cerinta impusa este exclusiv comercializare;
o ..., ridicat la rang de lege de catre , comercializare nu are sinonim, mai
ales printre termenii retinuti de in amestec cu coduri....

Dincolo de cerintele exprese din documentatia de atribuire, invedereaza
Consiliului faptul ca operatorul economic este definit de OUG nr. 114/2011
privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii
si securitatii ca fiind oricare furnizor de produse, prestator de servicii ori
executant de lucrari - persoana fizica/juridica, de drept public sau privat, ori
grup de astfel de persoane cu activitate in domeniul care ofera in mod licit pe
piata produse, servicii si/sau executie de lucrari.

Conform unei practici constante a Consiliului, aceasta conditie trebuie
verificata cu prioritate in orice procedura de achizitie publica, dar nu a
procedat 1 aceasta verificare. Or, tocmai cunoaste foarte bine ca... nu are
aceasta calitate si, deci, candidatura... nu putea fi declarata drept admisibila.

In acest sens este si... nr...., 3067/... din dosarul nr.....

In spetd, un astfel de demers al Autoritdtii Contractante nu a fost
intreprins in legatura cu candidatul.... Consemnarile sumare din procesul
evaluator probeaza faptul ca Autoritatea Contractanta nu a verificat, cu
prioritate, daca... detine calitatea de operator economic, conform OUG nr.
114/2011.

In lipsa acestei verificdri prealabile si obligatorii, evaluarea este una
incompleta, nefinalizata, iar nu poate trece peste acest lucru, lipsind, practic,
actul de evaluare emis de membrii comisiei de evaluare.

..., prin intampinare, cat si Autoritatea Contractanta in procesul de
evaluare, se refera strict la codurile... identificate in certificatele constatatoare
prezentat de..., dar ambii au pierdut din vedere aspecte esentiale... faptul ca
cerinta nu se refera la coduri..., cat si faptul ca nu autorizeaza efectuarea
activitatilor din materia legilor speciale, iar certificatul constatator/certificatul
de inregistrare eliberate de nu reprezinta o autorizatie pentru efectuarea
acestor activitati.

Evaluarea candidaturii... este una incompleta, nefinalizata, intrucat nu se
probeaza, in mod cert, ca aceasta entitate activeaza licit pe piata specifica.

Pagina 27 din 88



Mai mult, este elocventa chiar calitatea declarata de... finsusi -
intermediar/importator - ceea ce arata fara dubiu ca acesta cunoste clar ca nu
indeplineste cerinta impusa.

Solicita Consiliului sa observe ca nicaieri in tabelul de analiza nu se
regaseste analiza existentei obiectului de activitate comercializare
(... precizand in raspunsul la solicitarea de clarificari adresata de ca are
calitate de intermediar/importator), ci exclusiv o insiruire de Coduri... pe care
le-a considerat relevante, desi nu a impus niciun... si nici activitatile de
intermediere, import-export, transport, depozitare, iar forta obligatorie a
termenului comercializare conform defmtiei din DEX a fost statuata... de prin
decizia anterioara, cat si de catre CAB, care a mentinut considerentele .

Este usor de inteles de catre oricine ca a fi intermediar nu echivaleaza cu
a fi comercializator. Intermediarul nu are niciodata proprietatea bunurilor pe
care le mijloceste, deci nu le poate vinde. Intermediarul nu incaseaza
contravaloarea bunurilor mijlocite, ci comision sau o cota parte fixa.
Intermedierea este o activitate de prestari servicii, nu una de furnizare, sens
in care si art. 3 din OUG 114/2011 defineste contracte distincte de furnizare,
de lucrari sau de servicii.

..., contractul ce se va atribui este unul de furnizare prin comercializare,
in care... nu se poate angaja in mod licit si legal.

Invocarea de catre... a unor decizii CAB din... si din... nu demonstreaza
indeplinirea cerintei impuse, avand in vedere ca acestea se refereau la
proceduri de atribuire in care nu a demonstrat ca cerintele erau aceleasi cu
cele de acum. Important este faptul ca situatia lui... s-a schimbat radical in
perioada... in ceea ce priveste obiectul de activitate, sediul social,
administratorii, deci si autorizatiile care stau la baza inscrierii obiectului de
activitate la , iar aceste decizii se refera la situatia veche a acestuia, existenta
intre anii... si....

In orice caz... confunda situatia in care se afla, avand in vedere ca
demonstrarea indeplinirii cerintelor nu se face prin cerere de interventie.
Scopul contestatiei formulate nu este acela de a finlocui justa si legala
evaluare/ analiza a candidaturilor, ci de a sesiza lipsurile sau chiar absenta
acesteia.

Fata de aceste aspecte, solicitarespingerea cererii de interventie a... si
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... prin carea revine
asupra solicitarii din cadrul notelor scrise nr.... din... si solicita sa oblige sa
clarifice, concret, de ce autorizatia Ilui , emisa in temeiul Legii nr....
este considerata valabila avand in vedere ca:

e in trecut, a contestat valabilitatea autorizatiei , autorizatie identica cu cea
a , emisa anterior modificarilor Legii nr.... prin Legea nr. 266/2022.

P rin adresa nr....21..../1/..., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca operatorului economic i-a fost evaluata
candidatura, in mod obiectiv, de catre comisia de evaluare, in baza
documentelor transmise.

Referitor la faptul cad... aduce in discutie procedurile de atribuire
derulate anterior de catre institutia, precizeaza ca, procedurile desfasurate
anterior de catre 0 autoritate contractanta sunt autonome si independente una
fata de cealalta. In considerarea acestui aspect, procedurile anterioare nu pot
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fi invocate in cadrul procedurii actuale, ce face obiectul dosarului sus-
mentionat.

Mai mult decat..., modalitatea de evaluare a candidaturilor/ ofertelor din
cadrul procedurii anterioare nu are relevanta juridica in analiza actuala.

De asemenea, mentioneaza ca fiecare procedura se deruleaza strict in
limitele documentatiei de atribuire ce are caracter obligatoriu... pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru candidati/ ofertanti, iar ca urmare a
deciziei pronuntate de catre Curtea de... 1in dosarul nr...., evaluarea s-a
realizat in conformitate cu criteriile si conditiile prestabilite si cu respectarea
principiilor care ghideaza achizitiile publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... mentioneaza ca,
raspunsul la solicitarea sa clarifice de ce autorizatia lui emisa in temeiul
Legii nr.... este considerata valabila este una dintre cele mai puternice probe
in sustinerea nelegalitatii analizei candidaturilor nelegal selectate.

Declararea candidaturii ca indeplinind criteriile de calificare si selectie s-
a facut la data de..., data la care lui nu ii fusesese comunicata hotararea CAB
la plangerea impotriva criteriilor de calificare si selectie.

Contestatorul considera neadevarat sustinerea ca, la data mentionata,
cunostea decizia CAB din dosarul nr...., insinuand ca ,evaluarea" ar fi fost
validata de aceasta decizie.

In realitate, analiza candidaturii s-a realizat pe baza de favoritisme si de
desconsiderare a cerintelor impuse, la fel ca si in situatia celorlalte candidaturi
nelegal selectate.

Este evident ca nu poate sa explice deviatiile grave de la cerintele
impuse, critica privind absenta considerentelor corelate cu cerintele impuse
fiind intemeiata.

va observa cu usurinta faptul ca singura conduita a este aceea de a
evita raspunsuri clare si la obiect si de a distrage atentia de la esenta
nelegalitatilor pe care le-am sesizat.

Referitor la ,interdictia" de fi invocata conduita din alte proceduri de
atribuire, aceasta nu are temei legal si este si eronata, din moment ce tocmai
cerintele a caror neindeplinire este criticata de se refera la situatia
candidatilor anterioara datei-limita de depunere a candidaturilor.

La fel, modalitatea de ,evaluare" a candidaturilor din procedurile
anterioare are o deplina relevanta juridica in prezenta procedura, daca
aceasta demonstreaza o conduita constant ilicita a personajelor care
reprezinta autoritatea contractanta, observandu-se cu usurintd ca acestea
sunt aceleasi si ocupand aceleasi functii ca cele din ultimii 2 ani: presedinta
comisiei de evaluare, seful SAP si directorul adjunct.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis cerere de
suspendare a procedurii pe toate loturile, pana la solutionarea pe fond a
Contestatiei ce face obiectului dosarului sus-mentionat, pentru evitarea
afectarii iremediabile a procedurii de atribuire.

Formuleaza prezenta solicitare 1in considerarea faptului ca, desi
Contestatia a fost inregistrata la la..., statusul dosarului, conform portalului
este in continuare in asteptare dosar achizitie si, in cursul zilei de... subscrisei
ne-au fost comunicate invitatiile in etapa licitatiei electronice a Procedurii,
respectiv in etapa licitatiei electronice, pentru 3 dintre loturile acesteia,
acestea urmand a se desfasura in intervalul...:...:...:...:... (Anexa).

Procedura se deruleaza in 3 etape:
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1 Etapa candidaturilor

2 Etapa depunerii ofertelor si

3 Etapa licitatiei electronice,

iar Contestatia priveste rezultatul etapei candidaturilor, solicitandu-se, in
esenta... comunicarilor privind rezultatul etapei I de calificare si a invitatiei de
participare la etapa a ll-a de ofertare adresate candidatilor nelegal selectati si
reevaluarea candidaturilor depuse de acestia. Efectul admiterii Contestatiei
este evident acela al intoarcerii Procedurii in Etapa candidaturilor si
reevaluarea acestora, dar acesta ar fi lipsit de eficienta daca etapa licitatiei
electronice se va fi desfasurat deja la data solutionarii contestatiei.

Or, in noul context, in care autoritatea contractanta procedeaza deja la
initierea Etapei a de licitatie electronica, daca aceasta are loc conform
invitatiilor transmise de autoritatea contractanta, in perioada..., aceasta se va
finaliza, cu siguranta, inainte de solutionarea Contestatiei. Astfel, anterior
solutionarii contestatiei vor fi dezvaluite cele mai bune preturi ofertate in
Procedura in cadrul licitatiei electronice, context in care prejudiciile pentru
operatorii economici participanti, cum este si , nu mai pot fi recuperate.

Nu poate fi ignorat modul specific in care este reglementata si
functioneaza procedura de atribuire, precum si rolul distinct al fiecarei etape
din cadrul acesteia. Derularea etapelor procedurale pana la final, fara a se
astepta solutionarea contestatiei privind legalitatea etapei anterioare,
contravine logicii si scopului reglementarii, intrucat exista riscul ca masurile
dispuse ulterior sa devina lipsite de eficienta practica. Este deopotriva necesar
a se evita situatia in care, prin continuarea procedurii, se ajunge la
dezvaluirea ofertelor financiare depuse de candidati selectati in mod nelegal,
imprejurare care ar afecta grav principiile concurentei loiale si ar putea
prejudicia iremediabil ceilalti participanti la procedura.

Contestatorul invoca dispozitiile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea Contestatiei
trebuie deci in mod obligatoriu raportata la data deschiderii Etapei de licitatie
electronica, adica..., ora 16:...:... si ludand in considerare activitatile si
operatiunile necesare, in succesiunea si cu termenele prevazute de Legea
101/2016 pentru solutionarea Contestatiei, inclusiv din perspectiva studierii
dosarului achizitiei de catre toate partile care au solicitat acest lucru si
formularea concluziilor scrise aferente, apoi adoptarea deciziei .

Contextul prezentei cereri de suspendare se distinge in mod esential de
cel al cererii formulate odata cu contestatia, intrucat, la acel moment,
procedura se afla intr-un alt stadiu, respectiv acela al termenului- limita
pentru depunerea ofertelor. Situatia actuala este diferita, deoarece respectiva
etapa a fost deja epuizata, iar procedura a avansat catre momentul
desfasurarii licitatiei electronice, a carei data a fost deja comunicata
participantilor.

Fara a antama fondul cauzei, ci doar la simpla pipdire a acestuia,
Consiliul va retine urmatoarele aparente de nelegalitate a actelor pe care le
critica:

- nu a analizat temeinic documentele depuse de candidatii nelegal
selectati pentru dovedirea capacitatii de exercitarea a profesiei, acestia
nedetinand obiectul de activitate si autorizarea acestuia pentru furnizarea de
munitie, conditie esentiala participarii in procedura;
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- candidatii nelegal selectati nu au capacitatea profesionala pentru
indeplinirea contractului;

- Tncalcarea principiului tratamentului egal in ceea ce priveste analiza
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

- ascunderea intentionata a lipsei unor documente din candidaturile
criticate.

In temeiul de drept al prevederilor art. 22 din Legea 101/2016, aceasta
suma de situatii se constituie si ca un caz temeinic justificat pentru
suspendarea procedurii.

Contestatorul sustine ca paguba iminenta este evidenta din moment ce
participa intr-o procedura in care exista deja o concurenta viciata prin
actiunile comisiei de evaluare si, in lipsa suspendarii procedurii, vor fi nevoiti
sa participe la etapa licitatiei electronice alaturi de candidati nelegal selectati.

In aceste conditii, mentinerea calendarului procedurii fara o suspendare
temporara ar lipsi de eficienta practica si juridica calea de atac reprezentata
de contestatie, golind-o astfel de continut si transformand-o intr-un demers
pur formal. Mai mult, continuarea procedurii in lipsa suspendarii ar produce
consecinte ireversibile asupra concurentei, afectand integritatea si legalitatea
procesului de achizitie. Este evident ca, in ipoteza in care ar licita candidati
selectati printr-o procedura viciata, ceilalti participanti ar fi dezavantajati in
mod direct si concret, pierzand sansa de a concura in conditii de egalitate.

Prin urmare, suspendarea temporara a procedurii, urmata de stabilirea
unei noi date pentru derularea etapei licitatiei electronice, constituie singurul
mijloc adecvat... pentru a conserva efectivitatea contestatiei si a proteja
principiile fundamentale ale transparentei si concurentei loiale in materia
achizitiilor publice, cat si pentru a asigura timpul necesar analizarii acesteia de
catre  si desfasurarii intregului proces de solutionare cu respectarea
dispozitiilor Legii nr...., in special a principiilor legalitatii, contradictorialitatii,
dreptului la aparare si dreptului la o cale de atac eficace.

Desigur, raspunderea ce decurge din continuarea procedurii cu Etapa
licitatiei electronice, stiind ca etapa I a acesteia este contestata, revine
Autoritatii Contractante, care va suporta eventualele consecinte patrimoniale
in raport cu ofertantii daca, in final, se ajunge la... intregii proceduri de catre
Consiliu. Nimic nu ar fi impiedicat Autoritatea Contractanta sa adopte o
atitudine prevazatoare si sa recurga la suspendarea temporara a procedurii,
pentru a elimina riscul anularii ei de catre Consiliu in ipoteza in care
Contestatia se dovedeste a fi intemeiata, iar masuri de remediere nu ar putea
fi dispuse din cauza stadiului in care s-ar gasi achizitia. Ceea ce profita
celeritatii procedurii, dduneaza principiilor existentei unor cai de atac eficiente
si aflarii adevarului.

Solicita Consiliului sa dispuna in sensul suspendarii Procedurii pana la
solutionarea Contestatiei pe fond.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii scrise
prin intermediul carora, intelege sa precizeze pozitia procesuala cu privire la
cererea de interventie, dupa cum urmeaza:

I. Solicita admiterea in principiu a cererii de interventie, drept cerere de
interventie accesorie, formulata in sprijinul autoritatii contractante.

II. Pe fondul cererii de interventie, solicita respingerea ca nefondate a
tuturor criticilor deduse judecatii, cu consecinta mentinerii ca legale si
temeinice a actelor emise de catre autoritatea contractanta.
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Totodata, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicita
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

In cuprinsul anexei 1 sunt expuse argumentele pe care contestatorul isi
intemeiaza pretentiile deduse judecatii.

Prin intermediul documentului denumit ,Anexa confidentiala Ia

contestatia nr.... din...", contestatorul sustine ca analiza candidaturilor
declarate admise, ar fi fost realizata cu ignorarea unei cerinte pretins
obligatorii, stabilite prin... nr............. din..., ramasa definitiva.

In viziunea contestatorului, prin aceasta decizie s-ar fi consacrat
caracterul obligatoriu al termenului ,comercializare", astfel cum este definit de
DEX si interpretat de .

Contestatorul arata ca, in tabelul de analiza intocmit de autoritatea
contractanta, nu se regaseste o evaluare a indeplinirii cerintei privind
existenta obiectului de activitate ,comercializare", ci exclusiv a codului...
relevant procedurii de atribuire. Or, sustine aceasta, ar fi trebuit sa impuna
expres activitati de tip intermediere, import-export, transport sau depozitare,
concluzionand astfel ca cerinta efectiva impusa prin documentatia de atribuire
este aceea de ,comercializare".

Pe acest temei, contestatorul formuleaza primul motiv de contestatie,
respectiv ca niciuna dintre candidaturile admise nu ar indeplini cerinta
mentionata, ceea ce ar trebui sa conduca la respingerea acestora pentru
neindeplinirea criteriilor de calificare si selectie.

De asemenea, un al doilea motiv de contestatie invocat consta in faptul
ca autoritatea contractanta nu ar fi analizat in mod temeinic existenta
situatiilor de excludere. Contestatorul apreciaza ca toti candidatii declarati
admisi - inclusiv intervenientul - s-ar fi incadrat in situatiile de excludere
prevazute de art. 156 lit. ¢) si f) din O.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii.

In ceea ce o priveste pe subscrisa..., contestatorul sustine ca aceasta ar
fi furnizat informatii false, in sensul art. 156 lit. f) din O.U.G. nr. 114/2011,
prin omisiunea de a mentiona faptul ca, anterior, doua contracte de furnizare
incheiate cu autoritati contractante au fost anulate de catre instanta, pe
motivul lipsei obiectului de activitate impus. Contestatorul apreciaza
ca aceasta situatie ar fi similara cu cea invocata in prezentul dosar.

Astfel, intervenientul va arata in continuare, sustinerile contestatorului
formulate prin concluziile scrise se dovedesc a fi lipsite de temei, pentru
urmatoarele considerente:

Referitor la primul motiv din contestatie, contestatorul isi intemeiaza
sustinerile pe o interpretare restrictiva si denaturata a... nr............. din...,
ramasa definitiva prin respingerea plangerii de catre Curtea de... , prin Decizia
nr. 547/2025, pronuntata in dosarul nr.....

Or, in considerentele acestei decizii, Consiliul a statuat expres ca
notiunea de ,comercializare" are intelesul general de ,punere in vanzare a
unui bun", ceea ce acopera implicit activitatile de vanzare, furnizare si
cumparare, fara a fi necesara o detaliere suplimentara cu privire la activitati
conexe, precum transportul sau depozitarea, acestea urmand a fi asigurate, in
mod firesc, in limitele si conditiile legale impuse de obiectul contractului de
achizitie.
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De asemenea, Fisa de date a achizitiei (Cap. III.... lit. b) stipuleaza in
mod clar ca:

LParticipantii la procedura de atribuire vor dovedi ca sunt inregistrati (conform
obiectului de activitate) si autorizati in desfasurarea activitatilor necesare
producerii/comercializarii de produse ce fac obiectul procedurii de atribuire."

Documentul justificativ solicitat este certificatul constatator emis de , din
care sa rezulte obiectul de activitate al operatorului economic. Totodata, la
Sectiunea II din Fisa de date, obiectul contractului este definit ca fiind ,".

Rezulta, asadar, ca terminologia utilizata are caracter generic, fiind
specifica limbajului consacrat in materia achizitiilor publice, cuprinzand in mod
firesc activitati de furnizare, vanzare si distributie a produselor supuse
achizitiei. Aceasta cerinta este proportionala, clara si conforma cu dispozitiile
art. 69 din O.U.G. nr. 114/2011, care consacra principiile de transparenta,
proportionalitate si tratament egal in procedura de atribuire.

In ceea ce priveste situatia..., conform Raportului intermediar al
procedurii nr.... din..., comisia de evaluare a retinut corect ca activitatea
autorizata, corespunzatoare codului... - ,Comert cu ridicata nespecializat",
detaliat prin mentiunea expresa ,comert cu arme si munitii", este pe deplin
relevanta si adecvata obiectului procedurii.

Mai mult... are autorizat si codul... - ,Comert cu amanuntul prin
intermediul caselor de comenzi sau prin Internet"... completat cu mentiunea
.arme si munitii". Aceasta demonstreaza ca domeniul de activitate al societatii
este direct incident si acopera integral cerintele procedurii de atribuire.

Avand in vedere interpretarea jurisprudentiala consacrata de si Curtea
de... cu privire la notiunea de ,comercializare", prevederile clare si
proportionale din Fisa de date a achizitiei, precum si faptul ca... detine
obiectul de activitate si autorizarile necesare, rezulta fara echivoc ca sunt
indeplinite cerintele de calificare si selectie stabilite in documentatia de
atribuire.

Prin urmare, criticile formulate de contestator se dovedesc a fi lipsite de
temei legal si factual, motiv pentru care solicita respingerea acestora ca
nefondate si mentinerea ca legale si temeinice a actelor autoritatii
contractante.

In privinta celui de-al doilea motiv, contestatorul sustine ca... s-ar afla
in situatiile de excludere prevazute de art. 156 lit. c) si f) din O.U.G. nr.
114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apararii si securitatii. O asemenea sustinere este neintemeiata si
trebuie respinsa pentru urmatoarele considerente:

Textul de lege confera autoritatii contractante o facultate si nu o
obligatie de a exclude operatorii economici aflati in situatiile enumerate.
Astfel, simpla invocare a art. 156 nu echivaleaza cu o excludere automata,
fiind necesara o evaluare punctuala a circumstantelor si a existentei unei culpe
a ofertantului.

Potrivit literei c), excluderea este posibila numai in ipoteza in care, in
ultimii 2 ani, ofertantul ,nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in mod defectuos
obligatiile contractuale, din motive imputabile acestuia", producand prejudicii
beneficiarului.

Or, in speta, contractele invocate de contestator au fost anulate ca
urmare a unor vicii de legalitate ale procedurilor de atribuire derulate de
autoritatile contractante (nerespectarea criteriilor de atribuire, nereguli in
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desfasurarea procedurii), nicidecum din culpa intervenientuluii in executarea
obligatiilor contractuale.

In sustinerea acestei afirmatii mentioneaza:

Decizia nra Curtii de... (dosar nr....);

J Decizia nr. a Curtii de... Iasi (dosar nr....).

Ambele decizii privesc exclusiv legalitatea procedurilor de atribuire si nu
modul de executare a contractelor de catre subscrisa. Prin urmare, situatia
descrisa de contestatoare nu se incadreaza in ipoteza prevazuta la art. 156 lit.
C).

Litera f) vizeaza situatia in care ofertantul , prezinta informatii false sau
nu prezinta informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta, in scopul
demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie". Or, in cauza... a pus
la dispozitia autoritatii contractante toate documentele solicitate prin fisa de
date, respectiv certificatul constatator emis de , care atesta obiectul de
activitate relevant pentru procedura de achizitie.

A sustine ca omisiunea de a mentiona existenta unor hotarari
judecatoresti privind... unor contracte (care, repetam, au fost anulate ca
urmare a unor vicii de procedura imputabile autoritatilor contractante) ar
echivala cu furnizarea de informatii false reprezinta o interpretare extensiva si
contrara principiului proportionalitatii. Nu exista nicio dispozitie legala care sa
oblige operatorii economici sa declare astfel de aspecte, in lipsa unei cerinte
exprese in documentatia de atribuire.

Fata de toate considerentele expuse mai sus, coroborate cu cele
prezentate si in forma initiala a cererii de interventie, solicita respingerea
contestatiei formulata de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
concluzii scrise, ca urmare a studierii dosarului procedurii si a punctului de
vedere emis de , precum si in considerarea concluziilor scrise formulate in
cauza de... ().

Precizeaza ca mentine toate criticile formulate prin Contestatia nr....
din... (Contestatia), precum si sustinerile din notele scrise anterior formulate
si depuse la dosarul cauzei. Caracterul netemeinic al sustinerilor a fost
demonstrat, pe larg, de societatea contestatoare prin Notele scrise nr....,
motiv pentru care nu va relua toata argumentatia, insa solicita sa aiba in
vedere inclusiv respectivele note si sa respinga sustinerile .

Astfel, concluziile scrise depuse in cauza de pun in discutie tocmai anexa
1. Reaminteste ca, in Decizia nr. 583/2025 pronuntata de Curtea de... in
dosarul nr.... din aceeasi procedura, instanta a validat mentinerea de catre a
caracterului confidential al unei anexe similare.

In discutie se afla, cu prioritate, critica privind neindeplinirea de catre
candidatii nelegal selectati a cerintei pivind obiectul de
activitate comercializare. Cerinta impusa pentru obiectul de activitate, prin
Documentatia de atribuire, este ca acesta sa fie producerdcomercializare si
acesta sa fie autorizat: cap. III..... b) din fisa de date.

Este necesar ca in analiza Contestatiei Consiliul sa retina clar reperele si
limitele in care termenul de comercializare a fost definit in procedura. Dupa
cum mentiona in ANEXA la contestatie, a stabilit legalitatea impunerii cerintei
invocand in motivare definitia termenului de comercializare din DEX si a
conchis ca acest termen ar cuprinde toate activitatile obiect al contractului
(vanzare, furnizare si, evident, cumparare), nefiind necesara, din perspectiva
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Consiliului, asemenea detaliere, inclusiv in ceea ce priveste transportul:
Consiliul nu va admite aceasta cerere a contestatorului, motivat de faptul c3,
potrivit DEX, comercializare este definita ca fiind ,,punerea in vanzare a unui
bun ".

Prin urmare, folosirea cuvantului ,comercializare" este acoperitoare si
pentru ceea ce inseamna vanzare, furnizare si, evident, cumparare, nefiind
necesare o asemenea detaliere, inclusiv in ceea ce priveste transportul, care,
firesc, va fi asigurat in conditiile legale impuse de obiectul acestui contract de
achizitie.

Relevanta, in acest sens, este si explicatia autoritatii contractante
retinute in decizia , potrivit careia: ,Cerinta anterior mentionata urmareste
crearea unui cadru general care sa nu contravina dispozitiilor art. 2 din O.U.G.
nr. 114/2011, in legatura cu capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
a celor interesati de participarea la procedura de atribuire, care sa nu impuna
activitati si care ar putea avantaja anumiti potentiali candidati. Astfel, pentru
indeplinirea cerintei de mai sus, autoritatea contractanta a stabilit o serie de
documente doveditoare, care sunt menite sa satisfaca in integralitatea sa
sintagma "producerii/comercializarii", fiecare potential candidat in parte, in
functie de specificul sau de activitate (...) ".

Plangerea formulata de care cuprindea critici asupra respectivei decizii
a fost respinsa de CAB, care si-a insusit, in intregime, considerentele , prin
Decizia nrdin....

Astfel ca, acum, se afla in situatia in care interpretarea de termenului
comercializare, mentinuta de instanta care a solutionat Plangerea este
obligatorie pentru toate partile din cauza, este consolidata, si de la ea nu se
mai putea si nici nu se mai poate face abatere, nici de candidatii nelegal
selectati, nici de si cu... mai putin de catre .

Contestatorul considera ca, , prin concluziile scrise nu
demonteaza, in nici un caz, aceasta sustinere perfect legitima.

S-a consolidat deci, pentru aceasta procedura, forta obligatorie a
definitiei din DEX, aceasta aratand ca nu existda un sinonim pentru acest
termen. Orice adaugiri interpretarilor definite deja de CAB, facute de prin
punctul de vedere nu fac obiectul Contestatiei si nu pot fi primite in acest
cadru procesual.

Formularea cerintei este simpla si unica, aceasta este comercializare,
cerinta este definitiv obligatorie si considerata legala si cerinta nu contine
notiunile de activitatile pe care acestia le desfasoara, coroborat cu activitatile
necesare deruldrii acordului-cadru de furnizare munitii.

In solutionarea Contestatiei actuale, relevante sunt asadar urmatoarele
aspecte:

o cerinta impusa este exclusiv comercializare si candidaturile pot fi
analizate doar prin prisma acesteia, respectiv candidatii trebuie sa
demonstreze ca obiectul lor de activitate astfel cum rezulta din certificatul
este comercializare si ca sunt autorizati conform dispozitiilor legale ca sa
desfasoare aceasta activitate;

o conform DEX, ridicat la rang de lege de catre pentru prezenta
procedura, comercializare nu are sinonim, mai ales printre termenii retinuti de
in amestec cu coduri...;

si vanzarea lor.
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. termenul comercializare este definit in DEX ca fiind 1 Punere in vanzare
a unui bun, dar si 2 Conferire a unui caracter comercial.

. termenul de comert este definit ca schimb de produse prin cumpararea
si vanzarea lor.

Exista o aparenta similitudine de forma care ar putea conduce la ideea
unei sinonimii, a unei similitudini de sens intre ,,comert si ,comercializare", dar
ele nu sunt sinonime; reprezinta concepte inrudite, insa cu sfere de cuprindere
si modalitati de realizare diferite.

Fata de aceste aspecte de necontestat, analiza candidaturilor nelegal
selectate de catre s-a facut cu totala desconsiderare a cerintei impuse si cu
ignorarea definitiei stabilite de si instanta pentru termenul de comercializare.

Nicaieri in tabelul de analiza nu se regaseste analiza existentei obiectului
de activitate comercializare, ci exclusiv... relevant pentru procedura de
atribuire, ceea ce nu poate fi primit.

Nicdieri in documentele prezentate de candidatii nelegal selectati nu
exista activitatea de comercializare!!!

Or, Consiliul va observa ca nu a impus niciun..., nu a impus nici
activitatile de intermediere, import-export, transport, depozitare. Din contra, a
respins criticile contestatorului pe aceasta tema, iar respingerea argumentelor
este definitiva prin decizia CAB nr.... din....

Este evident ca niciuna dintre candidaturile nelegal selectate nu
indeplineste cerinta impusa, pentru ca niciuna dintre aceste candidaturi nu
contine activitatea de comercializare de produse obiect al procedurii in
certificatul depus, aspect demonstrat deja de si evidentiat de simpla analiza
a acestor certificate. Aceasta concluzie ar fi trebuit sa conduca la respingerea
lor ca neindeplinind criteriile de calificare si selectie si la inlaturarea
lor din procedura.

Dupa cum rezultda din Raportul procedurii, a avut in vedere in
analiza candidaturilor doar coduri... aferente unor activitati care...
comercializare, cum sunt intermediere, import-export, depozitare, transport.
Niciuna dintre aceste activitati nu este cuprinsa in sfera notiunii de
comercializare in definitia obligatorie a acesteia din procedura.

In concluziile sale scrise chiar intareste sustinerile noastre prezentand,
din nou, codurile... pe care le are inscrise in certificatul sau constatator si care
confirma, inca o data, neindeplinirea cerintei.

Desi in PDV, a afirmat ca nu a impus niciun..., in realitate, aceasta a
analizat doar coduri..., oricum superficial, fara a observa modul in care
acestea au fost autorizate, dupa cum rezulta din Raportul procedurii.

Contestatorul reaminteste ca, in unanimitate, , si CAB au considerat ca
singura activitate necesara derularii contractului este comercializare, iar
formularea cerintei din FDA este clara - autorizati in desfasurarea activitatilor
necesare comercializarii de produse ce fac obiectul procedurii de atribuire (...).
Iar produsele obiect al procedurii sunt munitii cu caracter militar.

Fata de aceste aspecte, analiza este nelegala, candidaturile
nemaiputand fi salvate de o noua analiza pe care ar dispune-o .

va observa, deci, ca niciunul dintre candidatii nelegal selectati nu are in
obiectul de activitate inscris in certificatul activitatea de comercializare, nici
macar in forma simpla, cu... mai putin cu textul suplimentar explicativ
de/inclusiv/cu munitii.
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Repetarea analizei acestor candidaturi ar afecta si tratamentul egal, ar
reprezenta un avantaj evident, dar si injust oferit acestora si ar prelungi in
mod inutil derularea procedurii, care ar contraveni... principiilor achizitiilor
publice, cat si jurisprudentei constante a CIJUE care sustine obligativitatea
respectarii in cel mai mic detaliu a documentatiei de atribuire... de catre
candidati, cat si de catre autoritatea contractanta si .

Cu referire la faptul ca nu a analizat in mod temeinic neincadrarea
candidaturilor in motivele de excludere, arata ca..., si se incadreaza la
situatiile de excludere prevazute la art. 156 lit. ¢) si f.

Conform celor mentionate in Procesul-verbal de evaluare, la pag. 130 -
131 din dosarul procedurii depus de catre la , se observa ca a analizat si
documente constatatoare de pe portalul SEAP.

Or, dupa cum a fost deja retinut in practica, declaratia pe proprie
raspundere, neprovenind de la terte persoane, nu are un caracter obiectiv
determinat, fiind invalidata de un document constatator care atesta contrariul
celor declarate de candidat sau de alte documente prin care se probeaza
conduita culpabila.

Nu in ultimul rand, nu trebuie inlaturat caracterul de declaratii false pe
care... obisnuieste sa le faca, sens in care este necesara analiza prin raportare
la prevederile documentatiei de atribuire, la considerentele deciziei
o] SRR din..., ale deciziei CAB nr.... din... si a actelor intocmite de in
cadrul procedurii, precum si la situatia de fapt a candidatului..., situatie care
de altfel este publica si care confirma toate sustinerile subscrisei din toate
etapele procesuale.

Precum si faptul ca in analiza efectiva a indeplinirii cerintei privind
obiectul de activitate s-a raportat la coduri... si activitati explicitate, indica
faptul ca Certificatul constatator emis de pentru... din care a extras o serie
de coduri... nu demonstreaza indeplinirea cerintei impuse.

Astfel, conform cerintei impuse ca sunt autorizati in desfasurarea
activitatilor necesare comercializarii, deci activitatile pe care acestia le pretind
ca fiind obiectul de activitate si pe care le supun analizei autoritatii
contractante trebuie sa aiba la baza autorizatiile relevante produse de natura
munitiilor militare.

Pentru candidatul..., autoritatea contractanta a apreciat ca fiind
doveditoare codurile..., dar aceasta nu a analizat documentul public
din..., partea a IV-a nr...., care a stat practic la baza autorizarii activitatilor
acestuia si care demonstreaza fara tagada neindeplinirea de catre
candidatura... a criteriilor de calificare si selectie privind obiectul de activitate.

In concret, din acest document se observa ca la baza obiectului de
activitate declarat la si inscris in certificat de catre... sta chiar Autorizatia
pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale, eliberata de unitatea
de politie pe raza careia societatea isi are sediul social, autorizatie pe care,
conform clarificarii nr.... din... din Procedura, care se regaseste la dosarul
cauzei, eliminat-o, ca fiind nerelevanta in situatia contractelor de furnizare de
produse militare, pentru ca priveste exclusiv produse destinate uzului civil,
care evident nu fac obiectul procedurii.

Nu doar ca acest candidat a indus in eroare , explicitand cu termenul
"militar" activitatile cu produse de uz..., dar a si declarat fals si a facut si uz
de fals in relatie cu autoritatea contractanta cu scopul de a produce efectul
juridic al calificarii si selectarii candidaturii sale.
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Iar conduita de a ignora in mod contrastant semnalele pe care
societatea noastra i le-a transmis cu privire la acesti candidati dolozivi,
angrenati in actiuni de impostura, demonstreaza o atitudine favorizanta fata
de acesti candidati si, mai presus de orice, o evaluare gresita a carei
remediere se impune cu necesitate.

Contestatorul sustine ca... a furnizat informatii false despre situatia sa in
ceea ce priveste:

- nedeclararea situatiilor de mai sus;

- faptul ca nu are capacitatea de a desfasura activitatea de transport de
arme si munitii militare si ca va subcontracta aceasta activitate catre firma...,
dupa cum procedeaza de altfel in toate procedurile de atribuire la care
participa;

- motivul pentru care a declarat fals ca participa cu candidatura
individuala este acela ca subcontractantul nedeclarat nu este titular al
autorizatiei emise in temeiul Legii 232/... pentru activitatea de transport,
avand in vedere ca inregistrarea la - nu autorizeaza transportul nici macar
pentru importatori;

- a inscris obiectul de activitate transport in mod fals in certificatul din
moment ce nu este titular al vreunei autorizatii pentru transport care sa-i
permita inscrierea acestui obiect de activitate, iar definitia codului... nu
include activitati de import, export, comert, deci inclusiv explicitarea este
nelegala;

- la procedura de furnizare cartuse aflata inca in derulare de catre UM... a
falsificat documentul de justificare a pretului neobisnuit de scazut, inscriind in
mod fals faptul ca pretul cotat de catre producatorul munitiei in conditia de
livrare... include transportul pe parcurs extern (asigurat de subcontractantul...
in mod nelegal, acesta nefiind autorizat pentru transport), escorta de jandarmi
pe teritoriul Romaniei (asigurata de subcontractantul... in mod nelegal,
aceasta prestare de servicii neputand fi oferita de alte entitati decat unitatea
specializata de jandarmi), declarand in mod fals ca pe durata de 4 ani a
acordului-cadru nu va avea cheltuieli cu personalul si ca nici nu va varia cursul
de schimb stabilit la date depunerii ofertelor din... in toata perioada de 4 ani.

Contestatorul mentine totodata si toate criticile referitoare la candidatura

Reaminteste ca si are doua contracte de furnizare anulate de... si de...
si nu a mentionat acest lucru in declaratia pe proprie raspundere depusa, iar
explicatiile aduse prin interventiile sale in prezenta contestatie nu pot fi
primite si nu sunt, oricum, demonstrate.

Contrar sustinerii indepartate de realitate, demonstrate de chiar deciziile
deja mentionate si care se regasesc la dosarul cauzei, motivul anularii
contractelor a fost tocmai lipsa obiectului de activitate impus adica, situatie
care se manifesta si in actuala procedura, dupa cum am prezentat anterior.
nu a avut si nu are nici acum capacitatea profesionala de a livra munitie cu
caracter militar, nefiind autorizat in acest sens.

a furnizat informatii false despre situatia sa inclusiv in documentele
Raspuns / intdmpinare / Completare la cererea de interventie /Concluziile
scrise prin aceea ca a pretins ca... contractelor s-a facut ca urmare a unor
deficiente ale procedurilor, conduitei autoritatilor contractante, ceea ce nu
este adevarat.
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La baza anularii contractelor a stat tocmai ca in aceasta procedura, nu
are obiectul de activitate impus pentru contract.

Cat despre , acesta a fost favorizat peste masura de , care a trecut peste
cele mai importante neindepliniri ale criteriilor de calificare si selectie, fiind de
notorietate pe piata specializata relatia de natura impostoriala dintre si .

E ste drept ca autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari
sau completari ale documentelor prezentate de acestia, dar exista doua limite
extrem de importante cu privire la solicitarea acestor clarificari, si anume:

(i) este necesar ca solicitarea de clarificari sa se realizeze cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei, respectiv

(ii) prin clarificarile/completarile solicitate nu se poate determina aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.

Completarea candidaturii/ofertei nu se poate face pentru documentele
impuse in mod clar si obligatoriu, acestea fiind considerate documente lipsa,
in caz contrar fiind incalcata inclusiv jurisprudenta europeana relevanta si
prevederile art. 176 alin. (2) din OUG nr. 114/2011.

In cadrul acestei proceduri, sunt exemple clare din alte candidaturi in
care a fost depusa autorizatia emisa in temeiul Legii nr..... In aceste situatii,
a procedat corect solicitand completarea acestui document si cu copia pentru
verso, pentru ca documentul impus era prezentat de catre candidati la data-
limita de depunere a candidaturilor, dar era incomplet.

s-a procedat la favorizarea acestuia si la infrangerea tratamentului
egal, pentru ca acesta nu a prezentat autorizatia, deci nu avea ce sa
~completeze".

Avand in vedere cerintele expres impuse prin documentatia de atribuire
si faptul ca, la data-limita a depunerii candidaturilor (...), nu a binevoit sa
depuna Autorizatia emisa in temeiul Legii 232/..., desi era o cerinta obligatorie
pentru producatori, nu putea cere prezentarea documentului, aceasta fiind o
veritabila completare nelegala a candidaturii, necuprinsa in prevederile art.
176 din OUG nr. 114/2011, deci nepermisa.

Atitudinea favorizanta si partinitoare a comisiei rezulta din faptul ca, la
data de..., 1i solicita , care nu a depus autorizatia emisa in baza Legii 232/...,
sa o depuna.

Contestatorul considera ca, a incalcat principiul tratamentului egal si a
determinat aparatia unui avantaj evident pentru prin solicitarile de clarificari
din... si din....

Autorizatia emisa in temeiul Legii 232/... era un document impus in mod
clar si explicit prin documentatia de atribuire si a carui completare nu se putea
face, trebuind a fi considerat document lipsa.

se afla in situatia neindeplinirii unui contract de realizare a obligatiei de
compensare (offset) rezultata din atribuirea de catre chiar a contractului de
furnizare de Pisolae cal. 9x19 mm, celebra afacere Beretta prin care a fost
creat statului roman un prejudiciu de peste... milioane euro.

Aceste aspecte au fost deja detaliate in Notele scrise nr.....

Pentru aceste motive este necesara admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis note scrise in
raport de sustinerile din cuprinsul Anexei 1 la contestatia nr...., prin care
solicita respingerea acestora ca nefondate, cu consecinta respingerii in
intregime a contestatiei formulate.
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Pentru a dispune in sensul celor de mai sus, solicita a se avea in vedere
urmatoarele argumente:

a demonstrat faptul ca are capacitatea profesionala pentru
indeplinirea contractului; modalitatea eronata si distorsionata de interpretare
de catre a cerintelor documentatiei este contrazisa de hotararile pronuntate in
ciclul procesual anterior.

Contrar celor sustinute de , documentatia de atribuire nu a impus nicio
cerinta referitoare la detinerea in obiectul de activitate a activitate a activitatii
de ,,comercializare" in sensul strict al termenului.

Reaminteste faptul ca autoritatea contractanta a impus cerinta potrivit
Fisei de date a achizitiei..... b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale.

... Nr.... pronuntata de Curtea de... a fost transat in mod definitiv si
obligatoriu intelesul notiunii de ,activitati de producere/comercializare",
Curtea respingand toate criticile reiterate si in cadrul notei.

In esenta, Curtea a retinut, cu relevanta pentru prezenta cauza faptul ca
,terminologia utilizata este generica si acoperitoare.

Prin urmare, in raport cu prevederile Fisei de date si considerentele
Deciziei Curtii de... nr.... operatorii economici trebuiau sa demonstreze ca
sunt legal constituiti si sunt autorizati sa desfasoare activitatile necesare
producerii/comercializarii de produse ce fac obiectul procedurii de atribuire,
nefiind instituit vreun... obligatoriu.

Or, in raport cu obiectul contractului, ce vizeaza ,furnizarea de
munitie" si cu terminologia generica utilizata, fiecare operator in parte trebuia
sa demonstreze ca poate desfasura activitatile proprii pe care urma sa le
presteze in cadrul contractului. Astfel cum detaliat a aratat in cadrul
documentelor de pozitie, a demonstrat capacitatea profesionala prin
intermediul... si a Confirmarii de inregistrare pentru efectuarea de operatiuni
cu produse militare export/import/transfer si intermediere emisa in baza OUG
nr....58 din....

Intervenientul precizeaza ca nu se afla sub incidenta motivului de
excludere prevazut de art. 156 lit. c) si f) din OUG nr. 144/2011.

Niciunul din aceste motive nu este incident in cauza, sustinerile
contestatorului fiind simple speculatii si interpretari distorsionate a unor
imprejurari ce nu nu corespund realitatii.

In primul rand, in ceea ce priveste motivul de excludere de la lit. c),
acesta este conditionat de indeplinirea unor conditii cumulative, respectiv: (i)
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale din
motive imputabile ofertantului in cauza, (ii) aceasta sa se fi produs in ultimii 2
ani si (ii) sa fi produs ori sa fie de natura sa produca grave prejudicii
beneficiarilor acestuia.

Or, dupa cum bine cunoaste, contractul la care face referire nu a fost
anulat ca urmare a vreunei neindepliniri sau a indeplinirii culpabile a
obligatiilor contractuale. Din contra, respectivul contract a fost executat
in integralitate, autoritatea contractanta receptionand produsele ce formeaza
obiectul acestuia.... initiala s-a datorat unor deficiente ale autoritatii
contractante in stabilirea tipului procedurii de atribuire, nu ca urmare a
vreunei neexecutari/executari defectuoase iar hotararea Tribunalului a fost
anulata de Curtea de..., fiind in prezent in rejudecare in cadrul Dosarului
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Prin urmare, situatia de fapt nu se incadreaza in ipoteza dictata de art.
157 lit. ¢) din OUG nr. 114/2011, motiv pentru care nu era necesara vreo
mentiune asupra respectivei situatii. De altfel, textul de lege nici nu
circumscrie incidenta motivului de excludere de... unui contract, ci strict de
neindeplinirea/indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale, fapt pentru
care simpla anulare a unui contract din considerente diferite de cele expres
prevazute de lit. c), nu genereaza nicio obligatie de informare.

Neintemeiate sunt si sustinerile referitoare la pretinsa incidenta a art.
157 lit. f) din OUG nr. 114/2011. Astfel cum a mentionat, sintervenientul are
capacitatea de a executa activitatile ce formeaza obiectul contractului, inclusiv
a activitatii de transport arme, in... fiind inscris codul... - transporturi rutiere
de marfuri (pentru activitatea de transport rutier si import export/comert si
comert al armelor si munitiilor. Toate documentele relevante, astfel cum
acestea au fost solicitate prin documentatia de atribuire si care probeaza acest
lucru au fost incluse in cadrul candidaturii depuse.

De altfel, prevederile art. 34 din OUG nr. 114/2011 confera ofertantului
castigator dreptul de a subcontracta activitatile ce fac obiectul contractului,
subcontractantul desemnat urmand a fi verificat oricum de autoritatea
contractanta in ceea ce priveste capacitatea de executare a contractului, astfel
ca rationamentul este oricum eronat.

Nu fin ultimul rand, dupa cum se poate observa, din continutul
dispozitiilor art. 156 din OUG nr. 114/2011, acestea instituie o serie de motive
facultative iar nu obligatorii de excludere, fiind lasata la latitudinea exclusiva a
fiecarei autoritatii contractante, in functie de particularitatile proprii fiecarui
ofertant, excluderea sau nu din procedura, astfel incat simpla apreciere
subiectiva a unuia dintre ofertanti cu privire la incidenta sau nu a motivelor de
excludere, nu poate atrage aceasta sanctiune.

In ceea ce priveste supozitiile referitoare la alte proceduri de atribuire,
acestea nu numai ca sunt vadit contrare realitatii, dar sunt irelevante in
prezenta cauza, conformitatea unei candidaturi urmand a se analiza numai in
raport cu prevederile documentatiei de atribuire proprii procedurii in cadrul
careia participa.

Avand in vedere toate aceste aspecte, precum si argumentele detaliat
expuse in cadrul celorlalte documente de pozitie, solicita respingerea
contestatiei formulata de , cu consecinta mentinerii actelor atacate.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR...), depusa
de... impotriva rezultatului procedurii, pentru toate Iloturile, a actelor
autoritatii contractante (Actele nelegale).

La data de... au fost comunicate de catre autoritatea contractanta
invitatiile in etapa licitatiei electronice a Procedurii, pentru 3 dintre loturile
acesteia, 1, 3 si 4, acestea urmand a se desfasura in intervalul...:...:...:...51....

La data comunicarii invitatiilor in etapa licitatiei electronice, pe rolul se
afla inca in curs de solutionare dosarul nr...., care priveste contestatia
impotriva rezultatului etapei candidaturilor, solicitdndu-se de catre subscrisa,
in esenta... comunicarilor privind rezultatul etapei I de calificare si a invitatiei
de participare la etapa a II-a de ofertare adresate candidatilor nelegal
selectati si reevaluarea candidaturilor depuse de acestia.

Efectul admiterii Contestatiei este acela al intoarcerii Procedurii in Etapa
candidaturilor si reevaluarea acestora, efect care in mod firesc este lipsit de

Pagina 41 din 88



continut in cazul in care licitatia electronica ar avea deja loc anterior
solutionarii Contestatiei.

La momentul primirii invitatiei in etapa licitatiei electronice, contestatorul
a procedat imediat la:

o formularea si transmiterea catre a unei cereri de suspendare a
procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a Contestatiei ce face
obiectului dosarului 3...0/C10/2025, pentru evitarea afectarii iremediabile a
procedurii de atribuire;

si la

J formularea si transmiterea catre a... nr.... din..., prin care am
solicitat Autoritatii Contractante sa dispuna aplicarea prevederilor art. 9 alin.
(1) din Legea 101/2016, adoptand cu prioritate masurile de remediere privind
suspendarea procedurii si a etapei finale de licitatie electronica, pentru
evitarea afectarii procedurii de atribuire si a protejarii tuturor categoriilor de
interese implicate.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[CN107...7/...20]Contestatie din....PDF” postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare
prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la suspendarea procedurii,
prin care precizeaza ca nu este de acord cu masura suspendarii procedurii de
atribuire solicitata de catre... din cuprinsul contestatiei din..., deoarece
motivele invocate de contestatoare sunt neintemeiate, iar interesele
institutionale impun continuarea procedurii de atribuire avand in vedere
caracterul urgent al necesitatii incheierii acordului-cadru de achizitie publica,
aspect sustinut si de solicitarile unitatilor teritoriale ale Politiei Romane.

In sustinerea urgentei necesitatii achizitionarii de munitie, comisia de
evaluare a ales initierea etapei de licitatie electronica pentru loturile... si 4, iar
pentru lotul 2 sa continue procesul de evaluare tehnica.

Mai mult, in cuprinsul contestatiei nr.... aflata pe rolul , contestatorul a
solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului
cauzei, dar prin incheierea nr.... din... cererea i-a fost respinsa.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin (2) din Legea nr. 101/2016,
in termen de 5 zile de la data incheierii sus-mentionata contestatorul putea
formula plangere impotriva acesteia, insa operatorul economic... a ales sa nu
foloseasca calea de atac si sa participe in mod activ la procesul de evaluare
prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, precum si prin participarea la
etapa de licitatie electronica.

De asemenea, apreciaza ca suspendarea nu se impune nici de aceasta
data, neaflandu-ne unui prezenta unui caz justificat care sa implice aparente
de nelegalitate, dar si necesitatea achizitionarii de munitii, supune atentiei
prevederile art. 58, alin. (2), lit. €) din Legea nr. 101/2016, conform carora
singura restrictie a autoritatii contractante pe parcursul solutionarii litigiului
consta in imposibilitatea incheierii acordului-cadru.
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Avand in vedere cele prezentate, in baza legii si a mijloacelor de proba
aflate la dosar, solicita consiliului sa dispuna respingerea cererii de suspendare
a procedurii formulata de....

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia 2,
depusa de..., in care precizeaza ca, pentru calificarea si selectia potentialilor
candidati, autoritatea contractanta a stabilit o serie de criterii obiective,
nediscriminatorii, proportionale cu complexitatea si obiectul contractului si sa
reflecte posibilitatea concreta a operatorilor economici de a Tindeplini
contractele de achizitie publica.

De asemenea, institutia a mai avut in vedere ca acestea sa nu conduca
la restrictionarea participarii la procedura de atribuire si sa nu fie
disproportionate in raport cu natura si complexitatea acordului - cadru ce
urmeaza sa fie atribuit.

Cu privire la instructiunile pentru ofertanti ce au fost puse la dispozitia
celor interesati pentru participarea la procedura de atribuire, la sediul
autoritatii contractante au fost primite 3 (trei) solicitari de clarificari ce au ca
obiect in principal obligativitatea si forma informatiilor si documentelor
solicitate prin cerintele de mai sus, dar si corectarea si completarea unor
informatii cu privire la constituirea garantiei de participare.

In acelasi context, la sediul autoritatii au fost inregistrate urmatoarele 3
(trei) contestatii.

Ca urmare a contestatiilor aferente documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a adoptat masuri de remediere, prin publicarea a
unui anunt de tip erata nr.... ia anuntul de participare nr.....

Avand in vedere masurile de remediere, precum si sustinerile aduse,
Consiliul, conform Deciziei nr.... din... respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre... si respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia
depusa de....

La data de...... depune Plangere impotriva... nr.... din....

In ceea ce priveste Plangerea impotriva... nr.... din..., la data de...
Curtea de... a solutionat dosarul nr.... prin pronuntarea deciziei prin care a
respins Plangerea petentului... in contradictoriu cu , ca nefondata.

La data de..., impotriva Raportului procedurii nr.... din... a depus
contestatia nr.... din..., aflata pe rolul in dosarul nr.....

De asemenea, operatorul economic... a formulat si transmis contestatie
impotriva Comunicarii nr..../4 din... privind rezultatul procedurii si Raportului
intermediar al procedurii de atribuire, inregistrata la nivelul autoritatii
contractante in data de..., iar in urma verificarilor pe site-ul C.N.S.C. nu apare
ca fiind inregistrata la nivelul autoritatii competente de solutionare a
contestatiilor, motiv pentru care, in conformitate cu art.16 din Legea nr.
101/2016, considera respingerea contestatiei ca fiind tardiv introdusa.

In ceea ce priveste contestatia FN din..., autoritatea contractanta
formuleaza urmatorul punct de vedere:

I. Etapa de licitatie electronica s-a desfasurat in conformitate cu
dispozitiile art. 117 din OUG nr. 114/2011.

Precizeaza faptul ca autoritatea contractanta a evaluat ofertele in
conformitate cu cerintele stabilite prin documentatia de atribuire, aspect
consemnat in cuprinsul procesului verbal nr..../4 din..., iar in etapa de licitatie
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electronica au fost invitati operatorii economici ale caror oferte au fost
declarate conforme si acceptabile, respectiv admisibile.

La data... operatorul economic..., a solicitat autoritatii contractante
suspendarea etapei de licitatie electronica, contrar afirmatiilor de afectare a
concurentei in procedura, acesta a ales sa participe in mod activ la etapa de
licitatie electronica.

Asa cum am mentionat in cuprinsul punctului de vedere nr.... din...,
suspendarea etapei de licitatie electronica era contrara intereselor
institutionale, avand in vedere caracterul urgent al necesitatii incheierii
acordului- cadru de achizitie publica.

Mai mult decat..., in sustinerea urgentei necesitatii achizitionarii de
munitie, comisia de evaluare a ales initierea etapei de licitatie electronica
pentru loturile 1, 3 si 4, iar pentru lotul 2 sa continue procesul de evaluare
tehnica.

De asemenea, in ceea ce priveste suspendarea procedurii, in cuprinsul
contestatiei nr.... aflata pe rolul , contestatorul a solicitat acest aspect, dar
prin incheierea nr.... din... cererea i-a fost respinsa, cu toate acestea in
temeiul dispozitiilor art. 23 alin (2) din Legea nr. 101/2016, in termen de 5
zile de la data comunicarii incheierii sus-mentionata, contestatorul putea
formula plangere impotriva acesteia, insa a ales sa nu foloseasca calea de
atac.

Referitor la alegatiile contestatorului privind inadmisibilitatea ofertelor
depuse de catre ofertantii invitati sa participe in etapa de licitatie
electronica, supunem atentiei consiliului rezultatul evaluarii ofertelor din
cuprinsul procesului-verbal nr..../4 din... unde veti constata faptul ca comisia
de evaluare a analizat ofertele in mod obiectiv si nu a invitat in etapa de
licitatie electronica ofertanti ale caror oferte au fost declarate ca fiind
inacceptabile sau neconforme.

Totodata, autoritatea contractanta constata ca operatorul economic a
ales, in mod unilateral si fara a fi constrans, sa participe la etapa de licitatie
electronica, ocazie cu care in urma finalizarii etapei acesta a fost clasat pe
primul loc la loturile 1 si 3.

In aceasta situatie, va rog sa constatati ca operatorul economic a
acceptat prin participarea, ca fiind legale toate conditiile initierii si desfasurarii
licitatiei electronice.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatorului referitoare la candidatura
operatorului economic..., mentine punctul de vedere transmis in cadrul
Dosarul nr...., ce face obiectul contestatiei nr.... din..., precum si in cuprinsul
Notelor scrise nr.... din....

Mai mult, in virtutea prezumtiei exactitatii informatiilor, odata inscrise in
Certificatul constatator in favoarea operatorului economic mentionat in
cuprinsul documentului, se creeaza prezumtia ca inscrierea respectiva
corespunde realitatii juridice. Aceasta prezumtie presupune existenta unei
concordante depline intre evidenta din... public si situatia reala pe care acesta
0 exprima.

Astfel, concluzioneaza faptul ca atata timp cat obiectul de activitate este
inscris in , acesta exista pana la momentul modificarii sau radierii in conditiile
legii.

Asa cum am precizat in punctele de vedere transmise anterior, in cadrul
evaluarii candidaturii, comisia de evaluare nu a identificat in cadrul Etapei I
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niciun candidat care sa fl implicat vreun tert sustinator/subcontractant in
executarea contractului.

De asemenea, referitor la presupusa subcontractare, precizeaza faptul ca
ia momentul evaluarii candidaturii... a prezentat Declaratia privind calitatea de
participant la procedura din care reiese faptul ca operatorul economic participa
si depune oferta in nume propriu.

In ceea ce priveste presupusa neconformitate tehnica a operatorilor
economici care au depus oferta pentru loturile 1, 3 si 4, precizam faptul ca in
urma studierii dosarului, veti constata obiectivitatea cu care comisia de
evaluare a analizat propunerile tehnice, contrar afirmatiilor nefondate
sustinute de....

Avand in vedere cele prezentate, solicitp respingerea contestatia FN
din... ca fiind, in principal inadmisibila, avand 1in vedere -calitatea
constestorului de participant la licitatia electronica si in subsidiar ca fiind
lipsita de obiect si nefondata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
raspuns cu privire la adresa autoritatii contractante.
Cu privire la adresa nr.... din..., solicita respingerea pretinselor

argumente ale si suspendarea procedurii, avand in vedere sirul lung de
nelegalitati comise de in complicitate cu candidatii nelegal selectati, care au
condus la actuala situatie juridica deosebit de complicata a procedurii, absenta
oricarei forme legale de protejare a tuturor categoriilor de interese implicate,
legslatia incidenta impunand cu precadere adoptarea masurii de suspendare,
precum si lipsa oricaror temeiuri juridice care sa sustina pretinsele
argumente .

Considera ca ofera exclusiv simple aprecieri neprobate, nesustinute de
vreun temei legal, adica simple speculatii.

Din simpla accesare a SICAP se poate observa ca a delegat inca din luna
august competenta de achizitie a munitiei catre IPJ-uri, deci nu mai exista o
urgenta institutionala. Realitatea pietei actuale arata ca IPJ-urile care nu au
initiat proceduri paralele, au necesarul de munitii asigurat.

Tot lipsita de fundament este si alegatia conform careia ar exista vreo
legatura intre cererea de suspendare anterioara si actuala cerere. Conform
prevederilor Legii 101/..., contestatiile sunt independente in solutionare, chiar
daca se conexeaza. Astfel, nu exista in lege o limitare a numarului de cereri
de suspendare care se pot formula, ceea ce conteaza fiind motivele, acestea
bazandu- se pe situatia juridica in plina schimbare in cadrul diferitelor faze ale
procedurii.

Invocarea prevederile art. 58 este o noua proba ca nu are o cunoastere
a legii, deci chiar nu poate sa pretinda ca actioneaza, in baza legii si a
probelor de la dosar.

Astfel ca se impune cu prioritate suspendarea procedurii avand in vedere
ca se sustin criticile. La fel de evident este ca eficienta cailor de atac, precum
si obligatia de protejare a intereselor legitime apar ca fiind iluzorii in aceasta
procedura, deci trebuie actionat chiar in acest ultim ceas pentru remedierea
situatiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a solicitat sa se respinga contestatia FN din... ca fiind prematur
introdusa deoarece etapa de licitatie electronica face parte din etapa de iar
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participarea operatorilor economici nu este conditionata de vreun act de catre
autoritatea contractanta.

In conformitate cu art. 8 din Legea nr. 101/2016, poate sesiza Consiliul
persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante, iar
in situatia mai sus-mentionata singurul actul impotriva caruia poate fi depusa
contestatie este raportul procedurii.

In acest sens, in situatia in care operatorul economic contestatar solicita
acces la dosarul procedurii, a se solutiona aceasta cerere doar
dupa admiterea sau respingerea exceptiei de prematuritate.

Astfel, pentru respectarea principiului tratamentului egal intre operatorii
ci participanti la procedura de achizitie, apreciaza ca accesul la dosar se
poate face in baza unei contestatii care indeplineste cerintele minime din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , a formulat note scrise
prin carea solicita sa se inlature apararile autoritatii contractante si, tinand
cont de argumentele invocate in contestatie, sa se dispuna suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

In esentd, autoritatea contractantd a sustinut prin Punctul de vedere c3
suspendarea etapei de licitatie electronica, solicitata si in mod direct
autoritatii, era contrara intereselor institutionale, avand in vedere caracterul
urgent al necesitatii incheierii acordului-cadru de achizitie publica. Comisia de
evaluare a ales initierea etapei de licitatie electronica pentru loturile 1, 3 si 4,
iar pentru lotul 2 a ales sa continue procesul de evaluare tehnica.

Faptul ca... a ales sa participe la licitatia electronica reprezinta o decizie
pur comerciald, justificata de investitia facuta in participarea la procedura,
precum si in incercarile de pana acum de a restabili legalitatea in procedura.
Acest fapt nu finlatura 1insa caracterul alterat de participarea unor
candidati/ofertanti nelegal selectati in etapa licitatiei electronice al concurentei
in procedura. Fireste ca preturile cu care a licitat in aceasta etapa sunt
distincte de cele cu care ar fi participat in conditii de concurenta legala.
Autoritatea Contractanta pare sa nu inteleaga nuanta si componenta de
strategie comerciala din spatele deciziei de a participa la o procedura de
atribuire, cu tot ce implica aceasta.

La fel, faptul ca au fost clasati pe primul loc in etapa licitatiei electronice
pentru loturile 1 si 3 nu invalideaza interesul real de a solicita in continuare
suspendarea procedurii.

timp cat in fata este inca deschisa discutia privind etapa 1 a
procedurii de atribuire, respectiv etapa candidaturilor, este firesc si justificat
ca Autoritatea Contractanta sa nu grabeasca si sa sara etapele fara realizarea
integrala a controlului de legalitate asupra acestora. Celeritatea nu poate sta
la baza inlaturarii legalitatii din procedura. Cronologia evenimentelor si
importanta respectarii etapelor si realizarii complete a acestora este deosebit
de importanta atunci cand vorbim de o procedura cu etapa finala de licitatie
electronica.

Autoritatea contractanta pare ca nu are reprezentarea clara a etapei in
care se afla contestatia formulata de... impotriva comunicarii rezultatului
procedurii si raportului intermediar al acesteia - daca Autoritatea ar fi in mod
real interesata de propria procedura, ar fi cerut informatii acestui candidat.
Este evident ca, din moment ce nu a formulat contestatia la , respectiva
contestatie a fost formulata in fata tribunalului si nu a fost solutionata inca dat
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fiind faptul ca instantele se afla in protest si nu solutioneaza decat cauze
urgente.

Existenta acestei contestatii sustine, suplimentar, justetea cererii de a
se suspenda procedura, pentru ca interesele implicate pentru toate partile
depind Tn masura covarsitoare de solutia ce se va da si in acest litigiu.

Mai ales interesele legitime ale , din postura de ofertant clasat pe locul 1
la doua din cele 3 loturi deja licitate, depinde de solutia ce se va da si in
aceasta contestatie, deci trebuie sa aiba in vedere si incidenta motivelor de
suspendare a solutionarii prevazute de art. 22 din Legea 101/2016.

Sub un alt aspect, faptul ca a solicitat suspendarea procedurii si in cadrul
contestatiei ce formeaza obiectul dosarului nr.... si Consiliul a respins cererea,
nu invalideaza prezentul demers... timp cat cererile de suspendare au
justificari diferite si vizeaza etape diferite ale procedurii. Consiliul a respins la
acel moment cererea de suspendare justificAnd in sensul in care etapa
depunerii ofertelor s-ar putea derula in paralel cu solutionarea contestatiei
privind etapa candidaturilor fara a afecta concurenta. Situatia actuala este
diferita, deoarece respectiva etapa a fost deja epuizata, iar procedura a
avansat catre momentul desfasurarii licitatiei electronice, care s-a si derulat
pentru unele dintre loturile procedurii, in conditii de concurenta viciata.

Avand in vedere aspectele de mai sus, in baza argumentelor prezentate
pe larg in Contestatie, solicita Consiliului sa dispuna suspendarea procedurii
de atribuire pana la solutionarea pe fond a Contestatiei.

Sub aspectul candidaturii operatorului economic... (...), Autoritatea
Contractanta se rezuma la a face afirmatii vagi, care denota incercarea de a
ascunde, din nou, faptul ca certificatul constatator al..., emis de arata tocmai
faptul ca acest candidat are obiect de activitate autorizat pe Legea 295/2004,
privind regimul armelor si munitiilor, respectiv pe arme si munitii de uz civil si
nu militar, cum impune procedura a carei documentatie de atribuire a fost
intocmita in mod firesc chiar de .

Faptul ca exista o prezumtie a exactitatii informatiilor, odata inscrise in
Certificatul constatator in favoarea operatorului economic mentionat fin
cuprinsul documentului, nu invalideaza ceea ce sustinem noi si Autoritatea
Contractanta insista sa nu vada - ca inscrierile privesc armamentul civil si nu
militar, deci candidatura nu poate fi primita. La o simpla verificare a
certificatului constatator si a extrasului din... partea a IV-a nr...., comisia de
evaluare ar fi observat fara tagada neindeplinirea de catre acest candidat a
criteriilor de calificare si selectie privind capacitatea de a realiza obiectul de
activitate al procedurii.

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub nr....... a solicitat
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Actele emise de Autoritatea Contractanta in cadrul prezentei proceduri
de achizitie au mai fost supuse controlului de legalitate in cadrul altor
contestatii formulate anterior. Astfel, impotriva documentatiei de atribuire au
fost depuse contestatiile care au format obiectul dosarelor conexate nr....,
solutionate definitiv.

De asemenea, se afla in curs de solutionare contestatia inregistrata in
dosar 3...0/C10/2025, formulata de acelasi operator economic -... - prin care
se contesta actele Autoritatii Contractante emise in etapa I de calificare.

Ulterior, la data de..., Autoritatea Contractanta a publicat in SEAP o noua
contestatie formulata de aceeasi societate..., in cadrul aceleiasi proceduri de
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achizitie publica, document nr. [CN 107...7/...20], prin care se reiau, in
esenta, critici similare celor formulate in dosar nr.... 10/2025.

detine calitatea de candidat selectat in etapa finala a licitatiei
electronice, in cadrul aceleiasi proceduri.

In esenta, contestatia depusa de... sustine ca Autoritatea
Contractanta ar fi permis participarea unor operatori economici care nu
indeplinesc criteriile de calificare, ceea ce ar fi condus la vicierea rezultatului
etapei de selectie. In consecinta, contestatorul solicita suspendarea procedurii
pana la solutionarea contestatiei si... actelor emise de Autoritate privind
rezultatele etapei de selectie.

afirma ca, in cadrul etapei de calificare, Autoritatea Contractanta ar fi
acceptat documentatiile neconforme depuse de operatorii... si..., motiv pentru
care solicita reevaluarea candidaturilor acestor operatori, invocand pretinsa
inadmisibilitate a ofertelor pentru neindeplinirea criteriilor de calificare si
selectie, precum si o presupusa neconformitate tehnica a ofertelor depuse
pentru toate loturile.

Argumentele prezentate de contestator sunt, in mare parte, similare
celor invocate in contestatia ce face obiectul dosarului nr.... 10/2025, aflat in
curs de solutionare, si reiau critica potrivit careia Autoritatea Contractanta ar
fi elaborat o documentatie de atribuire nelegala.

Contestatorul invoca in sprijin Decizia nr. 547/2025 a Curtii de... ,
referitoare la interpretarea notiunii de ,comercializare", sustinand ca I.G.P.R.
ar fi ignorat aceasta jurisprudenta atunci cadnd a verificat indeplinirea
cerintelor privind obiectul de activitate al operatorilor... si , intrucat codurile...
identificate nu ar demonstra indeplinirea cerintelor impuse prin documentatie.

De asemenea, invoca incdlcarea dispozitiilor exprese ale 0.U.G. nr.
114/2011 privind licitatia electronica, sustinand ca I.G.P.R. nu ar fi finalizat in
prealabil evaluarea completa a ofertelor pentru stabilirea caracterului lor
admisibil, inclusiv din perspectiva criteriilor de -calificare si a verificarii
eventualelor preturi anormal de scazute.

In continuare... expune argumentele care sustin respingerea, ca
neintemeiata, a contestatiei formulate de....

Cu privire la Tncuviintarea in principiu a cererii de interventie, potrivit
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti
la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura civila, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.

De asemenea, dispozitiile art. 61 din Codul de procedura civila
garanteaza oricarei persoane care justifica un interes dreptul sa intervina intr-
un proces care se judeca intre alte persoane. Conform aceluiasi text legal,
interventia este principala atunci cand intervenientul pretinde pentru sine, in
tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau un drept stréns legat de acesta, si
este accesorie atunci cand sprijina numai apararea uneia dintre parti.

In spetd, interesul rezulta din calitatea de operator economic participant
la procedura de achizitie publica in cauza, fiind candidat selectat in etapa
finala a licitatiei electronice derulate de Autoritatea Contractanta -... al Politiei
Romane.
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Analizand continutul contestatiei depuse de..., reiese ca aceasta vizeaza
legalitatea evaluarii ofertelor si a modului de desfasurare a etapei licitatiei
electronice, aspecte care, in opinia subscrisei, au fost realizate cu respectarea
dispozitiilor legale incidente si a principiilor ce guverneaza achizitiile publice.

Prin urmare, interventia are caracter accesoriu, scopul acesteia fiind
sustinerea pozitiei autoritatii contractante si apararea legalitatii actelor
administrative contestate - respectiv evaluarea ofertelor si transmiterea
invitatiilor in etapa licitatiei electronice catre toti ofertantii admisi.

In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul ca Autoritatea
Contractanta ar fi acceptat documentatiile neconforme depuse de
operatorul..., contestatia formulata de catre cu privire la modalitatea de
evaluare a ofertei intervenientului nu este motivata in fapt si in drept.

Din analiza continutului contestatiei formulate de..., se observa ca
aceasta parte a inteles sa formuleze o serie de critici generale cu privire la
modalitatea de evaluare a ofertei depuse..., fara a prezenta insa o
fundamentare concreta in fapt sau in drept a acestor sustineri.

Astfel, desi contestatorul face referire, in mod generic, la pretinse
aspecte de inadmisibilitate si neconformitate ale ofertei, acesta nu identifica in
mod explicit elementele sau documentele din oferta care ar fi fost analizate
eronat ori care nu ar fi respectat cerintele documentatiei de atribuire.

Mai mult, in cuprinsul contestatiei nu se regasesc argumente tehnice,
economice ori juridice care sa sustind aceste afirmatii, nici indicarea vreunui
mijloc de proba apt sa dovedeasca veridicitatea celor invocate.

Contestatorul se limiteaza la formulari generale, precum cea din pagina
5 a contestatiei - unde se mentioneaza ca , s-a raportat exclusiv la codurile...
si activitatile explicitate, ignorand faptul ca... emis de pentru... si nu
demonstreaza indeplinirea cerintei impuse " - fara a arata concret in ce mod
codurile... prezentate de subscrisa ar fi inadecvate sau contrare cerintei
documentatiei de atribuire.

De asemenea, afirmatiile potrivit carora ,situatia candidaturii este
similara, conform motivelor prezentate in contestatia aflatda in curs de
solutionare" (pag. 5) si ,neconformitatile relevate pentru propunerea tehnica
a lui... sunt aplicabile si ofertei lui " (pag. 11) nu pot fi calificate drept critici
efective, intrucat nu contin o motivare proprie, ci doar o trimitere vaga la o
alta contestatie, respectiv la situatia unui ofertant distinct.

In aceste conditii, sustinerile contestatorului referitoare la oferta sunt
lipsite de claritate, de fundament factologic si juridic, precum si nesustinute
prin mijloace de proba, neputand constitui temei pentru reevaluarea ofertei
sau pentru admiterea contestatiei.

Totusi, avand in vedere ca, criticile privind o pretinsa neindeplinire a
cerintei de calificare si selectie privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, invocate de contestator contin totusi o prezentare de unde se
poate deduce o motivare, in sectiunea urmatoare va prezenta argumentele
care demonstreaza ca aceste critici sunt vadit nefondate.

indeplineste cerinta de calificare si de selectie referitoare Ia
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Analizand continutul contestatiei formulate de..., rezulta ca aceasta isi
intemeiaza argumentatia pe o interpretare eronata si restrictiva a
considerentelor retinute in... nr............. din..., decizie ramasa definitiva prin
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respingerea plangerii de catre Curtea de... , conform Deciziei nr....,
pronuntata in dosarul nr.....

Or, contrar celor sustinute de contestator, Consiliul a statuat in mod
expres si neechivoc ca notiunea de ,comercializare" are un inteles larg si
general, respectiv acela de ,punere in vanzare a unui bun", care include
implicit activitatile de vanzare, furnizare si achizitie, fara a fi necesara o
detaliere suplimentara privind activitati conexe, precum transportul sau
depozitarea, acestea urmand a fi asigurate in mod firesc, potrivit cerintelor
legale si obiectului contractului de achizitie.

Aceasta interpretare este in deplina concordanta cu prevederile Fisei de
date a achizitiei, Cap. III.... lit. b), care stipuleaza: ,Participantii la procedura
de atribuire vor dovedi ca sunt inregistrati (conform obiectului de activitate) si
autorizati in desfasurarea activitatilor necesare producerii/comercializarii de
produse ce fac obiectul procedurii de atribuire. "

In sustinerea acestei cerinte, documentul justificativ solicitat este
certificatul constatator emis de , din care sa rezulte obiectul de activitate al
operatorului economic. Totodata, la Sectiunea II din Fisa de date, obiectul
contractului este definit ca fiind ,,".

Prin urmare, terminologia utilizata de Autoritatea Contractanta are un
caracter generic si specific limbajului achizitiilor publice, acoperind in mod
firesc activitatile de furnizare, distributie si vanzare a produselor vizate.
Cerinta este formulata intr-o maniera clara, proportionala si conforma cu
dispozitiile art. 69 din O.U.G. nr. 114/2011, care consacra principiile
transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal in procedura de atribuire.

In ceea ce priveste situatia..., conform Raportului intermediar al
procedurii nr.... din..., comisia de evaluare a retinut in mod corect ca
activitatea autorizata, corespunzatoare codului... - ,Comert cu ridicata
nespecializat", detaliata prin mentiunea expresa ,comert cu arme si munitii",
este direct relevanta si adecvata obiectului procedurii.

Mai mult... detine si codul... - ,Comert cu amanuntul prin intermediul
caselor de comenzi sau prin Internet", completat cu aceeasi mentiune
referitoare la ,arme si munitii", ceea ce confirma fara echivoc faptul ca
activitatea economica autorizata este incidenta si acopera integral cerintele
stabilite prin documentatia de atribuire.

In lumina jurisprudentei constante a si a Curtii de... privind
interpretarea notiunii de ,,comercializare", a prevederilor clare si proportionale
din Fisa de date a achizitiei, precum si a documentelor justificative depuse de
subscrisa, rezulta ca... indeplineste in mod corespunzator cerintele de
calificare si selectie stabilite de Autoritatea Contractanta.

Prin urmare, criticile formulate de contestator cu privire la presupusa
neindeplinire a cerintelor de calificare si la neconformitatea ofertei sunt lipsite
de temei factual si juridic, motiv pentru care se impune respingerea acestora
ca nefondate si mentinerea ca legale si temeinice a actelor Autoritatii
Contractante.

Concluzionand, fata de toate considerentele expuse mai sus,
solicita Consiliului sa dispuna respingerea contestatiei formulate de..., cu
consecinta mentinerii actelor autoritatii contractante.

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub nr....... a solicitat
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
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Potrivit dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea 101/2016 pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici participanti
ia procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei.

... justifica un interes legitim, propriu, nascut si actual in participarea la
judecata contestatiei, intrucat candidatura/oferta sa a fost selectatda in
vederea participarii in etapa a ll-a a procedurii, respectiv in etapa licitatiei
electronice, iar prin prezentul demers judiciar urmareste mentinerea si
consolidarea statutului sau.

In plus, prin contestatia formulata se aduc critici referitoare la
admisibilitatea candidaturii si ofertei depuse iar prin intermediul cererii de
interventie subscrisa urmareste combaterea criticilor formulate, cu consecinta
mentinerii rezultatului primei etape a procedurii.

Preliminar, solicita a se avea in vedere faptul ca, in contra celor sustinute
de , continuarea procedurii nu reprezinta altceva decat punerea in
executare, de catre autoritatea contractanta, a deciziei , consemnata in
incheierea nr...., prin care s-a dispus respingerea cererii de suspendare, cu
consecinta continuarii procedurii.

In masura in care contestatorul ar fi apreciat ca fiind nelegala decizia de
respingere a cererii sale si ar fi considerat in continuare ca fiind necesara
suspendarea, ar fi putut exercita impotriva incheierii calea de atac prevazuta
de lege, demers pe care nu l-a intreprins desi cunostea foarte bine faptul ca,
in mod firesc, continuarea procedurii de atribuire implica parcurgerea etapelor
ulterioare astfel cum acestea sunt prevazute de art. 58 alin. (1) din OUG nr.
114/2024, respectiv parcurgerea etapei a il-a si cea a licitatiei electronice.

din cuprinsul incheierii nr...., se aplica in mod corespunzator si
in cazul de fata, depasirea etapei depunerii candidaturilor fiind lipsita de
relevanta din perspectiva efectelor pe care admiterea contestatiilor le-ar avea
asupra ofertelor vizate, respectiv reevaluarea/respingerea acestora, cu
consecinta neluarii in considerare a ofertelor depuse de catre candidatii
nelegal selectat;i.

Astfel cum corect a retinut , prevederile art. 9 alin. (4) din Legea nr.
101/2016 Iimpiedica autoritatea contractanta procedeze la incheierea
contractului de achizitie publica pana la solutionarea contestatiilor formulate,
astfel ca acordurile cadru nu vor fi incheiate oricum péna la solutionare
litigiilor.

In ceea ce priveste cererea de suspendare, potrivit dispozitiilor art. 22
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Nici prin prezenta cerere, similar celei ce a format obiectul Dosarului
nr...., contestatorul nu a demonstrat indeplinirea celor doua conditii cumulativ
necesar a fi intrunite pentru a se dispune suspendarea procedurii, respectiv
cazul temeinic justificat si paguba iminenta. Din contra, intreaga argumentatie
are la baza simpla nemultumire a cu privire la faptul ca ,va fi nevoit" sa
participe la etapa licitatiei electronice alaturi de candidati considerati ca fiind
nelegal selectat;.

Raportandu-ne punctual si la cele doua conditii necesare pentru a se
dispune suspendarea, solicita a se avea in vedere faptul ca in ceea ce priveste
existenta cazului bine justificat, contestatorul nu a reusit nici de aceasta data
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sa rastoarne prezumtia de legalitate a modalitatii de evaluare a candidaturilor,
limitdndu-se la simple aprecieri subiective referitoare la modalitatea in care
apreciaza ca s-ar fi impus interpretarea documentatiei de atribuire (ale carei
cerinte le interpreteaza de altfel distorsionat) si analizarea documentelor
referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, aprecieri
care, de altfel, sunt contrazise de hotararile pronuntate in ciclurile anterioare,
astfel cum vom demonstra in cadrul prezentei.

Nici de aceasta data nu a argumentat in concret de ce, in raport cu tipul
procedurii si actele atacate, s-ar justifica suspendarea, singurele argumente
vizand faptul ca mentinerea calendarului procedurii ar fi de natura a restrange
concurenta, pierzand sansa de a concura in conditii de egalitate.

Or, in contextul in care in disputa este, din nou, admisibilitatea si
conformitatea candidaturilor/ofertelor depuse de ceilalti operatori economici
participanti, argumentele prezentate nu sunt justificate intrucat mentinerea
calendarului procedurii nu afecteaza in niciun fel dreptul de a adjudeca
acordurile cadru in cazul in care criticile se dovedesc intemeiate.

Mai mult, In mod eronat apreciaza faptul ca mentinerea calendarului
procedurii ar lipsi de eficienta practica si juridica caiea de atac a contestatiei.
Dupa cum corect a retinut si Consiliul anterior prin incheierea nr...., admiterea
contestatiilor formulate va duce oricum la reevaluarea/respingerea ofertelor
criticate, cu consecinta neluarii in considerare a ofertelor depuse de catre
candidatii nelegal selectati. Prin urmare, in contextul in care pretinde a fi
singurul candidat legal selectat, admiterea contestatiilor va avea ca efect, in
functie de considerentele retinute, declararea sa drept castigator al procedurii.

In ceea ce priveste conditia pagubei iminente, acesta nu poate fi
reprezentata de simpla nemultumire a contestatorului de a participa la
procedura alaturi de candidati pe care ii considera nelegal selectati, astfel cum
justifica aceasta in repetate randuri in cuprinsul contestatiei formulate. Nici
conditia pagubei iminente nu este, in realitate indeplinita de vreme ce,
admiterea contestatiilor formulate va produce efecte asupra admisibilitatii
ofertelor, acestea urmand a fi reevaluate/respinse.

De asemenea, solicitda a se avea in vedere art. 23 din Legea nr.
101/2016. Data fiind urgenta reclamata de autoritatea contractanta in
finalizarea procedurii, precum si obiectul acesteia, ce reclama, un interes
public, continuarea permite autoritatii contractante derularea in limitele
temporare preconizate, rezultatul urmand a fi stabilit in raport cu decizia
Consiliului, fara pierderi nejustificate de timp.

Totodata, solicita a se respinge, ca lipsita de obiect si nefondata, critica
referitoare la refuzul autoritatii contractante de a raspunde solicitarii de
suspendare a procedurii, aceasta raspunzand prin Adresa nr.... in sensul
evident al respingerii cererii de suspendare. De altfel, masura suspendarii nici
macar nu se poate considera a fi o masura de remediere in sensul art. 9 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum in mod nejustificat, pretinde
contestatorul.

Tardivitatea criticilor referitoare la rezultatul etapa I de evaluare a
candidaturilor:

Desi incearca sa induca in eroare cu privire la actele atacate, prin
prezenta contestatie sunt formulate critici ce vizeaza, in realitate, acte de care
a luat cunostinta cu mult inainte de 10 zile fata de momentul formularii caii de
atac.
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Astfel cum urmeaza a constata, criticile referitoare la pretinsa
neindeplinirea cerintelor de calificare si selectie reprezinta, in esenta, critici
referitoare la rezultatul etapei I de evaluare a candidaturilor, rezultat
materializat in Raportul procedurii nr.... si comunicarile privind rezultatul
procedurii din..., tardive in raport cu momentul procesual in care se afla.

Potrivit art. 58 alin. (1) din OUG nr. 114/2011, ,Procedura de licitatie
restransa se desfasoara, de regula, in doua etape: a) etapa de selectare a
candidatilor, prin aplicarea criteriilor de selectie; si b) etapa de evaluare a
ofertelor depuse de candidatii selectati, prin aplicarea criteriului de atribuire."

Finalizarea etapei I de selectare a candidatilor este marcata de emiterea
raportului procedurii in care se consemneaza... rezultatul evaluarii, cat si
numele operatorilor economici invitati in etapele ulterioare de evaluare.
Acesta este actul care marcheaza inceperea termenului de contestare a
tuturor aspectelor referitoare la pretinsa nelegalitate a deciziei de considerare
admisibile a candidaturilor depuse.

In prezenta procedura, Raportul aferent etapei I de evaluare a fost
transmis la data de..., fiind, de altfel, formulata impotriva acestuia contestatia
ce formeaza obiectul Dosarului nr..... Dat fiind faptul ca prin prezenta
contestatie ceea ce se critica este candidatura sa din perspectiva pretinsei
neindepliniri a cerintelor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, se impune a se constatat tardivitatea criticilor.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul
in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: a) 10
zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal (...).

Din aceste prevederi legale coroborate, reiese necesitatea contestarii in
termen de 10 zile de la luarea la cunostinta a actelor considerate vatamatoare
adoptate in procedurile de atribuire. Aceasta exigenta reprezinta transpunerea
legislativa a jurisprudentei obligatorie a CJUE prin care instanta europeana a
retinut in mod constant faptul ca exercitarea dreptului de a contesta actele
autoritatii contractante este conditionata de incadrarea in anumite termene.

Relevanta, in acest sens, este Hotararea Curtii din 12 martie...,
pronuntata in cauza C-538/13....

Avand in vedere faptul ca prezenta contestatie nu reprezinta, in
realitate, decat o modalitate disimulata de contestare a candidaturii..., solicita
a dispune respingerea acesteia ca nefondata.

Netemeinicia criticilor referitoare la rezultatul etapa I de evaluare a
candidaturilor:

Evaluarea candidaturii sale s-a realizat cu respectarea intocmai a
cerintelor documentatiei de atribuire, astfel cum aceasta a fost clarificata prin
deciziile pronuntare in ciclurile procesuale anterioare, nefiind, astfel cum
trunchiat sustine contestatorul, in ipoteza invitarii in etapele ulterioare a unui
candidat nelegalselectat.

In acest context reaminteste Fisa de date, Capitolul lll.I.I.b) Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale.

Aceasta cerinta a facut obiect de contestare, modul de interpretare fiind
definitiv transat prin Decizia nr.... pronuntata de Curtea de... . Prin decizia
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respectiva, Curtea de... a clarificat doua aspecte esentiale pentru prezenta
contestatie.

In primul rand, a clarificat intelesul notiunii de ,comercializare", statuand
cu autoritate de lucru judecat faptul ca aceasta nu vizeaza doar activitatea de
vanzare-cumparare astfel cum pretinde 1in cuprinsul contestatiilor formulate,
Ci L.terminologia utilizata este generica si acoperitoare:
Termenii "producere/comercializare" sunt utilizati in mod uzual in legislatia
achizitiilor publice, avand un caracter generic care include... activitati de
productie, cat si de vanzare, furnizare si distributie". Totodata, Curtea a
invalidat in mod explicit argumentatia , retinand urmatoarele: ,a finlocui
termenii cu "vanzare-cumparare, furnizare si de transport" limiteaza inutil
aplicabilitatea cerintei si poate conduce la confuzii privind obligatiile
operatorilor economici”.

In al doilea rand, Curtea a clarificat faptul ca Legea nr. 232/2016 confera
operatorului economic dreptul de a desfasura activitatile necesare realizarii de
produse militare, fiind aplicabila doar producatorilor romani de munitie.

Prin urmare, in raport cu prevederile Fisei de date si considerentele...
nr...., indeplinirea cerintei referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale urma a fi demonstrata dupa cum urmeaza:

e pentru candidatii care urmau sa actioneze in calitate de producatori
prin coroborarea codurilor... din... cu Autorizatia emisa in baza Legii nr....,

o pentru candidatii care nu urmau sa actioneze in calitate de
producatori, ci furnizori/importatori, prin coroborarea codurilor... din...
specifice activitatii pe care o desfasoara, cu Confirmarea de inregistrare,
pentru efectuarea de operatiuni de comert exterior cu produse militare,
eliberata de...-Departamentul pentru...-.

Contrar celor sustinute de ...:

(i) a demonstrat faptul ca are capacitatea profesionala pentru

indeplinirea contractului si, implicit

(ii) a demonstrat ca are obiect de activitate corespunzator activitatilor
necesare executarii acestuia si ca detine toate autorizatiile prevazute de lege
pentru derularea legala a respectivelor activitati.

In vederea indeplinirii cerintei, au fost depuse urmatoarele documente:

o Certificat de inregistrare seria B, nr....; (ii) Certificat constatator
nr.... din..., documente care demonstreaza ca subscrisa este legal constituita
si are capacitatea de a realiza activitatile care fac obiectul acordului- cadru,
respectiv. comercializarea produselor militare solicitate, relevante fiind
urmatoarele coduri...: (i)... - intermedieri in comertul specializat in vanzarea
produselor cu caracter specific, n.c.a. (pentru activitatea de intermediere in
comertul cu arme si munitii, produse si echipamente militare), (ii)... -
comertul cu ridicata al altor masini si echipamente (pentru activitatile de
import, export/comert si comert al armelor si munitiilor, produselor si
echipamentelor militare); (iv)... - transporturi rutiere de marfuri (pentru
activitatea de transport rutier si import export/comert si comert al armelor si
munitiilor, piese si echipamente militare, efectuata contra cost; (v)... -
depozitari (pentru activitatea de depozitare arme si munitii).

o Confirmare de inregistrare pentru efectuarea de operatiuni cu
produse militare export/import/transfer si intermediere emisa in baza OUG
nr....58 din... republicata, care demonstreaza ca... este autorizata sa realizeze
activitatile de import.
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Aceste documente sunt necesare si suficiente pentru desfasurarea licita a
activitatilor ce formeaza obiectul contractului, respectiv furnizare de produse
militare, documentul publicat in... la care face referire contestatorul neavand
aptitudinea de a invalida evaluarea realizata initial, in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire, codurile... demonstreaza ca subscrisa are
in obiectul de activitate furnizarea de munitie militara, iar Confirmarea de
inregistrare demonstreaza faptul ca subscrisa este autorizata sa desfasoare
activitatile de import-export.

Totodata, codurile... au fost inscrise in baza legislatiei aplicabile in raport
cu specificul activitatilor, care actioneaza in calitate de importator.

In acest context, este necesara si suficienta autorizarea prin licenta in
temeiul OUG nr. 158/1999 pentru realizarea operatiunilor aferente indeplinirii
contractelor de achizitie publica, respectiv cumparare munitie militara
fabricata de producatori din alte state ale..., import, vanzare si livrare catre
institutiile publice cu atributii in domeniul apararii, securitatii nationale si
ordinii publice din Romania.

Precizeaza ca societatea... este un operator economic care desfasoara
activitati de furnizare munitie militara catre institutiile publice cu atributii in
domeniul apararii, securitatii nationale si ordinii publice. Produsele livrate pe
baza de contracte de achizitie publica sunt importate de la producatori din....

Astfel... realizeaza operatiuni de comercializare si import a produselor
militare, detinand toate autorizatiile necesare realizarii activitatilor, printre
care se numara inclusiv autorizarea emisa in baza OUG nr. 158/1999 privind
regimul de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse
militare potrivit careia: ,Se supun regimului de control prevazut in prezenta
ordonanta de urgenta urmatoarele operatiuni cu produse militare: a) exportul,
importul si transferul, in regim definitiv sau temporar, din sau in teritoriul
Romaniei; b) intermedierea; c) tranzitul prin Romania; d) transbordarile
efectuate pe teritoriul Romaniei."

Capacitatea de exercitare activatii profesionale in domeniul furnizarii de
munitie militara a fost confirmat constant de instantele de judecata care,
investite cu solutionarea unor critici similare au procedat la respingerea
sistematica a acestora... din perspectiva codurilor..., cat si a autorizatiilor
necesare.

Relevante sunt urmatoarele hotarari:

e Decizia nr....83/....

e Decizia civila nr.... din 20 mai... pronuntata de Curtea de... :

e... nr.... din..., ramasa definitiva prin Decizia civila nr....331 din...
pronuntata de Curtea de... .

Asadar, raportat la aceste aspecte solicita a se constata netemeinicia
criticilor formulate care nu isi gasesc corespondent in legislatia aplicabila, si
reprezinta simple interpretari subiective ale contestatorului referitoare la
modalitatea de aplicare si interpretare a dispozitiilor legale incidente,
interpretari invalidate constant de instantele de judecata.

Totodata solicita a se constata faptul ca in ciuda sustinerilor repetate
referitoare la pretinsul subcontractant nedeclarat, a depus candidatura in
nume propriu, criticile formulate fiind nefondate.

Caracterul nemotivat si nefondat al criticilor referitoare la oferta tehnica
si financiara.
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Tntregul rationament al contestatorului are la baza simple supozitii
referitoare la pretinsul pret neobisnuit al ofertei financiare i
pretinsa neconformitate a ofertei, formulate la nivel general ce nu isi gasesc
niciun corespondent in oferta. Caracterul pur speculativ al acestor critici este
cu... mai evident cu céat se invoca incidenta concomitenta a acestora si in ceea
ce priveste oferta , fara nicio particularizare efectiva a modalitatii in care
respectivele cerinte nu ar fi indeplinite.

Sub acest aspect, la solutionarea contestatiei, solicita a se avea in
vedere prevederile art. 10 din Legea nr. 101/2016. Or, asemenea elemente
lipsesc in cauza, simpla enumerare a unor critici generice, aplicabile in bloc...
operatorilor economici criticati, echivaland cu o veritabila lipsa de motivare.

Daca in ceea ce priveste pretul aparent neobtinut de scazut poate afirma
faptul ca nu sunt indeplinite conditiile legale pentru a justifica respingerea
ofertei, nici cu privire la celelalte critici modalitatea generala de formulare nu
permite formularea vreunei aparari ce vreme ce nu rezulta cum si de ce oferta
subscrisei nu ar indeplini cerintele enumerate.

Avand in vedere faptul ca motivarea contestatiei reprezinta unul din
elementele esentiale ale acesteia, simpla indicare in contestatie a unor
eventuale presupuneri, vizdnd anumite cerinte citate din documentatie, pe
care intervenientul nu le-ar indeplini, nu reprezintda o motivare care sa
satisfaca exigentele art. 10 din Legea nr. 101/2016.

In consecinta, in considerarea tuturor aspectelor pe larg expuse in cadrul
prezentului document de pozitie, solicita sa se constate caracterul tardiv,
respectiv. nefondat al criticilor formulate, cu consecinta respingerii
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la cu nr....... a formulat concluzii scrise prin care
solicita inlaturarea apararile autoritatii contractante si ale intervenientelor ca
neintemeiate si sa se admita Contestatia astfel cum a fost aceasta formulata.

Consiliul este rugat sa aiba in vedere si concluziile scrise formulate de in
dosarul nr...., care completeaza si intaresc argumentatia.

Precizeaza ca prezentele concluzii scrise au in vedere, in mod firesc, doar
informatiile si documentele la care a avut in mod legitim acces. Lipsa de
transparenta in aceasta procedura nu are nicio justificare si nu poate fi
acceptata, fiind profund contrara principiilor achizitiilor publice. Protejarea
fortata a wunor ofertanti prin confidentializarea nelegala integrala a
propunerilor tehnice ale acestora nu poate fi acceptata si sugereaza un
favoritism nepermis, care trebuie inlaturat de .

Apoi, sub un prim aspect, date fiind criticile intervenientei... fata de
obiectul Contestatiei, reitereaza faptul ca, prin contestatie, a atacat, 1in
principal, faptul ca Autoritatea Contractanta a ales sa emita invitatii la licitatia
electronica, in  pofida faptului ca pe rolul se afla inca, in
solutionare, contestatia cu privire la etapa a II-a a procedurii, cea a depunerii
si evaluarii ofertelor, denaturand, astfel, in mod iremediabil, concurenta in
procedura. Autoritatea contractanta s-a opus suspendarii procedurii, desi
analiza contestatiilor in fata dureaza, deja, de mai bine de 3 luni, termenul
legal de solutionare fiind cu mult depasit.

Esenta criticilor priveste faptul ca a refuzat sa suspende procedura si s-a
grabit sa o finalizeze, desi subzista inca o analiza asupra modului in care s-a
derulat etapa anterioara a procedurii. Aceasta, cu... mai mult cu cat,
autoritatea contractanta avea acum dovada clara a faptului ca... a declarat in
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fals ca are capacitatea profesionala de a realiza obiectul contractului: a
demonstrat ca in documentul publicat in..., partea a IV-a nr...., anexat de ...
prin care a solicitat autoritatii contractante sa dispuna din proprie initiativa
masura suspendarii procedurii, se observa ca la baza obiectului de activitate
declarat la si inscris in certificat de catre..., sta chiar Autorizatia pentru
efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale, eliberata de unitatea de
politie pe raza careia societatea isi are sediul social, autorizatie pe care,
conform clarificarii nr.... din... din Procedura (Anexa 5 la Contestatie),
eliminat-o, ca fiind nerelevanta in situatia contractelor de furnizare de produse
militare, pentru ca priveste produse de uz civil, care, evident, nu fac obiectul
procedurii. Aceasta unica dovada era suficienta pentru a aprecia in mod
legitim ca... nu are capacitatea profesionala de a comercializa produse militare
, deci candidatura acesteia trebuia eliminata din procedura inca din prima
etapa.

A indicat si ca exista numeroase decizii ale instantelor de judecata care
confirma faptul ca, in baza unor autorizatii pentru efectuare operatiuni cu
arme si munitii de uz civil nu pot fi furnizate arme si munitii militare
institutiilor publice din sistemul national de aparare, cum este si . Unele dintre
acestea o privesc chiar pe.... Este vorba de lege si interpretarea ei in mod
legitim, de instante si autoritati competente.

Referirile la etapa I a procedurii si la faptul ca Autoritatea Contractanta
nu a analizat in mod real indeplinirea criteriilor de calificare si selectie de
catre... au in vedere faptul ca a refuzat vehement sa vada si refuza in
continuare sa valideze concluzia ca nu doar ca acest candidat a indus in
eroare , explicitdnd cu termenul "militar" activitatile cu produse de uz..., dar a
si declarat fals si a facut si uz de fals in relatie cu cu scopul de a produce
efectul juridic al calificarii si selectarii candidaturii sale, ceea ce nu poate fi
permis si trebuie cenzurat de .

intreaga concurentd in procedurd este iremediabil afectatd de
mentinerea artificiala a acestui candidat in procedura (si a altor candidati)
pana in etapa licitatiei electronice. Aceasta este esenta contestatiei si asta
este important sa vada .

Ce a demonstrat in aceasta Contestatie este ca practic, a refuzat sa
suspende procedura sperand ca va trece neobservat faptul ca nu si-a
aplicat propria documentatie de atribuire, ca si-a eludat obligatia de a face o
evaluare reala a candidaturii... (dar si a altor candidaturi din procedura) si ca
a favorizat candidatii nelegal selectati procedand in acest mod.

Mai apoi, in etapa evaluarii ofertelor a continuat analiza superficiala, a
solicitat clarificari dar nu a evaluat in mod corect raspunsul la acestea, a
evaluat ofertele fara a analiza in mod real daca acestea satisfac integral
cerintele caietului de sarcini si a ignorat faptul ca pretul neobisnuit de scazut a
ramas nejustificat de .

Criticile nu sunt tardive, pentru ca ele se raporteaza la momentul
transmiterii de catre a invitatiilor la licitatia electronica si nu la momentul
evaluarii si comunicarii rezultatelor cu privire la prima etapa a procedurii,
dupa cum in mod gresit sustine....

Reaminteste ca, potrivit art. 118 din OUG nr. 114/2011, Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a utiliza, in mod abuziv sau impropriu, licitatia
electronica.
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Iar utilizarea acesteia in contextul in care subzista finca discutii
substantiale asupra etapelor anterioare din procedura, se traduce in utilizarea
improprie a acesteia, mai ales in considerarea faptului ca, potrivit art. 121
alin. (1) din acelasi act normativ, inainte de lansarea unei licitatii electronice,
autoritatea contractanta are obligatia de a realiza o evaluare initiala integrala
a ofertelor, in conformitate cu criteriul de atribuire stabilit in documentatia de
atribuire.

Cu privire la etapa candidaturilor:

Apoi, punctual, cu referire la candidatura..., criticile sunt corecte si
intemeiate, iar apararile din cererea de interventie... nu demonstreaza
contrariul. Solicita Consiliului sa aiba in vedere Concluziile scrise din dosarul
3...0/C10/2025..., in care, in paginile 3-4 a indicat, in concret, care este
intelesul dat notiunii de comercializare in aceasta procedura, consolidat
definitiv si de ce orice analiza a candidaturilor trebuie sa porneasca de la acest
termen. La fel, analiza din cauza pendinte trebuie sa aiba in vedere aceasta
definitie definitiv consolidata.

Reaminteste ca cerinta impusa pentru obiectul de activitate, prin
Documentatia de atribuire, este ca acesta sa fie producere/comercializare si
acesta sa fie autorizat: cap. III..... b) din fisa de date Participantii la procedura
de atribuire vor dovedi ca sunt inregistrati (conform obiectului de activitate) si
ca sunt autorizati in desfasurarea activitatilor necesare
producerii/ comercializarii de produse ce fac obiectul procedurii de atribuire,
dupa caz. Cum se traduce aceasta cerinta in baza dispozitiilor legale: detinere
autorizatie pentru comercializare produse militare si includerea in obiectul de
activitate a activitatilor autorizate.

In ciclul procesual anterior, a stabilit legalitatea impunerii cerintei
invocand in motivare definitia termenului de comercializare din DEX si a
conchis ca acest termen ar cuprinde toate activitatile obiect al contractului
(vanzare, furnizare si, evident, cumparare), nefiind necesara, din perspectiva
Consiliului, asemenea detaliere, inclusiv in ceea ce priveste transportul:
Consiliul nu va admite aceasta cerere a contestatorului, motivat de faptul ca,
potrivit DEX, comercializare este definita ca fiind ,punerea in vanzare a unui
bun". S-a consolidat, deci, pentru aceasta procedura, forta obligatorie a
definitiei din DEX, aceasta aratdnd ca nu exista un sinonim pentru acest
termen. Orice adaugiri interpretarilor definite deja de CAB, facute de /.../ nu
mai pot fi primite in acest ciclu procesual.

In apararea sa... spune ca a demonstrat indeplinirea cerintei de calificare
prin depunerea certificatului de inregistrare a societatii si certificatului
constatator emis de , in care are inscrise o serie de activitati irelevante,
niciuna dintre acestea nefiind activitatea de comercializare munitii militare.
Mai mult, dupa cum a aratat mai sus, acest candidat a indus in eroare ,
explicitand cu termenul "militar" activitatile cu produse de uz.... In realitate...
nu are autorizata activitatea de comercializare de produse care fac obiectul
achizitiei iar subcontractantul nedeclarat nu are autorizate nici activitatile
subcontractate, iar sirul lung de coduri... mentionate de 1in analiza sa nu
acopera aceste lipsuri.

In evaluarea candidaturii..., in niciun moment nu s-a oprit Autoritatea
Contractanta sa analizeze daca, in baza legii privind regimul armelor si
munitiilor destinate uzului civil... si-a inscris in mod legal in obiectul de
activitate ce contine explicitari pentru produse militare astfel cum cerere
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contractul ce urmeaza a fi atribuit sau legea ii interzice acest lucru. Pentru c3,
daca Autoritatea Contractanta s-ar fi oprit doar asupra catorva prevederi
legale incidente ar fi inteles, fara tagada, de ce rationamentul este corect
si... (si subcontractantul sau ) nu indeplinesc cerinta imperativa de a avea
obiectul de activitate comercializare de munitii militare si a fi autorizati sa il
desfasoare, ceea ce invalideaza candidatura acestora si intoarce invariabil
Procedura in prima etapa.

Mai sustine... ca in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire,
codurile... demonstreaza ca subscrisa are in obiectul de activitate furnizarea
de munitie militara. Contrar acestei sustineri... reprezinta clasificarea
statistica nationala a activitatilor economice din Roméania ce asigura
identificarea tuturor activitatilor si codificarea lor intr-un sistem unitar, dar nu
reprezinta un instrument/act normativ de reglementare a activitatilor din
economia nationald, acestea fiind reglementate prin legislatie proprie fiecarui
domeniu in parte. Altfel spus, scopul clasificarii si al codurilor... este unul
exclusiv statistic, pentru ordonarea informatiilor (statistice) referitoare la
activitatile economice si sociale, si nu de reglementare si/sau autorizare a
acestora (activitatilor).

Cat despre autorizatia in baza OUG nr. 158/2016, cu care... incearca din
nou sa demonstreze indeplinirea cerintei, aceasta acopera exclusiv activitatile
de import/export produse, prevazute la art. 1 din actul normativ mentionat,
respectiv exportul, importul si transferul, in regim definitiv sau temporar, din
sau in teritoriul Romaniei/ intermedierea/tranzitul prin Romania,
transbordarile efectuate pe teritoriul Romaniei. Licenta detinuta de... ii da
dreptul sa intermedieze operatiuni cu astfel de produse dar nu sa le
comercializeze (adica sa devina proprietarul acestora si sa le vanda mai
departe catre un cumparator). a impus, prin documentatia de atribuire,
activitati de comercializare, nu a impus nici activitatile de intermediere,
import-export, transport, depozitare.... cu obiectul contractului -
comercializarea - si nici nu exista ca activitate in materia guvernata de legea
speciala. Exportul, importul si transferul nu inseamna comercializare. Daca...
ar fi fost, asa cum sustine, un operator economic care furnizeaza munitie
militara catre institutiile publice din Romania, ar fi fost autorizat sa desfasoare
aceste activitati.

Faptul ca exista o prezumtie a exactitatii informatiilor, odata inscrise in
Certificatul constatator in favoarea operatorului economic mentionat in
cuprinsul documentului, conform sustinerii din PDV nu invalideaza ceea ce
sustinem noi si Autoritatea Contractanta insista sa nu vada - ca inscrierile
privesc armamentul civil si nu militar, deci candidatura nu poate fi primita. La
o simpla verificare a certificatului constatator si a extrasului din... partea a IV-
a nr...., comisia de evaluare ar fi observat fara tagada neindeplinirea de catre
acest candidat a criteriilor de calificare si selectie privind capacitatea de a
realiza obiectul de activitate al procedurii.

Contestatorul mentine totodata si toate criticile referitoare la candidatura
din Contestatia ce face obiectul dosarului 3...0. A demonstrat in Contestatia si
Concluziile scrise din acest dosar ca a pretins in mod fals ca are obiectul de
activitate impus si in alte proceduri, cunoscand faptul ca, in realitate nu il are
si @ mai fost sanctionat pentru aceasta.

In contestatia ce face obiectul dosarului nr.... a aratat doar ca prin
initierea licitatiei electronice si invitarea acestui candidat in aceasta,
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Autoritatea Contractanta a ignorat fara niciun temei lipsa obiectului de
activitate de comercializare munitii militare si din obiectul de activitate al
acestui candidat.

Este o nelegalitate evidenta a pretinsei evaluari intreprinse de Autoritatii
Contractante faptul ca nu a avut in vedere, in analiza candidaturilor... si, ce a
cerut in procedura in ceea ce priveste capacitatea profesionala a candidatilor -
sa fie autorizati in desfasurarea activitatilor necesare producerii/comercializarii
(in sensul DEX, conform deciziei anterioare definitive din ciclul procesual
anterior) de produse militare si cum anume au inteles acesti doi candidati sa
demonstreze findeplinirea cerintei - nu prin autorizatie care permite
comercializarea de produse militare, ci prin certificate constatatoare care
contin coduri... nerelevante in procedura si care nu sunt sustinute de
autorizatia impusa de lege, ci exclusiv de autorizatii care confera acestor
candidati dreptul de a intermedia/comercializa armament destinat uzului civil
(in baza Legii 295/...).

Niciunul nu are comercializare in obiectul de activitate si, desi nu are rost
sa discutam despre codurile..., ele neputand fi luate in considerare, se
observa inclusiv ca acestea nu sunt unitare, nefiind aceleasi pentru activitati
identice. Mai mult, astfel cum am demonstrat, codurile... ale... au fost
introduse in obiectul de activitate al acestuia pentru munitii de uz civil, nu
militar!

a recunoscut in Punctul de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul dosarului 3...0 ca nu a analizat obiectul de activitate comercializare,
contrar cerintei impuse, ci un ansamblu de activitati.

Referitor la evaluarea propunerilor tehnice si financiare

Criticile sunt demonstrate de chiar dosarul procedurii, in special de
modul complet lipsit de rigoare in care evaluarea s-a realizat. Face asadar
urmatoarele observatii punctuale, in sustinerea criticii din contestatie privind
superficialitatea cu care autoritatea contractanta a evaluat ofertele inainte de
a transmite invitatiile in etapa licitatiei electronice:

PV nr.... din... (evaluare tehnica) - concluziile ulterioare solicitarilor de
clarificari se regasesc in Anexa 1 la PV nr..../4 din... de evaluare tehnica si
financiara

. desi i s-a transmis lui o solicitare de clarificari cu rugamintea
de a clarifica mai multe aspecte, conform pag. 2 din PV si... nr.... din..., cu un
termen de raspuns de pana la..., conform evaluarii tehnice, a transmis un
raspuns incomplet la aceasta solicitare de clarificari, cu foarte multe lipsuri:
acesta nu a transmis fisa tehnica a produsului, nu si-a asumat toate cerintele
caietului de sarcini, nu a specificat tipul de pulbere si masa exacta a unei lazi
pline. Cu toate acestea, oferta sa nu a fost declarata neconforma.

o i s-au cerut si o serie de clarificari, prin Adresa nr..../2/2
din..., ofertantului cerandu-i-se, in esenta, sa isi asume o serie de cerinte din
caietul de sarcini, care trebuiau sa fie asumate de la momentul depunerii
ofertelor, si sa precizeze tipul pulberii utilizate si masa unei 1azi pline, pentru
toate loturile, respectiv sa precizeze daca tipul de pulbere e cu fum sau fara
fum pentru lotul 4. a raspuns, de asemenea, incomplet, evitand sa isi asume
o serie de cerinte din caietul de sarcini si sa vina cu precizarile necesare si,
desi oferta sa ar fi trebuit sa fie respinsa ca neconforma, acesta a fost invitat
sa participe la licitatia electronica.
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declara oferta neconforma deoarece nu indeplineste cerinta privind
temperatura de functionare.

Trecand peste neconformitatile identificate de 1in procesul de
evaluare, solicita sa se observe ca pentru niciunul dintre loturi nu a depus
rapoarte de testare din care sa rezulte ca munitia a fost testata cu modelele
de pistoale indicate in specificatiile tehnice (cerinta 2) si inscriptionarea pe
tubul cartus: calibru anul de fabricatie si producatorul (codul producatorului)
(cerinta...)

Pentru lotul 1 - produsul ofertat de nu are stantat pe fundul tubului
cartus anul fabricatiei, deci acest aspect a fost complet trecut cu vederea de
catre comisia de evaluare, spre deosebire de propunerile tehnice ale , care
contin indicatii clare despre cum se indeplineste fiecare cerinta si probarea
indeplinirii ei prin mijloace probante adecvate si relevante, cea a lui musteste
de incertitudine.

. Lui...i s-au cerut prin Adresa nr..... clarificari similare,
respectiv sa isi asume anumite cerinte din caietul de sarcini, care trebuiau sa
fie asumate de la momentul depunerii ofertelor, si sa precizeze daca tipul de
pulbere e cu fum sau fara fum, pentru lotul 4. Nici acest ofertant nu a raspuns
complet solicitarii de clarificari si nu si-a asumat toate cerintele caietului de
sarcini, dar oferta sa a fost in mod nelegal declarata conforma.

Trecand peste neconformitatile identificate de in procesul de evaluare,
va rugam sa observati ca pentru niciunul dintre loturi... nu a depus rapoarte
de testare din care sa rezulte ca munitia a fost testata cu modelele de pistoale
indicate in specificatiile tehnice (cerinta 2) si inscriptionarea pe tubul cartus:
calibru anul de fabricatie si producatorul (codul producatorului) (cerinta...).

PV nr..../3 din... (evaluare financiara)

o pentru , pentru lotul 4 a constatat existenta unor neconcordante
intre cantitatea minima ce face obiectul acordului-cadru mentionata in
cuprinsul Centralizatorului de preturi si cantitatea minima ce face obiectul
acordului-cadru mentionata in cuprinsul Propunerii tehnice. Mai mult, in
cuprinsul Formularului de oferta, pentru loturile 2, 3 si 4 s-a constatat faptul
ca valoarea TVA exprimata in litere nu corespunde cu valoarea TVA exprimata
in cifre, precum si faptul ca nu este precizata data pana la care este valabila
oferta. S-a cerut ofertantului prin Adresa nr..../3/1 din... sa indrepte viciile de
forma si erorile aritmetice prin refacerea calculelor, elementele propunerii
financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei fara
TVA pentru cantitatea minima ce face obiectul acordului-cadru. Totodata, s-a
cerut justificarea pretului neobisnuit de scazut pt. loturile..., si 3.

. pentru..., In urma verificarii aritmetice a calculelor din
propunerile financiare s-a constatat faptul ca in cuprinsul Centralizatorului de
preturi al loturilor 2, 3 si 4, numarul... nu este in concordanta cu denumirea
lotului pentru care a depus Formularul de oferta. S-a solicitat indreptarea
viciilor de forma prin refacerea Centralizatorului de preturi, pentru loturile 2, 3
si4..../3/2 din....

. Cat despre propunerea financiara , valoarea acesteia depaseste
valoarea estimata cu <10%, astfel incat a apreciat ca se impune solicitarea
demonstrarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri conform pct. IV.... din Fisa
de date.

PV nr..../4 din... (evaluare tehnica si financiara) - evaluare ulterioara
solicitarilor de clarificari
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o pentru - in mod inexplicabil, nu exista concluzie pe propunerea
tehnica, pe propunerea financiara aceasta este inacceptabila pe lotul 2 pentru
ca depaseste cu...% valoarea estimata.

o pentru - oferta a fost considerata conforma din punct de vedere
tehnic pentru loturile 1 si 4 si neconforma pt. lotul 3, acceptabila din punct de
vedere financiar pentru loturile 1, 2 si 3 si inacceptabila pentru lotul 4

o pentru... - oferta a fost considerata conforma din punct de vedere
tehnic pentru loturile 1, 3 si 4 si acceptabila din punct de Vedere financiar pe
toate loturile

Ce reiese din acest PV este ca, pentru Lotul 2 nu exista niciun fel de
evaluari, acestea nu se regasesc nici mentionate aici si nici in restul dosarului
procedurii, ceea ce nu poate fi acceptat. Abia dupa ce Autoritatea
Contractanta a decis sa il excluda pe din procedura pentru lotul 2 a solicitat
solicitari subscrisei pentru acesta.

Mentioneaza ca, potrivit informatiilor publicate in SEAP etapa de licitatie
electronica pentru lotul nr.... s-a desfasurat in perioada de... ora 16:...:...
oral6:...:..., iar subscrisa nu am avut acces la campul de licitare, refuzand sa
ne comunice motivul (atasat vezi raspuns).

Se mai observa ca a solicitat formal clarificari ofertantilor dar nu a
evaluat apoi in mod corect raspunsul la acestea, ajungand in situatia de a
evalua ofertele fara a analiza in mod real daca acestea satisfac integral
cerintele documentatiei de atribuire.

Extrem de important de precizat este faptul ca desi nu si-a asumat
cantitatile minime impuse de prin documentatia de atribuire si la depunerea
ofertelor a prezentat o oferta financiara cu cantitati minime diferite fata de
cele impuse prin documentatia de atribuire, sub pretextul solicitarilor de
clarificari, i-a acordat o noua sansa de a isi revizui oferta, desi era o conditie
obligatorie de asumat.

Deoarece nu a fost acordat acces la raspunsul la solicitarea de clarificari
nr.... /... din... arata, dupa cum rezulta din mentiunile din anexa la PV.../4
din... privind evaluarea ofertelor tehnice, ca nici dupa solicitarea de clarificari
nu isi asuma cantitatile minime, negru pe alb in cifre.

Cat priveste pretul neobisnuit de scazut al Iui , Consiliul trebuie sa
observe ca o minima verificare a documentelor din dosar (la care nu am avut
acces) va releva faptul ca nu a depus probe concludente prin raspunsul la
clarificari pe pret neobisnuit de scazut, respectiv nu a depus documente
justificative din care sa rezulte componenta si sustenabilitatea pretului pe
toata durata acordului-cadru iar acest aspect nu putea fi in mod legitim
neglijat de . Inca de la momentul depunerii ofertelor, preturile nejustificate au
fost acceptate de cu nesocotirea prevederilor OUG 114/2011, care impuneau
clarificarea acestora.

va avea in vedere ca ofertele depuse reprezinta angajamente asumate
de catre ofertanti, in scopul realizarii obiectului contractului, astfel, pretul nu
este un element pur formal al ofertei, ci, reprezinta un element esential al
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata in mod real de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor
asumarii raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de
ofertanti prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Observatiile expuse mai sus evidentiaza fara echivoc modul superficial in
care a inteles sa deruleze procedura si sa efectueze o evaluarea neunitara
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ofertelor, precum si lipsa de asumare a obligatiilor care decurg din
documentatia de atribuire.

In viziunea autoritatii contractante, aceasta pare sa-si fi pierdut
caracterul obligatoriu, evaluarea tehnica fiind tratata ca un simplu exercitiu
formal.

In esenta, autoritatea contractanta a sustinut, prin Punctul de vedere, ca
suspendarea etapei de licitatie electronica, solicitata de contestatoare, in mod
direct, era contrara intereselor institutionale, avand in vedere caracterul
urgent al necesitatii incheierii acordului-cadru de achizitie publica. Comisia de
evaluare a ales initierea etapei de licitatie electronica pentru loturile 1, 3 si 4,
iar pentru lotul 2 a ales sa continue procesul de evaluare tehnica.

Or, finalitatea procedurii de achizitie publica nu este si nu poate fi aceea
de a parcurge etapele in graba, ci de a asigura, in fiecare etapa, o evaluare
conforma cu dispozitiile legale, care sa confere documentatiei de atribuire
forta obligatorie stabilita de legiuitor. Aceasta reprezinta expresia rolului
fundamental al Autoritatii Contractante: acela de a administra si cheltui banul
public in interesul comunitatii. Autoritatea Contractanta are un rol central si
strict reglementat in gestionarea fondurilor publice, fiind obligata sa garanteze
utilizarea lor legala, transparentd, eficienta si in beneficiul public. Ea nu este
un operator privat, ci o institutie de interes public, iar actualul context impune
cu necesitate revenirea la menirea sa esentiala si la responsabilitatea pe care
o are fata de societate.

Faptul ca a ales sa participe la licitatia electronica reprezinta o decizie
pur comerciala, justificata de investitia facuta in participarea la procedura,
precum si in incercarile de pana acum de a restabili legalitatea in procedura.
Acest fapt nu finlatura 1insa caracterul alterat de participarea unor
candidati/ofertanti nelegal selectati in etapa licitatiei electronice al concurentei
in procedura. Fireste ca preturile cu care am licitat in aceasta etapa sunt
distincte de cele cu care am fi participat in conditii de concurenta legala.
Oricum, Autoritatea Contractanta nu a inteles, conform punctului sau de
vedere, nuanta si componenta de strategie comerciala din spatele deciziei de
a participa la o procedura de atribuire, cu tot ce implica aceasta.

La fel, faptul ca a fost clasat pe primul loc in etapa licitatiei electronice
pentru loturile 1 si 3 nu are relevanta in cauza... timp cat concurenta in
procedura a fost viciata de comportamentul .

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune dovada cheltuieli
factura seria AM... din..., in suma de..., reprezentand servicii juridice conform
contract.

3. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR nr....
-Lotul 2), depusa de... impotriva rezultatului procedurii, pentru lotul 2 a
actelor autoritatii contractante adresa nr..../4 din... (denumita in continuare
Adresa), comunicata prin e-mail la data de....

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul
~,[CN107...7/...22]CONTESTATIE lot 2_semnat.pdf” postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
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descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia 3
pentru lotul 2, depusa de..., in care precizeaza:

Referitor la: Dosar nr.... - conexatcu dosarele nr.... si nr....,
in considerarea Deciziei ce se va pronunta, solicita Consiliului sa aiba in
vedere urmatoarele:

Pentru calificarea si selectia potentialilor candidati, autoritatea
contractanta a stabilit o serie de criterii obiective, nediscriminatorii,
proportionale cu complexitatea si obiectul contractului si sa reflecte
posibilitatea concreta a operatorilor economici de a indeplini contractele de
achizitie publica.

De asemenea, institutia a mai avut in vedere ca acestea sa nu conduca
la restrictionarea participarii la procedura de atribuire si sa nu fie
disproportionate in raport cu natura si complexitatea acordului - cadru ce
urmeaza sa fie atribuit.

Cu privire la instructiunile pentru ofertanti ce au fost puse la dispozitia
celor interesati pentru participarea la procedura de atribuire, la sediul
autoritatii contractante au fost primite 3 (trei) solicitari de clarificari ce au ca
obiect in principal obligativitatea si forma informatiilor si documentelor
solicitate prin cerintele de mai sus, dar si corectarea si completarea unor
informatii cu privire la constituirea garantiei de participare.

In acelasi context, la sediul autoritatii au fost inregistrate urmatoarele 3
(trei) contestatii.

Ca urmare a contestatiilor aferente documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a adoptat masuri de remediere, prin publicarea a
unui anunt de tip erata nr.... la anuntul de participare nr.....

Avand in vedere masurile de remediere, precum si sustinerile aduse,
Consiliul, conform Deciziei nr.... din... respinge, ca nefondatd, contestatia
formulata de catre... si respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia depusa
de....

La data de...... depune Plangere impotriva... nr.... din....

In ceea ce priveste Plangerea impotriva... nr.... din..., la data de...
Curtea de... a solutionat dosarul nr.... prin pronuntarea deciziei prin care a
respins Plangerea petentului... in contradictoriu cu , ca nefondata.

In ceea ce priveste contestatia... din..., autoritatea contractanta
formuleaza urmatorul punct de vedere:

1. Referitor la suspendarea procedurii

Precizeaza faptul ca autoritatea contractanta fisi mentine afirmatiile
transmise in cuprinsul punctului de vedere nr.... din... referitor la necesitatea
achizitionarii de munitie.

Mai mult decat..., in ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii
considera ca aceasta este lipsita de obiect avand in vedere faptul ca prin
raportul procedurii nr.... din... si raportul procedurii nr.... din..., procedura in
cauza a fost finalizata si reaminteste contestatorului faptul ca sigura restrictie
pe care o are Autoritatea contractanta ca urmare a inregistrarii contestatiilor
aflate pe rolul , potrivit dispozitiilor art. 58, alin. (2), lit. ) din Legea nr.
101/2016, consta in imposibilitatea incheierii acordului-cadru.
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Referitor la alegatiile contestatorului in care sustine faptul ca nu i-a fost
comunicat niciun act privind rezultatul procedurii pentru lotul 2, precizeaza ca
potrivit dispozitiilor art. 137 alin (1) coroborat cu art. 138 alin (1) din OUG
114/2011, actul prin care operatorului economic a fost informat asupra
motivelor care au stat la baza declararii ofertei ca fiind inacceptabila il
reprezinta Comunicarea nr..../4 din....

De asemenea, avand in vedere faptul ca procedura se desfasoara offline,
in conformitate cu prevederile OUG nr. 114/2011, precizeaza ca autoritatea
contractanta nu are obligatia publicarii raportului procedurii in cadrul
platformei SEAP.

Totodata, in ceea ce priveste afirmatia conform careia in cuprinsul
procesului verbal de deschidere a ofertelor pretul ofertat de fiecare participant
ar fi trebuit adus la cunostinta tuturor participantilor, solicita Consiliului sa
constate faptul ca afirmatiile invocate de contestatar nu au temei legal,
reprezentand o simpla dorinta a acestuia.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatorului referitoare la oferta
depusa, in conformitate cu pct.....3. Obligatiile ofertantului privind conditiile
generale si specifice de natura tehnica impuse produselor, din caietul de
sarcini nr...., operatorul economic mentionat avea obligativitatea respectarii
conditiilor tehnice solicitate, redactate concis si la obiect, astfel incat sa reiasa
cu claritate si fara echivoc, daca se indeplineste sau nu fiecare dintre conditiile
impuse. Astfel, in propunerea tehnica transmisa... mentioneaza ca produsul
ofertat are parametrul tehnic ,lungimea cartusului: 25 +0/-... mm, conform
standard international CIP", precizand ,vezi fisa producator", iar in urma
analizarii fisei tehnice emise de producatorul Sellier&Bellot din data de...,
comisia de evaluare a constatat faptul ca lungimea cartusului ofertat este de
25 +0/-... mm.

Urmare a solicitarii de clarificari cu privire la inadvertenta, ofertantul a
transmis un raspuns prin care a invocat o ,eroare de printare", atasand o
noua fisa tehnica emisa de producator, in care dimensiunile produsului difera
fata de cele din documentul depus initial modificand parametrul tehnic
s,lungimea cartusului" din 25+0/-... mm, in 25 +0/-... mm. Astfel, comisia de
evaluare a constatat ca prin transmiterea unei noi fise tehnice ofertantul a
modificat continutul propunerii tehnice depuse initial. In consecinta, oferta
fiind declarata inacceptabila, intrucat nu se incadreaza in ipoteza unui viciu de
forma sau a unei abateri tehnice minore si intra sub incidenta art. 176 alin.
(2) din O.U.G. nr. 114/2011.

De asemenea, potrivit art. 32 alin. (1) din O0.U.G. nr. 114/2011,
ofertantul are obligatia de a elabora oferta in stricta conformitate cu
documentatia de atribuire. Aceasta obligatie presupune prezentarea, la
momentul depunerii ofertei, a unor documente care sa demonstreze in mod
real si complet indeplinirea cerintelor tehnice minime.

Fisa tehnica a producatorului constituie documentul suport care atesta
caracteristicile reale ale produsului ofertat, avand un caracter probator. Astfel,
fisa tehnica depusa initial indica dimensiuni neconforme, ceea ce inseamna ca
oferta nu dovedeste conformitatea produsului la data depunerii.

Conform art. 176 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2011, autoritatea
contractanta poate solicita clarificari pentru demonstrarea conformitatii
ofertei, dar alin. (2) al aceluiasi articol interzice expres utilizarea clarificarilor
intr-un mod care creeaza un avantaj evident unui ofertant, astfel puteti
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constata faptul ca din interpretarea sistematica a acestor dispozitii rezulta ca
solicitarile de clarificari nu pot conduce la modificarea ofertei initiale.

In situatia sus-mentionata, se poate observa ca ofertantul nu a clarificat
un element ambiguu si nici nu a completat un alt document, ci a inlocuit fisa
tehnica a produsului cu un document nou, care contine dimensiuni conforme,
invocand o "eroare de printare", aceasta conduita reprezentand o modificare a
propunerii tehnice.

O eventualda modificare a continutului ofertei prin modificarea
dimensiunilor lungimii cartusului, in cazul de fata, conduce la transformarea
unei oferte, dintr-una neconforma, asa cum a fost depusa, intr-una conforma
cerintelor documentatiei de atribuire.

In speta, acceptarea acestor modificari ar crea un avantaj ofertantului
fata de ceilalti participanti, intrucat conformitatea trebuie demonstrata la data
depunerii ofertei, nu ulterior, ca efect al clarificarilor. Mai mult, o asemenea
abordare ar incdlca principiile tratamentului egal si transparentei, intrucat
ceilalti ofertanti au avut obligatia de a demonstra conformitatea produselor la
momentul depunerii ofertelor.

Precizeaza faptul ca Decizia autoritatii contractante este aliniata
jurisprudentei constante a CJUE, care interzice rectificarea omisiunilor ce
conduc la excludere, invocand Cauzele conexate C-.../16 si C-536/16 (MA.T.I.
SUD), unde Curtea a statuat clar ca o clarificare nu poate suplini lipsa unui
inscris sau a unei informatii a caror comunicare era impusa de documentele
achizitiei.

Mai mult, in Cauza C-336/12 (Manova), Curtea a subliniat ca autoritatea
contractanta trebuie sa respecte cu strictete criteriile stabilite. Daca
documentul prezentat initial (Fisa Tehnica) arata neconformitatea, ofertantul
nu poate veni ulterior cu un alt document care sa contrazica primul document,
sub pretextul clarificarii.

C-131/16 (Archus si Gama), punctul 33, se reitereaza ca o oferta
trebuie sa fie conforma la momentul depunerii ei. O solicitare de clarificare nu
poate fi folosita pentru a remedia o oferta care, in forma sa initiala, nu
respecta cerintele tehnice.

Mai mult... sustine, prin contestatia transmisa, ca produsul ofertat este
omologat NATO, insa solicita Consiliului sa constate faptul ca munitia
cal. 9x18 mm Makarov nu este reglementata prin standarde NATO.

Totodata, pentru a dovedi tratamentul egal pe care-l aplica comisia de
evaluare fata de toti participantii la procedura de atribuire, face cunoscut
faptul ca oferta operatorului economic... a fost respinsa pentru o situatie
similara, in sensul ca produsul ofertat ,Cartus cal....x17 mm", nu respecta
pct.... din Specificatia tehnica ,Munitia trebuie sa asigure functionarea
sistemului arma-munitie in gama de temperaturi -30°C + 45°C", deoarece in
fisa tehnica emisa de producatorul.... era mentionat domeniul functional de
temperatura - 30°C - +40°C, dar operatorul economic a inteles care au fost
motivele pentru care i-a fost respinsa oferta si a ales sa nu depuna
contestatie.

Avand in vedere cele prezentate, solicita sa se constatati faptul ca
autoritatea contractanta nu face altceva decat sa dovedeasca respectarea
tuturor principiilor care stau la baza achizitiilor publice si a bunei-credinte fata
de toti participantii la procedura de atribuire.
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Astfel, avand in vedere cele precizate solicita respingerea contestatiei...
din... ca fiind nefondata si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr....... a solicitat
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

... a depus oferta la toate cele patru loturi.

In ceea ce priveste Loturile 1, 3si 4, in data de..., autoritatea
contractanta a comunicat Adresa nr..../3/... privind rezultatul procedurilor de
atribuire, prin intermediul careia i-a adus la cunostinta ca, asa cum rezulta din
Raportul procedurii de atribuire.../7 din..., ofertele declarate castigatoare la
aceste loturi sunt urmatoarele:

o Lotul 1 -... cu un pret de...;

o Lotul 3 -... cu un pret de...;

o Lotul 4 -... cu un pret de....

Ulterior, respectiv in data de..., autoritatea contractanta a comunicat
Adresa nr..../1 din... privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire
de la Lotul 2 - Cartuse calibru 9x18 mm, prin intermediul careia a adus la
cunostinta ca, in urma finalizarii procesului de evaluare, oferta depusa a fost
declarata admisibila, conforma si castigatoare a procedurii de atribuire, avand
un pret de... fara TVA,

In data de..., autoritatea contractanta a postat, in SEAP,
contestatia formulata de operatorul economic... impotriva rezultatului
procedurii de atribuire de la Lotul 2 - 9 x... mm, contestatie prin intermediul
careia a inteles sa critice decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale ca neconforma si ca inacceptabila.

Potrivit dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind
Codul de procedura, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP, a
contestatiei.

Astfel, dispozitiile art. 61 din Codul de procedura civila garanteaza
oricarei persoane care justifica un interes dreptul sa intervina intr-un proces
care se judeca intre alte persoane.

Interesul in promovarea prezentei cereri este justificat de calitatea de
ofertant declarat castigator. Tinand cont de faptul ca, prin contestatia
introdusa, contestatorul solicita... rezultatului procedurii de atribuire in
ceea ce priveste decizia adoptata de autoritatea contractanta fata de oferta,
admiterea cererii de interventie este justificata de interesul sau de a se apara
dreptul dobandit, si anume pozitia de ofertant declarat castigator si
sansa incheierii contractului de achizitie publica.

Chiar daca apararile aduse cerere sprijina implicit pozitia procesuala a
autoritatii contractante, prin cererea de interventie introdusa tinde exclusiv la
prezervarea propriului drept dobandit, justificand, astfel, un interes actual si
legitim, personal si direct.

Pentru acest considerent, solicita calificarea prezentei cererii ca fiind
cerere de interventie principala.

Argumente care justifica respingerea cererii de suspendare a procedurii
de atribuire:
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Prin intermediul contestatiei formulate, solicita Consiliului, in temeiul
art. 188 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2011.... 22 din Legea nr. 101/2016,
suspendarea procedurii de atribuire pentru a se evita , afectarea acesteia".

Intervenientul considera ca cererea de suspendare a procedurii de
atribuire formulate de contestator este nefondatadin prisma urmatoarelor
considerente:

In primul rand, asa cum rezulta din prevederile art. 28 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016, contractul incheiat cu nerespectarea deciziei Consiliului
este lovit de nulitate absoluta.

Or... timp cat, impotriva rezultatului procedurii de atribuire de la Lotul 2
a fost formulata o contestatie, este evident ca, autoritatea contractanta
nu poate incheia contractul de achizitie publica cu ofertantul declarat
castigator, pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, intrucat, in
situatia admiterii contestatiei depuse de , contractul de achizitie publica va fi
lovit de nulitate absoluta.

Intervenientul invoca art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Conclusiv, nu este suficienta doar indicarea unor motive generale de
suspendare a procedurii de atribuire, fiind obligatorie probarea... a cazului
bine justificat, cat si a pagubei iminente.

Referitor la neindeplinirea cerintei privind cazul bine justificat:

Notiunea de caz temeinic justificat a fost definita la art. 2 alin. (1) lit. t)
din Legea contenciosului administrativ nr.... ca fiind acele imprejurari legate
de starea de fapt si de drept, care sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa
in privinta legalitatii actului administrativ.

In speta, contestatorul s-a rezumat sa afirme ca, sunt indicii serioase cu
privire la legalitatea rezultatului procedurii de atribuire, fara a demonstra o
indoiala serioasa cu privire la legalitatea procesului de evaluare a ofertelor
depuse la Lotul 2.

Referitor la neindeplinirea cerintei privind prevenirea unei pagube
iminente

In ceea ce priveste existenta celei de-a doua conditii, a iminentei
producerii unei pagube ireparabile sau greu de reparat ulterior, apreciaza ca
aceasta conditie nu rezulta pur si simplu din afirmatia potrivit careia, in speta,
procesul de evaluare a ofertelor ar fi fost viciat prin actiunile comisiei de
evalure, respectiv prin faptul ca autoritatea contractanta a respins oferta
depusa de societatea contestatorului.

Precizeaza art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004, privind paguba
iminenta.

In spetd, contestorul nu probeazd iminenta producerii unui astfel de
prejudiciu, rezumandu-se sa afirme doar ca, in aceasta procedura de atribuire
nu ar fi existat o concurenta reala.

Considera ca aceasta afirmatie nu poate fi validata de catre Consiliu
drept justificare temeinica a pagubei iminente intrucat nu se precizeaza
niciunde, in concret, adica in contextul achizitiei pendinte, in ce consta paguba
pe care risca sa o sufere - cuantificata (pentru a se verifica daca, intr-adevar,
afecteaza patrimoniul petentei), dovada iminentei acesteia si care este acel
interes ce trebuie protejat.

Asadar, cererea de suspendare formulata de petenta este vadit
nefondata si se impune a fi respinsa ca atare.
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Prin contestatia formulata, sustine ca decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale este nelegala intrucat, prin intermediul raspunsului
formulat la solicitarea de clarificari adresata de Comisia de evaluare nu si-ar fi
modificat, in mod nepermis continutul propunerii tehnice, ci doar ar fi corectat
o eroare materiala strecurata in cadrul fisei tehnice aferente produselor
ofertate, respectiv in ceea ce priveste parametrul tehnic ,lungimea
cartusului".

De asemenea, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta ar fi
procedat la respingerea ofertei sale pentru motive ce nu tin de modalitatea in
care aceasta si-ar fi elaborat propunerea tehnica, ci din motive personale ce
ar avea legatura cu o conduita presupusa a fiind abuziva din partea unor
persoane de conducere din cadrul .

Contestatorul s-a rezumat sa afirme ca, toate ofertele ce au fost invitate
sa participe la etapa finala de licitatie electronica ar fi fost inadmisibile, fara a
invoca critici concrete in acest sens si nici probe in sustinerea afirmatiilor sale.

Contrar alegatiilor contestatorului, procedura de evaluare a ofertelor de
la Lotul 2, s-a desfasurat in conditii de legalitate, iar sustinerile acesteia sunt
vadit nefondate.

Autoritatea contractanta a procedat in mod corect la respingerea ofertei
depuse de contestator ca neconforma si ca inacceptabila

... procedurii de atribuire nr.... din... aferent Lotului 2 - Cartuse calibru
9x18 mm, oferta depusa de a fost respinsa ca neconforma si ca inacceptabila
in cadrul etapei de evaluare a propunerilor tehnice intrucat, prin intermediul
raspunsului formulat la solicitarea de clarificari adresata de Comisia de
evaluare, acest ofertant si-a modificat, in mod nepermis continutul propunerii
tehnice.

In concret, , prin intermediul raspunsului la clarificari, a transmis o
noua fisa tehnica pentru produsele ofertate (cartuse calibru 9x18 mm) care
continea parametru tehnic ,lungimea cartusului" modificat fata de cel
mentionat in fisa tehnica initiala, modificandu-si pe aceasta cale, continutul
propunerii tehnice initiale.

Asadar, contrar sustinerilor contestatorului, autoritatea contractanta a
respins in mod corect oferta depusa de aceasta, avand in vedere urmatoarele
considerente:

Potrivit prevederilor Sectiunii IV..... Modul de prezentare al propunerii
tehnice din Fisa de Date, in a doua etapa a procedurii, candidatii selectati au
obligatia de a prezenta propunerile tehnice astfel incat acestea sa permita
identificarea cu usurinta a corespondentei propunerilor tehnice cu specificatiile
tehnice prevazute in Caietul de Sarcini, propunerile tehnice vor contine un
comentariu, articol cu articol, al cerintelor tehnice, cuprinse in Caietul de
Sarcini, iar ofertantii vor raspunde in mod obligatoriu la toate cerintele din
Caietul de Sarcini, orice necorelare, omisiune sau neconformitate constata in
privinta documentelor ofertei, in raport cu Caietul de Sarcini ori prevederile
legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document aferent propunerii
financiare/tehnice si/sau completarea gresita a unui document ori
neprezentarea acestuia contindnd cel putin informatiile solicitate, poate
conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma.

Dupa cum se poate observa, prin intermediul documentatiei de atribuire,
in temeiul prevederilor art. 134 alin. (9) lit. e) din H.G. nr. 395/2016,
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autoritatea a exclus in mod clar si expres posibilitatea ca ofertantii sa se abata
de la cerintele exacte ale respectivei documentatii.

Mai departe, intervenientul  invedereaza prevederile Capitolului....3.
Obligatiile ofertantului privind conditiile generale si specifice de natura
tehnica impuse produselor din cadrul Caietului de Sarcini.

Conform prevederilor din Caietul de Sarcini, ofertantii aveau obligatia
prezenta o fisa tehnica a produselor ofertate, respectiv cartuse calibru 9x18
mm, precum si documente justificative emise de producatorul produselor
asumate de acesta prin semnatura si stampila din care sa rezulte respectarea
tuturor specificatiilor tehnice prevazute in Specificatia tehnica nr...../1 din....

Asa cum rezulta din Specificatia tehnica ,Cartus calibru 9x18 mm"
nr...../1 din..., cartusul calibru 9x18 mm este destinat pentru executarea
tragerilor cu pistoale calibru 9 mm Makarov si pentru pistoalele automate
calibru 9 mm Stechikin.

Astfel, in ceea priveste lungimea cartusului, ofertantii aveau obligatia de
a oferta un produs cu o lungime de 25 mm + 0/-... mm, lungime ce
este compatibila cu fincarcatorul si teava pistoalelor 9 mm Makarov si
pistoalelor automate 9 mm Stechikin ce se afla in dotarea... al....

Asadar, autoritatea contractanta a indicat, in mod expres si imperativ ce
specificatii tehnice trebuie sa indeplineasca produsele ofertate prin oferta
tehnica, precum si sanctiunea nerespectarii acestor specificatii tehnice
minime, iar in masura in care cerintele tehnice nu erau justificate sau daca se
considera ca autoritatea contractanta a inclus cerinte eronate, lipsite de
claritate sau prea generale, ofertantii aveau posibilitatea de a solicita
clarificari sau de a contesta respectivele cerinte din documentatia de atribuire,
insa in speta, solicitari de clarificari sau contestatii vizand specificatiile tehnice
ale cartuselor 9x18 mm nu au fost depuse.

Prin depunerea ofertei, ofertantul... si-a insusit prevederile
documentatiei de atribuire, deci si contintul Caietului de Sarcini si al
Specificatiei tehnice Cartus calibru 9x18 mm, astfel ca avea obligatia de a-si
elabora propunerile tehnice in conformitate cu cerintele prevazute in
documentele achizitiei, potrivit dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016 si
art. 123 din H.G. nr. 395/2016, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
neconforme.

Contestatorul a depus in cadrul propunerii tehnice o documentatie
tehnica-suport emisa de producatorul cartuselor 9x18 mm oferte din cuprinsul
careia a rezultat ca, specificatia tehnica vizand ,lungimea cartusului" nu
corespunde cerintei impuse prin documentatia de atribuire, si anume ,25 mm
+ 0/-... mm".

Sesizdnd aceasta neconformitate a produselor ofertate in raport cu
specificatiile tehnice prevazute in documentatia de atribuire, comisia de
evaluare a emis catre societatea contestatorului o solicitare de clarificari prin
intermediul careia i-a solicitat sa clarifice aceasta neconcordanta intre
documentatia tehnica emisa de producatorul cartuselor si specificatiile tehnice
ale documentatiei de atribuire.

Prin raspunsul formulat de ofertantul la aceasta solicitare de clarificari,
raspuns inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.... a transmis o noua
fisa tehnica (documentatie tehnica suport) emisa de producatorul cartuselor
ofertate in care este modificata parametrul tehnic prezentat initial in oferta cu
privire la ,lungimea cartusului".
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In aceste conditii, autoritatea contractanta a apreciat ca, operatorul
economic in discutie, prin intermediul raspunsului furnizat la solicitarea de
clarificari si-a modificat in mod nepermis continutul propunerii tehnice,
procedand la respingerea acestei oferte:

e... ca neconforma in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016
raportat la art....4 din O.U.G. nr. 114/2011;

e catsi ca inacceptabila in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (6) din
H.G. nr. 395/2016....4 din 0.U.G. nr. 114/2011.

In mod evident, solutia dispusa de Comisia de evaluare este una corecta
si legala, intrucat, pe de o parte, din documentia tehnica suport emisa de
producatorul cartuselor ofertate a rezultat ca acestea nu respecta specificatia
tehnica constand in lungimea cartusului, iar pe de alta parte, ca urmare a
depunerii prin intermediul raspunsului la clarificari a unei noi documentatii
tehnice suport emisa de producatorul cartuselor ofertate, in care este o
mentionata o alta lungime a cartuselor ofertate, societatea contestatoare si-a
modificat continutul propunerii tehnice initiale.

In al treilea rand, contrar sustinerilor contestatorului, prin intermediul
raspunsului la clarificari, aceasta nu a corectat un simplu viciu de forma
strecurat in cadrul propunerii tehnice initiale intrucat:

Potrivit dispozitiilor art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, viciile de
forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinut in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect, in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Or, in cadrul propunerii tehnice initiale nu a existat niciun document din
care sa rezulte ca, ,lungimea cartusului" mentionata in cadrul fisei tehnice
emise de producatorul cartuselor si care a fost depusa de contestator abia
prin intermediul raspunsului la clarificari este lungimea corecta a cartuselor
ofertate.

... timp cat, in speta, niciunul dintre ofertantii declarati admisibili nu s-au
regasit in aceeasi situatie cu societatea contestatoare, si anume sa transmita
documentatii tehnice suport pentru produsele ofertate din care sa rezulte
neindeplinirea unor specificatii tehnice, acceptarea corectarii neconformitatii
ivite Tn oferta depusa de , ar fi reprezentat incalcarea tratamentului egal prin
avantajarea acestui ofertant, in raport cu cu ceilalti participanti la procedura
de atribuire.

In speta, trecand peste faptul ca, doar in propunerea tehnica depusa de
contestator a existat o astfel de neconformitate, este evident ca, prin
depunerea unei noi fise tehnice pentru produsele ofertare, care contine
modificari in ceea ce priveste specificatiile tehnice ale produselor ofertate fata
de cele mentionate initial in propunerea tehnica, societatea contestatoare a
depus o noua oferta tehnica.

Privind sustinerile contestatorului in sensul ca, autoritatea contractanta a
procedat la respingerea ofertei sale pentru a usura ,obiectivul dolosiv" al , de
a directiona contractul de achizitie publica de la Lotul 2 catre intervenient,
entitate fata de care, anumiti chestori si ofiteri superiori din cadrul acestei
institutii ar fi manifestat simpatii ce i-ar impinge la fapte de frauda si coruptie,
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arata ca aceasta este o0 acuzatie nefondata, calomnioasa si vadit
neintemeiata.

Intervenientul apreciaza ca, modalitatea de evaluare a ofertei depuse de
contestator s-a realizat cu respectarea dispozitiilor legale si cele ale
documentatiei de atribuire. Afirmatiile contestatorului privind o pretinsa
inadmisibilitate a ofertei depuse de intervenient sunt vadit nefondate.

Dupa cum rezulta din cuprinsul contestatiei formulate de , acest ofertant
s-a rezumat sa afirme ca, toate ofertele ce au fost invitate sa participe la
etapa finala de licitatie electronica ar fi fost inadmisibile, intrucat, nu ar
indeplini criteriile de calificare si de selectie impuse, cerintele tehnice si
totodata, ar avea preturi neobisnuit de scazute si care nu ar fi fost justificate
in mod corespunzator, fara insa a oferi o motivare in fapt si in drept, cu
privire la aceste critici si fara a indica vreun mijloc de proba.

Astfel, contestatia inaintata de nu contine elementele esentiale solicitate
in mod imperativ de prevederile art. 10 lit. f (motivarea in fapt) si g
(probatoriul) din Legea nr. 101/2016, situatie care ar trebui sa atraga...
contestatiei.

In sustinerea acestui punct de vedere, invoca prevederile art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, potrivit carora, in situatia in care Consiliul aprecieaza
ca, in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10,
acesta cere contestatorului ca, in termen de 3 zile de la instiintare, sa
compleze contestatia, iar in cazul in care contestatorul nu se conformeaza
obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este anulata.

Or, in contextul in care, criticile se fundamenteaza pe speculatii
generaliste si totodata, nu contin indicarea sectiunilor din
oferta intervenientului care  atesta cele sustinute de contestatr, se
impune.../respingerea contestatiei ca nemotivata si neprobata.

Concluzionand, fata de toate considerentele expuse mai sus,
solicita Consiliului sa dispuna respingerea contestatiei formulate de..., cu
consecinta mentinerii deciziei autoritatii contractante de respingere ca
neconforma si ca inacceptabila a ofertei depuse de acest operator economic.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat concluzii scrise
prin care solicita sa se inlature apararile autoritatii contractante si
ale intervenientei ca neintemeiate si sa se admita contestatia astfel cum a fost
aceasta formulata.

Precizeaza ca prezentele concluzii scrise au in vedere, in mod firesc, doar
informatiile si documentele la care contestatorul a avut in mod legitim acces.
Lipsa de transparenta in aceasta procedura nu are nicio justificare si nu poate
fi acceptata, fiind profund contrara principiilor achizitiilor publice. Protejarea
fortata a ofertantului declarat castigator nu poate fi acceptata si sugereaza un
favoritism nepermis, care trebuie inlaturat de . Felul in care ascunde chiar si
fata de documentele relevante ale procedurii reprezinta o incalcare flagranta
a obligatiei impuse de dispozitiile art. 18 alin. (1) din Legea 101/2016.

Apreciaza ca a procedat in mod deliberat la a omite prezentarea acestor
documente catre , cunoscand subrezimea si nelegalitatea motivului pentru
care a declarat oferta drept inacceptabila, faptul ca a procedat exact invers in
ceea ce il priveste pe , favorizandu-l si permitandu-i sa isi modifice,
completeze oferta si sa demonstreze conformitatea inclusiv ulterior datei
limita de depunere a ofertelor.
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Consiliul este rugat sa aiba in vedere si sustinerile din contestatii, notele
si concluziile scrise formulate de contestator in dosarele nr.... si..., care
completeaza si intaresc argumentatia pe aspectele ce tin de caracterul viciat
al procedurii, inacceptabilitatea ofertei si nelegala invitare a acestuia la
licitatia electronica pentru Lotul 2.

Readuce in discutie faptul ca in contestatia ce formeaza dosarul 3...0, s-
a criticat si se analizeaza, inca, de etapa candidaturilor, pentru toate loturile,
inclusiv pentru Lotul 2. In aceasta contestatie este demonstrata, in mod
extensiv, inadmisibilitatea candidaturii .

Reaminteste ca prezenta Contestatie priveste rezultatul Lotului 2 al
procedurii, in care etapa de licitatie electronica s-a derulat in pofida faptului
ca nu solutionase contestatia privind etapa candidaturilor. Pentru acest lot,
autoritatea contractanta a dat de la inceput dovada de lipsa de transparenta si
a ascuns documentele relevante privitoare la evaluarea ofertelor pentru acest
Lot. In continuare, evaluarea tehnica pe acest lot nu a fost pusa la dispozitia
Consiliului.

Precizeaza insa ca, astfel cum a mentionat in Concluziile scrise depuse in
dosarul nr...., In contextul studierii acestui dosar la , a observat ca in PV
nr..../4 din... (evaluare tehnica si financiara pe toate loturile) - evaluare
ulterioara solicitarilor de clarificari, evaluarea pe lotul 2 lipsea integral.

Ce reiese din acest PV este ca, pentru Lotul 2 nu existau niciun fel de
evaluari, acestea nu se regasesc nici mentionate aici si nici in restul dosarului
procedurii, ceea ce nu poate fi acceptat. Abia dupa ce Autoritatea
Contractanta a decis sa il excluda pe din procedura pentru lotul 2, a solicitat
clarificari pentru acest lot (Anexa 1)..../4/1 din..., pe care nu a inteles, ins3,
sa o transmita Consiliului odata cu dosarul procedurii.

A anexat la Raspunsul la solicitarea de clarificari, dupa cum se poate
observa, explicatia producatorului produsului ofertat, Sellier&Bellot, care a
precizat ca fisa tehnica transmisa initial lui pentru aceasta procedura contine
o eroare de tehnoredactare privind lungimea cartusului: 25 +0 / -... mm in loc
de 25 +0 / -... mm. Producatorul a transmis fisa corectata, care a fost pusa la
dispozitia Autoritatii Contractante in acelasi context.

A indicat clar autoritatii contractante ca din propunerea tehnica reiese ca
a ofertat corect, ca neconcordanta reprezinta o simpla eroare de
tehnoredactare, fiind vorba de un simplu viciu de forma, aspect sustinut de
restul propunerii tehnice.

a procedat in mod nelegal la declararea drept inacceptabila a ofertei. Pe
de alta parte, in aceeasi procedura, cu privire la acelasi lot a solicitat mai
multe clarificari lui si a permis acestuia sa isi modifice si completeze oferta,
uitand de tratamentul egal imperios necesar si de obligativitatea
documentatiei de atribuire atunci cand ofertantul preferat se apropia de
castigarea contractului.

Rezultatul procedurii, pe acest lot, independent de criticile din
contestatiile anterioare, ce privesc candidatura si alte aspecte relevante
neconformitatii ofertei sale, sunt umbrite de Iincalcarea principiului
tratamentului egal in procedura, de incalcarea principiului proportionalitatii si
pe cel al utilizarii eficient a fondurilor publice.

A sustinut autoritatea contractanta in punctul sau de vedere ca
producatorul ar fi invocat o eroare de printare - nu, producatorul a invocat in
realitate o eroare de tehnoredactare. In acelasi punct de vedere, este
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deranjat ca fisa a fost inlocuita si ca nu s-a rezumat doar la o explicatie,
apreciind in mod gresit ca prin aceasta inlocuire a fisei s-ar fi modificat
propunerea tehnica.

Depunerea unei noi fise tehnice prin care a fost corectata eroarea
materiald/viciul de forma din cea depusa initial nu a modificat valoarea
cerintei tehnice indicate si asumate juridic prin propunerea tehnica, nu a
schimbat cu nimic produsul ofertat (denumire, calibru, caracteristici esentiale
indicate la pct. 3 din specificatia tehnica), fapt dovedit inclusiv de numarul
fisei tehnice, identic cu cel al fisei initiale.

Cerinta ofertata este in conformitate cu cerinta impusa si cu continutul
documentelor probante adecvate si relevante transmise odata cu propunerea
tehnica.

Sub un alt aspect, solicita Consiliului sa aiba in vedere practica sa
constanta privind viciile de forma si principiul proportionalitatii in achizitiile
publice, care subliniaza necesitatea unui echilibru intre formalismul procedural
si scopul procedurii, care este atribuirea contractului ofertantului care ofera
cel mai bun raport calitate-pret. tinde, in mod corect, in practica sa sa
penalizeze respingerea automata a ofertelor pentru neregularitati minore (vicii
de forma), solicitand autoritatilor contractante sa permita clarificarea sau
corectarea acestora, conform principiului proportionalitatii.

Un viciu de forma reprezinta o eroare, omisiune sau neregularitate in
cadrul unui document al ofertei care:

e Nu modifica continutul substantial al ofertei tehnice sau financiare.

o Nu produce un avantaj incorect fata de alti participanti.
o Este o simpla eroare de redactare sau o neconformitate tehnica
minora.

Or, eroarea de tehnoredactare minora din fisa tehnica de produs exact
asta este - o eroare materiala - si bifeaza toate cerintele de mai sus.
Propunerea tehnica este aceeasi, nu s-a schimbat nimic, produsul ofertat este
acelasi, ba chiar este produsul aflat in dotarea de mai bine de 15 ani, pe care
aceasta il cunoaste si il foloseste. Totodata, a primit acelasi produs, de la
acelasi fabricant si de la acelasi furnizor (), cu aceeasi valoare corecta a
cerintei indicate, cel putin in ultimii 11 ani, fara a fi existat vreodata vreun
inconvenient privind produsele ofertate, contractate si efectiv livrate.

Depunerea unei noi fise tehnice prin care a fost corectata eroarea
materiald/viciul de forma din cea depusa initial nu a modificat valoarea
cerintei tehnice indicate si asumate juridic prin propunerea tehnica, nu a
schimbat produsul ofertat (denumire, calibru, caracteristici esentiale indicate
la pct. 3 din specificatia tehnica), fapt dovedit inclusiv de numarul fisei
tehnice, identic cu cel al fisei initiale. Fisa tehnica este asumata explicit de
catre fabricant, este inclusa in dosarul sau tehnic impreuna cu nota explicativa
emisa de acesta si explicatiile sunt conforme realitatii.

Reitereaza si argumentul ca, daca ar fi apreciat in mod real ca valoarea
asupra careia s-a manifestat eroarea materiala era de natura a determina
neconformitatea ofertei depuse, atunci nu mai solicita clarificarea, pentru ca
nu mai era nimic de clarificat in sensul legii art.... din OUG 114/2011.

Revenind la principiul proportionalitatii, mai sus mentionat, arata ca
acesta cere ca masurile luate de autoritatea contractanta sa nu depaseasca
ceea ce este necesar pentru atingerea scopului procedurii. Astfel, respingerea
unei oferte pentru un viciu de forma remediat este adesea considerata
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disproportionatd. In cazul de fatd, masura dispusi de citre Autoritatea
Contractanta este vadit disproportionata, cu... mai mult cu cat vorbim de un
produs pe care aceasta il foloseste deja de 15 ani.

Principiul proportionalitatii presupune, totodata, corelarea dintre
necesitatile autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie publica si
cerintele care trebuie TndAepIinite de ofertanti pentru satisfacerea necesitatilor
autoritatii contractante. In acest context este necesar ca masurile luate de
institutii nu trebuie sa depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite.

Astfel, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri
adecvate, cum este cazul si aici, trebuie sa se recurga la cea mai putin
constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite. Principiul proportionalitatii
inseamna ca orice masura luatd de o autoritate publica care afecteaza
drepturile indivizilor trebuie sa fie corespunzatoare atingerii unui scop legitim,
necesara in vederea atingerii acelui scop si in acelasi timp cea mai rezonabila.
Intr-un astfel de context, principiul proportionalitatii este acea conflict rule
care determina inclinarea balantei in favoarea uneia dintre parti, este o
procedura analitica, ce nu afecteaza aplicarea normelor de drept substantial.

Or, in cauza de fata este cat se poate de clar ca a ales varianta cea mai
constrangatoare si profund disproportionata fata de scopul urmarit.
Respingand oferta noastra drept inacceptabila, aceasta nu ne-a invitat in
etapa licitatiei electronice, restrangand in mod artificial concurenta si
ajungand, probabil, in situatia de a declara castigatoare o oferta care a ofertat
un pret mai mare decat cel pe care l-ar fi ofertat contestatorul. Nu este de
ignorat faptul ca pe alte 2 din cele 4 loturi ale... a fost declarat céastigator,
aflandu-ne astfel si intr-o situatie de incalcare a principiului utilizarii eficiente
a fondurilor publice.

Analizand deci cauza prin prisma principiului proportionalitatii este
evident ca sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila pentru un viciu de
forma, este excesiva si aduce nu doar un prejudiciu subscrisei ci si statului si
Autoritatii Contractante, prin neatingerea scopului pentru care a fost
demarata procedura de achizitie publica. In niciun moment nu s-a incercat de
gasirea unui echilibru just intre aplicarea, pe de o parte, a principiului
proportionalitatii si, pe de alta parte, a principiului tratamentului egal.

Sub aspectul incalcarii tratamentului egal in procedura, si aici faptele
Autoritatii Contractante sunt graitoare:

o desi suntem intr-o contestatie la rezultatul procedurii pe lot, refuza
sa depuna la Consiliu documentele relevante din dosarul achizitiei, incalcandu-
si obligatia stabilita de art. 18 alin. (2) din Legea 101/2016;

. documentele studiate la arata ca lui i s-au cerut doua clarificari pe
acelasi subiect privitor la propunerea sa financiara, prin raspunsurile oferte de
fiind remediata oferta sa, care initial nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire;

Pe celelealte loturi, desi nu si-a asumat cantitatile minime impuse de
prin documentatia de atribuire si la depunerea ofertelor a prezentat o oferta
financiara cu cantitati minime diferite fata de cele impuse prin documentatia
de atribuire, sub pretextul solicitarilor de clarificari, i-a acordat o noua sansa
de a isi revizui oferta, desi era o conditie obligatorie de asumat - presupune
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ca aceasta situatie s-a repetat si cu prilejul acestui lot, desi nu am avut acces
la raspunsul la solicitarea de clarificari;

- justificarea modului de formare al pretului intocmita la data de... de nu
contine mai multe elemente esentiale: nu exista o estimare a cursului de
schimb pe durata acordului cadru, nu exista o actualizare estimata pentru
costurile de transport insotit de jandarmi pe durata acordului cadru, dar trece
cu vederea aceste aspecte cand e vorba de acest ofertant - pag. 34 din
documentele transmise de ;

- is-au cerut si lui o serie de clarificari, prin Adresa nr..../2/2 din...,
ofertantului cerandu-i-se in esenta sa isi asume o serie de cerinte din caietul
de sarcini, care trebuiau sa fie asumate de la momentul depunerii ofertelor, si
sa precizeze tipul pulberii utilizate si masa unei lazi pline, pentru toate loturile,
respectiv sa precizeze daca tipul de pulbere e cu fum sau fara fum pentru lotul
4. a raspuns de asemenea incomplet, evitdnd sa isi asume o serie de cerinte
din caietul de sarcini si sa vina cu precizarile necesare si, desi oferta sa ar fi
trebuit sa fie respinsa ca neconforma, acesta a fost invitat sa participe la
licitatia electronica;

- Inclusiv in ceea ce priveste masa lazii, nici dupa solicitarea de clarificari
nu ofera un raspuns concret, mentionand in continuare maxim 30 kg pentru
toate loturile;

Observatiile expuse anterior releva, fara echivoc, faptul ca a derulat
procedura de atribuire cu incalcarea principiilor fundamentale care guverneaza
materia achizitiilor publice, respectiv principiul tratamentului egal, al
nediscriminarii si al proportionalitatii.

Respingerea ofertei pentru un pretins viciu de forma -evident minor,
lipsit de orice impact asupra continutului tehnic sau financiar al propunerii si
susceptibil de clarificare fara alterarea substantei ofertei - reprezinta o masura
excesiva si vadit disproportionata in raport cu scopul procedurii, acela de a
identifica oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Autoritatea Contractanta a transformat o eroare materiala de redactare,
corectata si nerelevanta sub aspect tehnic, intr-un motiv formal de eliminare,
fara a analiza daca aceasta afecteaza in mod real conformitatea ofertei sau
creeaza vreun avantaj competitiv nejustificat. O asemenea abordare
formalista contravine jurisprudentei constante in materie si deturneaza
finalitatea procedurii de atribuire.

Mai mult, analiza conduitei autoritatii contractante trebuie realizata in
contextul global al procedurii, din care rezulta o aplicare selectiva si
neuniforma a exigentelor documentatiei de atribuire. Exista indicii serioase ca
o eroare materiala similara, daca ar fi fost identificata in oferta operatorului
economic declarat castigator, nu ar fi fost sanctionata cu aceeasi severitate, ci
ar fi fost considerata lipsita de relevanta.

Un asemenea dublu standard in evaluarea ofertelor echivaleaza cu
incalcarea principiului tratamentului egal si creeaza aparenta favorizarii
ofertantului desemnat castigator, afectand grav increderea in corectitudinea si
impartialitatea procedurii.

In aceste conditii, se impune interventia pentru restabilirea legalitatii,
intrucat mentinerea unei astfel de practici ar valida o conduita administrativa
contrara principiilor transparentei, proportionalitatii si concurentei efective si
utilizarii eficiente a fondurilor publice. nu poate valida o interpretare rigid-
formalista a documentatiei de atribuire, utilizatd ca instrument pentru
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eliminarea unui operator economic incomod, in detrimentul unei evaluari a
ofertei obiective, echilibrate si in linie cu jurisprudenta sa, a curtilor de... si a
CJUE.

Prin adresa nr....... , 85/C10/..., Consiliul a solicitat contestatoarei punct
de vedere pe o serie de exceptii, invocate din oficciu, respectiv exceptia
tardivitatii contestatiei ce formeaza obiectul dosarului nr...., in temeiul art. 16
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, avand in vedere ca nu a comunicat
autoritatii contractante, in termenul legal, contestatia integrala, in forma sa
depusa la Consiliu, si nici concluziile scrise ulterioare.

-Exceptia lipsei de interes a contestatiei ce formeaza obiectul dosarului
nr...., avand in vedere ca pentru loturile 1 si 3, este declarat castigator al
procedurii, iar o eventuala admitere a contestatiei, va conduce, inevitabil, la...
procedurii pentru aceste loturi, nefiind posibila reluarea licitatiei electronice.

-In ceea ce priveste lotul nr....... , lipsa de interes in solutionarea
contestatiei, avand in vedere ca, prin contestatia ce formeaza obiectul
dosarului nr...., nu a contestat rezultatul final pentru acest lot, ci a contestat
doar rezultatul aferent lotului nr..... In acest sens, in petitul principal al
contestatiei ce formeaza obiectul dosarului nr...., mentionati, subliniat si cu
litere ingrosate, ca solicitati,... in parte a raportului intermediar al procedurii si
a tuturor actelor subsecvente strict pentru partea corespunzatoare rezultatului
pentru Lotul nr...., inclusiv comunicarea rezultatului pentru un alt ofertant....

-In m&sura in care considerd cd are interes in partea referitoare la
rezultatul procedurii pentru lotul 4, exceptia lipsei de interes cu privire la
criticile referitoare la ofertantul..., avand in vedere ca oferta acestuia a fost
respinsa ca neconforma, deoarece depaseste valoarea estimata.

Cu adresa inregistrata la cu nr....... raspunde solicitarii , aratand
urmatoarele:

- cu privire la interesul in contestatia ce face obiectul dosarului nr....,
petentul apreciaza ca interesul subzista... prin raportare la momentul
formularii Contestatiei, cat si la momentul actual. Chiar daca figureaza ca
ofertant clasat pe primul loc pentru doua loturi, aceasta imprejurare nu
inlatura vatamarea produsa prin derularea unei proceduri afectate de nereguli
grave in etapa candidaturilor. Interesul este acela de a participa la o
procedura legala, transparenta si desfasurata in conditii reale de concurenta,
nu la o procedura in care rezultatul a fost influentat de mentinerea nelegala in
competitie a unor operatori economici.

- cu privire la interesul in contestatia ce face obiectul dosarului nr....
petentul precizeaza ca a solicitat explicit... intregii etape de licitatie
electronica cu privire la Lotul 4, deci inclusiv a rezultatului acesteia, astfel
incat interesul nostru in... rezultatului pe acest lot subzista in continuare si
trebuie analizat prin raportare la criticile din primele doua contestatii si nu
prin raportare la contestatia ce priveste lotul 2.

nu a formulat punct de vedere cu privire la exceptiile invocate din oficiu,
pana la data solutionarii prezentei.

Prin adresa inregistrata la cu nr....... a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.
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Prin adresainregistrata la cu nr....... a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la cu nr....... a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de licitatie
restransa, offline, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca
obiect ,...".

procedurii pentru selectarea candidatilor nr...., s-a consemnat
depunerea a 8 oferte, respingerea a 3 oferte, admisibilitatea celorlalte 5 oferte,
printre care si a contestatorului, acesta fiind clasat pe locul 3, iar oferta depusa
de... a fost clasata pe locul 1, dupa evaluarea candidaturilor.
procedurii pentru evaluarea ofertelor in etapa a II a, loturile..., 4,
nr...., s-a consemnat depunerea a 3 oferte, admisibilitatea celor 3 oferte,
printre care si a contestatorului, acesta fiind clasat pe locul 1 pentru lotul 1,
locul 1 pentru lotul 3, iar oferta depusa de... a fost clasata pe locul 1 pentru
lotul 4, dupa etapa de licitatie electronica.

... procedurii pentru evaluarea ofertelor in etapa a II a, lotul 2, nr...., s-a
consemnat depunerea a 4 oferte, respingerea a 2 oferte, printre care si
a contestatorului, admisibilitatea celorlalte 2 oferte, iar oferta depusa de...
a fost clasata pe locul 1, dupa aplicarea criteriului de atribuire.

.., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, consemnat in
rapoartele procedurii nr....... /7/....2...5 si.../13/....2...5, a depus
contestatiile Tn analiza, care formeaza obiectul dosarelor conexate nr...., nr....,
85/2026, conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de..., aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece
oferta sa a fost declarata admisibila, potrivit Raportului procedurii nr...., fiind
incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61
si urmatoarele din... procedura civila.

Tot ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de..., aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece
oferta sa a fost declarata admisibila, potrivit Raportului procedurii nr...., fiind
incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61
si urmatoarele din... procedura civila.

Tot ca un aspect prealabil, avand in vedere termenul deosebit de lung de
la sesizarea Consiliului si stadiul procedurii, completul de solutionare
invedereaza ca aceste contestatii au inregistrat intarzieri, deoarece completul
investit cu solutionarea lor a avut o dinamica specifica, componenta sa actuala
fiind desemnata prin Ordinul nr.... din.... Astfel, la preluarea cauzelor pendinte,
confruntandu-se simultan cu un numar foarte mare de cauze, in aceeasi
situatie, completul a realizat verificarea in integralitate a actelor din dosar,
astfel incat acesta sa fie solutionat cat mai eficient posibil.

In ceea ce priveste prima contestatie, ce formeaza obiectul dosarului
nr...., Consiliul are in vedere ca un aspect disputat de parti (cei doi
intervenientii si autoritatea contractantda) o reprezintda maniera in care
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contestatoarea a inteles sa isi formuleze si sa comunice contestatia sa,
respectiv o parte publica, ce cuprinde referiri la actul atacat, solicitarile
adresate Consiliului si partial motivarea in drept, iar intr-o anexa confidentiala,
ce nu a fost comunicata autoritatii contractante si, prin urmare, nici nu a fost
publicata in SEAP, motivele detaliate, in fapt si in drept, la care a atasat o nota
explicativa, de asemenea, confidentiala. Consiliul mai retine ca si concluziile
ulterioare ale contestatoarei au fost, de asemenea, declarate confidentiale,
desi tratau exact argumentele partilor prin care erau combatute argumentele
ce au condus la declararea drept confidentiala a celor contestate de..., deci
inclusiv argumentatia ce viza confidentialitatea a fost, in mod incorect, tratata
ca fiind confidentiala. Mai mult, inclusiv o serie de raspunsuri la clarificari
depuse de intervenienta... intr-o alta procedura de atribuire, precum si acte
proprii ale aceluiasi ofertant au fost declarate confidentiale de contestatoare.
Or, in practica achizitiilor, se permite confidentializarea unor informatii proprii,
protejate de un drept de proprietate intelectuala, si nu sustinerile din calea de
atac insasi si probele pe care se sprijina apararea contestatoarei, fata de care
autoritatea contractanta si contracandidatii au dreptul legal de a se apara.

Consiliul mai retine ca prevederile legale referitoare la solutionarea
contestatiilor prevad o procedura specifica de aducere la cunostinta celor
interesati, respectiv publicarea contestatiei de catre autoritatea contractanta in
SEAP, si nu de-confidentializarea contestatiei, operatiune juridica imposibila in
conditiile in care aceasta nu poate fi un act confidential.

Consiliul retine ca in materia achizitiilor publice, Legea nr. 101/2016
stabileste o procedura specifica de comunicare a contestatiei, sub sanctiunea
respingerii acesteia ca tardiva, art. 16 obligand contestatorii, si implicit,
autoritatile contractante, sa indeplineasca urmatoarele obligatii:,, (1) Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza...
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

(2) In termen de o zi de la primirea contestatiei, autoritatea contractanta
are obligatia sa o publice in SEAP”.

De asemenea, art. 10 din acelasi act notrmativ stabileste elementele
obligatorii ale contestatiei, motivarea in fapt si in drept regadsindu-se
mentionata la lit. f).

Este evident ca notiunea de contestatie priveste intregul act de sesizare a
Consiliului, ce trebuie trimis... acestuia, cat si autoritatii contractante, aceasta
avand obligatia de a-l publica in SEAP, in forma in care i-a fost comunicat.
Astfel, nu se poate accepta ca o contestatie sa fie trimisa intr-o forma lapidara
autoritatii contractante si, in forma sa completa, Consiliului, deoarece in
aceasta situatie, dreptul la aparare al autoritatii contractante si al altor
participanti la procedura ar fi grav incalcat. Nicio regula de drept nu permite ca
actele ce vizeaza un operator economic sa fie atacate de un altul, fara ca cel
vizat de calea de atac sa se poata apara. Or, in cauza, exact acest lucru este
urmarit de contestator, ca ceilalti participanti la procedura sa nu se poata
apara vizavi de criticile sale, astfel incat sa fie,, auzita” doar contestatoarea.
Altfel, nu are vreo explicatie juridica declararea drept confidentiale a criticilor
ce vizeaza ofertele celor trei contracandidati ai contestatoarei si a modalitatii in
care autoritatea contractanta a evaluat aceste oferte.

Consiliul are in vedere ca declararea drept confidentiale a unor actiuni ce
trebuie sa se judece in contradictoriu, nu poate fi acceptata ca principiu, iar
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legislatia nationala impune, pentru celeritate, transparenta Si
contradictorialitate, ca aceste inscrisuri sa fie comunicate de parte din oficiu,
necomunicarea lor fiind aspru sanctionata.

Avand in vedere data sesizarii Consiliului Si stadiul
procedurii, confidentializarea/de-confidentializarea contestatiei nu poate fi
acceptata, mai cu seama ca legea impune comunicarea integrala a
contestatiei si publicarea sa, sanctiunea fiind, asa cum s-a aratat, respingerea
contestatiei ca tardiva, de-confidentializarea eventuala a contestatiei nefiind in
masura sa acopere viciul necomunicarii acesteia in conditiile art. 16 din Legea
nr. 101/2016, citat mai sus.

Consiliul mai retine ca, in opozitie cu sustinerile contestatoarei, nu a
existat o validare in decizia instantei nr.... (pronuntata de... in dosarul in
dosarul nr...., ce a vizat solutionarea plangerii formulata de... impotriva...
nr.... din...), a practicii confidentializarii partiale a contestatiei, ci
dimpotriva, instanta a retinut ca nu exista motiv de a amana cauza pentru ca
petenta sa ia cunostinta de continutul integral al contestatiei, deoarece in
cauza pendinte se judeca legalitatea deciziei Consiliului, si nu corectitudinea
modului in care s-a acordat accesul la dosarul cauzei. De asemenea, din
analiza deciziei Consiliului si a instantei nu rezulta ca s-ar fi analizat, pe fond,
solicitarea intervenientei-petente de acces la contestatia in forma sa integralg,
prin urmare, o asa-numita practica a instantelor, invocata de contestatoare, de
a valida accesul partial la contestatia depusa, nu a fost dovedita de aceasta.

Prin urmare, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 coroborat
cu art. 16 alin. (1) din aceeasi lege, Consiliul va respinge, ca tardiva,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu , ce formeaza obiectul
dosarului nr.....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererile de interventie formulate de... si...,
depuse in contradictoriu cu contestatoarea.

In ceea ce priveste cea de-a doua contestatie ce formeaza obiectul
dosarului nr...., contestatoarea a declarat ca vizeaza urmatoarele
acte/operatiuni:

e Initierea etapei de licitatie electronica pentru Loturile 1, 3 si 4 si
invitarea in etapa de licitatie electronica, prin invitatii transmise la... (Anexa
1), a unor ofertanti care au fost selectati in mod nelegal si invitati in etapa a
II-a a procedurii si ulterior in etapa licitatiei electronice, incalcandu-se
principiul concurentei si al tratamentului egal in procedura;

e Incdlcarea obligatiilor prevazute in sarcina autoritdtii contractante prin
prevederile art.... si ale sectiunii privind Licitatia electronica din OUG
114/2011;

¢... Nr.... din... prin care Autoritatea Contractanta a refuzat sa
raspunda la solicitarea de dispunere a unor masuri de remediere in
sensul suspendarii procedurii in baza art. 9 din Legea 101/2016,
inaintea derularii etapei de licitatie electronica (Anexa 2), astfel cum
a solicitat prin Adresa nr.... din... (Anexa 3), ceea ce a condus la
afectarea concurentei in procedura;

e Incalcarea, de catre Autoritatea Contractanta a obligatiei de a reevalua
documentele aferente candidaturii... (...) -... () inainte de a invita acest
ofertant in etapa licitatiei electronice in contextul existentei si indicarii exprese
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de catre prin Adresa nr.... din... a documentului publicat in..., partea a IV-a
nr...., care demonstreaza fara tagada neindeplinirea de catre acest candidat a
criteriilor de calificare si selectie privind capacitatea de a realiza obiectul de
activitate al procedurii (Anexa 4);

Fata de incalcarile identificate, contestatoarea solicita, in principal ca,
prin decizia care se va pronunta in cauza, sa se dispuna obligarea Autoritatii
Contractante la dispunerea urmatoarelor masuri de remediere:

e Suspendarea procedurii pana la solutionarea pe fond a tuturor
contestatiilor formulate;

e... invitatiilor in etapa licitatiei electronice transmise de Autoritatea
Contractanta tuturor ofertantilor, pentru loturile 1, 3 si 4;

e... etapei de licitatie electronica pentru Loturile 1, 3 si 4;

e... nr.... din... prin care Autoritatea Contractanta a refuzat sa raspunda
la solicitarea de dispunere a unor masuri de remediere in baza art. 9 din Legea
101 /2016, refuzand implicit suspendarea procedurii inaintea derularii etapei
de licitatie electronica;

e Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea candidaturii... prin
prisma neindeplinirii cerintei de calificare si selectie privind capacitatea
profesionala de a realiza obiectul contractului de achizitie publica prin prisma
inscrisului nou indicat de in Adresa nr.... din...;

e Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea candidaturii... prin
prisma ofertei inadmisibile depuse... pentru neindeplinirea criteriilor de
calificare si selectie in etapa evaluarii ofertelor, pentru neconformitate tehnica
pentru toate loturile ofertate si pentru pretul neobisnuit de scazut si
nejustificat corespunzator pentru Lotul 1;

e Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea candidaturii prin
prisma ofertei inadmisibile depuse... pentru neindeplinirea criteriilor de
calificare si selectie in etapa evaluarii ofertelor, pentru neconformitate tehnica
pentru toate loturile ofertate;

e Reluarea ulterioara a procedurii, prin invitarea in etapa in etapa licitatiei
electronice doar a ofertelor care indeplinesc criteriile de calificare si selectie si
sunt admisibile;

e... 2 al procedurii pana la solutionarea prezentei Contestatii.

Consiliul retine, astfel, ca desi nu exista solicitari de remediere cu privire
la lotul 2, contestatoarea a solicitat, in mod expres, suspendarea procedurii
pentru acest lot. A

Avand in vedere ca prin Incheierea nr.... completul, in componenta sa
anterioara, a respins cererea de suspendare a procedurii, iar la preluarea
cauzei de completul in componenta sa actuala, procedura era deja finalizata,
fiind comunicat rezultatul procedurii pentru toate cele 4 loturi, suspendarea
procedurii solicitata in dosarul nr.... nu mai era necesara si actuala, practica
fiind Tn sensul respingerii contestatiilor ce vizeaza momentele de dupa
deschiderea ofertelor.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, Consiliul retine ca aceasta vizeaza
desfasurarea etapei de licitatie electronica pentru loturile 1, 3 si 4. Or, avand
in vedere ca potrivit Raportului procedurii nr...., pentru Lotul 1 si Lotul 3,
castigatoare a procedurii este..., aceasta cerere nu mai justifica vreun interes
in cauza.

In ceea ce priveste lotul nr...., Consiliul are in vedere ca acesta a fost
adjudecat de asocierea... (...) -... (), oferta... fiind respinsa in etapa evaluarii
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propunerilor financiare, fata de acest din urma operator economic neexitand
interesul de a se contesta calitatea sa. Prin urmare, Consiliul va verifica
exclusiv criticile contestatoarei referitoare la oferta... (...) -... ().

In ceea ce priveste fondul dosarului nr...., Consiliul retine ca societatea
contestatoare invoca Decizia nr...., pronuntata de... in dosarul nr...., ce a vizat
solutionarea plangerii formulata de... impotriva... nr.... din..., decizie ramasa
definitiva prin respingerea plangerii, sustindnd ca instanta, cu caracter
definitiv, ar fi definit termenul de comercializare, pentru aceasta procedura.

Consiliul are in vedere ca nici, in decizia sa, si nici instanta, nu au fost
investite cu o astfel de cerere, ci doar cu o criticA ce viza o masura de
remediere dispusa de autoritatea contractanta, pe care contestatoarea a
considerat-o imprecisa.

In acest sens, Consiliul retine ca in... nr.... din..., se mentioneaza
urmatoarele:,, Urmatoarea critica se refera la cap. IIl.....b) din fisa de date,
respectiv la cerinta ,Participantii la procedura de atribuire vor dovedi ca sunt
inregistrati (conform obiectului de activitate) si ca sunt autorizati in
desfasurarea activitatilor necesare producerii/comercializarii de produse ce fac
obiectul procedurii de atribuire, dupa caz”, societatea... solicitand reformularea
acesteia inlocuind termenii ,,..."”.

Consiliul nu va admite aceasta cerere a contestatoarei, motivat de faptul
ca, potrivit DEX, comercializare este definitd ca fiind ,punerea in vanzare a
unui bun”. Prin urmare, folosirea cuvantului ,comercializare” este acoperitoare
si pentru ceea ce inseamna vanzare, furnizare si, evident, cumparare, nefiind
necesare o asemenea detaliere, inclusiv in ceea ce priveste transportul, care,
firesc, va fi asigurat in conditiile legale impuse de obiectul acestui contract de
achizitie.

Relevanta, in acest sens, este si explicatia autoritdtii contractante,
potrivit careia: «Cerinta anterior mentionata urmareste crearea unui cadru
general care sa nu contravina dispozitiilor art. 2 din O.U.G. nr. 114/ 2011, in
legatura cu capacitatea de exercitare a activitatii profesionale a celor
interesati de participarea la procedura de atribuire, care sa nu impuna
activitati si care ar putea avantaja anumiti potentiali candidati.

Astfel, pentru indeplinirea cerintei de mai sus, autoritatea contractanta a
stabilit o serie de documente doveditoare, care sunt menite sa satisfaca in
integralitatea sa sintagma "producerii/comercializarii", fiecare potential
candidat in parte, in functie de specificul sau de activitate (...)».

Consiliul va respinge ca neintemeiata si solicitarea contestatoarei
referitoare la reformularea cerintei a) de la acelasi capitol al fisei de date: ,a)
Certificat constatator emis de... National al... (original/copie legalizata/copie
conform cu originalul) din care sa rezulte obiectul de activitate al operatorului
economic”, in sensul completarii cu sintagma ,,...” este in concordanta cu ceea
ce urmeaza sa se achizitioneze pentru lotul 1- Cartuse cal. 9x19mm, nefiind
necesara o asemenea detaliere.

Urmatoarea critica, pe care Consiliul nu o va retine ca intemeiata, se
refera la solicitare contestatoarei de reformulare a cerintei de la pct. c) al
cap. III.....b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, respectiv:
, Autorizatia eliberata de autoritatile competente in contextul art. 3, lit. b) din
Legea nr....32 din... privind industria nationala de aparare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare”, in sensul completarii cu sintagma ,,din care sa rezulte
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autorizarea operatorului economic pentru activitatile de vanzare-cumparare,
furnizare si de transport de produse ce fac obiectul procedurii de atribuire”.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul tine seama de faptul ca
autoritatea, prin adresa nr.... din..., a remediat cerinta in discutie, prezentand
si explicatii in acest sens, astfel: ,Completarea cerintei c) Autorizatia eliberata
de autoritatile competente in contextul art. 3, lit. b) din Legea nr....32 din...
privind industria nationalda de aparare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare
prevazutd la sectiunea IIl.....b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale;

In intelesul art. 3, lit. b), s) s'din Legea nr....32 din... autorizatia este
necesara producatorului de produse militare, sensibile si strategice si/sau
serviciile aferente acestora, inregistrati pe teritoriul Romaniei.

De asemenea, mentionam ca autorizatia solicitata trebuie sa fie valabila
de la data depunerii candidaturii pana la data finalizarii procedurii de atribuire,
iar in cazul operatorului economic declarat castigator, autorizatia trebuie sa fie
valabila pe intreaga perioada de derulare a acordului- cadru.”

Prin urmare, nu a definit anumiti termeni, ci a considerat nefondata
solicitarea de precizare explicita a activitatilor de ,vanzare-cumparare,
furnizare si de transport”, pe motiv ca vanzarea este inclusa in termenul de
comercializare.

In acelasi sens, sunt si considerentele Deciziei nr...., pronuntata de... in
dosarul in dosarul nr....: «Solicitarea de inlocuire a termenilor
"producere/comercializare" cu "vanzare-cumparare, furnizare si transport” nu
este justificata printr-o neconcordanta cu legislatia achizitiilor publice, ci doar
printr-o  opinie  subiectivd privind terminologia. Nu se indica nicio
incompatibilitate intre cerintd si obiectul contractului, si niciun motiv pentru
care operatorii economici apti si autorizati nu ar putea indeplini cerinta asa
cum este formulata. Nu in ultimul rdnd, certificatul constatator atesta anumite
informatii despre firma, cum ar fi: sediul social, obiectul de activitate declarat,
nu autorizat. In concluzie, cerinta privind demonstrarea inregistrarii si
autorizarii pentru "..." produselor care fac obiectul contractului este legala,
clara si proportionald cu obiectul procedurii. Solicitarea de reformulare este
nefondata si poate conduce la ambiguitati inutile si la restrdngerea artificiala a
cerintelor. Jurisprudenta invocata nefiind izvor de drept, nu poate constitui un
argument valabil»

Contestatoarea sustine ca, prin decizia CAB, citatda, s-ar fi produs in
documentatie o modificare care ar obliga pe operatori sa fie autorizati pentru
activitatile cu produse de natura munitiilor militare.

Contrar celor sustinute de contestatoare, in decizia CAB s-au retinut
urmatoarele: «3. Urmatoarea critica sustine ca a afectat in mod nepermis aria
de aplicabilitate a Legii nr.... prin folosirea de termeni si situatii noi; a reiterat
faptul ca a adaugat la lege prin completarile aduse prin adresa de remediere
atacata. In concret, petentul a solicitat completarea cerintei cu sintagma "din
care sa rezulte autorizarea operatorului economic pentru activitatile
de vanzare-cumparare, furnizare si de transport de produse ce fac
obiectul procedurii de atribuire”, motivind ca legea nr. 232/2016 nu
are ca obiect "..." nu este inclusa nici in categoria activitatilor necesare
procesului de realizare a produselor militare si nici in cea a
operatiunilor conexe. Mai departe, in legatura cu aceeasi cerinta,
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petenta a contestat impunerea legata de conditiile de valabilitate a
autorizatiei., A motivat ca in circuitul civil, cu deplina forta juridica si
producand efecte depline, exista actualmente autorizatii care nu au termen de
valabilitate, emise anterior modificarilor aduse Legii nr.... prin Legea nr.
266/2022 si autorizatii care au termen de valabilitate, emise ulterior
modificarilor aduse prin Legea nr. 266/2022; a sustinut ca autorizatiile
nu pot fi emise sau, dupa caz, valabilitatea acestora nu se poate corela cu
etapele Procedurii de Atribuire sau cu durata contractului atunci cand si cum
doreste sau cand doreste titularul acesteia; Curtea retine ca cerinta este
legala si justificabila avadnd in vedere ca se adreseazd producatorilor
inregistrati inprocedura, carora li se aplica Legea 232/2016, urmareste
garantia continuitatii capacitatii de productie pe toata durata acordului, ceea
ce e rezonabil in contextul securitatii si stabilitatii livrarilor; pentru peroada
dintre data depunerii candidaturii si finalizarea procedurii cerinta urmareste sa
se asigure ca operatorul economic detine in mod legal capacitatea de a
desfasura activitati necesare procesului de realizare a produselor pe toata
durata evaluarii si atribuirii contractului. Asadar, autorizatia trebuie sa fie in
termen de valabilitate pe toata aceasta perioada, chiar daca dureaza luni.
Pentru perioada dintre semnarea contractului si expirarea acordului-cadru
operatorul declarat castigator trebuie sa mentina autorizatia valabila pe toata
durata executarii acordului. Cerinta urmareste a preveni bloc...u
compromiterea contractului in caz de expirare, suspendare sau anulare a
autorizatiei pe parcurs. In aceste conditii, operatorii economici care detin o
autorizatie fara termen de valabilitate, emise anterior modificarilor aduse Legii
nr.... prin Legea nr. 266/2022, pot participa la procedura, intrucat astfel de
autorizatii sunt valabile in continuare; operatorii economici care detin
autorizatii cu termen de valabilitate pot participa daca aceasta autorizatie este
in termenul de valabilitate si au obligatia de a face demersuri in vederea
prelungirii acesteia, conform art.3 din HG #########. Aceasta este
interpretarea corecta a cerintei, pe care, de altfel, si autoritatea contractanta a
expus-o prin intdmpinare».

Astfel, nu exista o modificare a cerintelor care sa fi impus o alta
autorizare speciala, respectiv ca s-ar fi solicitat mentionarea vanzarii
de munitiile militare. Consiliul retine ca nu exista o codificare... diferita pentru
munitiile militare si alta pentru munitiile letale, dupa cum nu exista un... CPV
general diferit, ci exista codul, folosit si in aceasta procedura.... Prin urmare,
nu exista vreo modificare a documentatiei de atribuire care sa fi introdus vreo
obligatie de autorizare distincta la , din moment ce paragraful referitor la
acest... este citat mai sus, solicitarea de precizare expresa a codului... aferent
,vanzare-cumparare, furnizare si transport de produse ce fac obiectul
procedurii de atribuire”, in conceptia contestatoarei, a munitiei militare, fiind
respinsa.

Prin urmare, nu exista o prevedere a documentatiei care sa impuna un
anumit..., apararile autoritatii contractante din etapa contestarii documentatiei
de atribuire fiind relevante in acest sens.

Consiliul are in vedere ca argumentele contestatoarei referitoare la
solutiile din alte proceduri sunt nerelevante, deoarece fiecare procedura are
reguli proprii, modul de desfasurare al procedurilor de atribuire, in trecut,
nefiind apt sa conduca la o practica obligatorie pentru autoritatea publica.
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Pe de alta parte, Consiliul retine ca... a depus Certificat constatator nr....
din..., document care demonstreaza ca este legal constituita si are capacitatea
de a realiza activitatile care fac obiectul acordului- cadru, respectiv
comercializarea produselor militare solicitate, relevante fiind urmatoarele

coduri...: (i)... - intermedieri in comertul specializat in vanzarea produselor cu
caracter specific, n.c.a. (pentru activitatea de intermediere in comertul cu
arme si munitii, produse si echipamente militare), (ii)... - comertul cu ridicata

al altor masini si echipamente (pentru activitatile de import, export/comert si
comert al armelor si munitiilor, produselor si echipamentelor militare); (iv)... -
transporturi rutiere de marfuri (pentru activitatea de transport rutier si import
export/comert si comert al armelor si munitiilor, piese si echipamente
militare, efectuata contra cost; (v)... - depozitari (pentru activitatea de
depozitare arme si munitii).

In vederea indeplinirii cerintei, raportat la calitatea in care actioneaza in
piata, respectiv cea de intermediar/importator si autorizatiile necesare
derularii acestei activitati, au fost depuse urmatoarele documente: Confirmare
de Iinregistrare pentru efectuarea de operatiuni cu produse militare
export/import/transfer si intermediere emisa in baza OUG nr....58 din...
republicata.

Astfel cum corect a retinut si comisia de evaluare, aceste documente
probeaza capacitatea de exercitare a activitatilor ce formeaza obiectul
acordului-cadru, in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si
cerintele specifice de autorizare proprii activitatii pe care o realizeaza, criticile
urmand a fi respinse ca nefondate.

Prin urmare, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul  va respinge, ca nefondata, si cea de-a doua
contestatie, formulata de..., in contradictoriu cu , ce formeaza obiectul
dosarului nr.....

In ceea ce priveste contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr....,
Consiliul retine ca ofertanta contestatoare critica respingerea ofertei sale in
partea dedicata lotului 2, considerand ca a exclus in mod nelegal oferta sa,
din moment ce caracterul de eroare materiala (denumita si viciu de forma in
FDA) este ferm sustinut de alte documente relevante din cadrul ofertei.

Consiliul va inlatura ca vadit nefondate afirmatiile contestatoarei
referitoare la considerarea respingerii ofertei sale cu scopul urmarit de a usura
~obiectivul dolosiv" al , de a directiona contractul de achizitie publica de la
Lotul 2 catre intervenient, neexistand indicii in acest sens. In cauza, se
observa ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari ofertantilor, in mod
corect, iar acestia au raspuns, Consiliul urmand a analiza in cele ce urmeaza,
concludenta raspunsului formulat de contestatoare si aptitdinea sa de a
modifica propunerea tehnica, asa cum a apreciat autoritatea contractanta.

Consiliul retine ca in propunerea tehnica transmisa... mentioneaza ca
produsul ofertat are parametrul tehnic ,lungimea cartusului: 25 +0/-... mm,
conform standard international CIP", precizand ,vezi fisa producator". In urma
analizarii fisei tehnice emise de producatorul Sellier&Bellot din data de...,
comisia de evaluare a constatat faptul ca lungimea cartusului ofertat este de
25 +0/-... mm, avand, astfel, o abatere mai mare fata de cea solicitata.

Urmare a solicitarii de clarificari, cu privire la inadvertenta, ofertantul a
transmis raspunsul sau, invocand o ,eroare de tiparire", atasdnd o noua fisa
tehnica emisa de producator, in care dimensiunile produsului difera fata de

Pagina 85 din 88



cele din documentul depus initial, modificand/corectand parametrul tehnic
,,IungiAmea cartusului" din 25+0/-... mm, in 25 +0/-... mm.

In urma acestei interventii in actele producatorului, comisia de evaluare
a constatat ca prin transmiterea unei noi fise tehnice, ofertantul a modificat
continutul propunerii tehnice depuse initial, oferta fiind declarata
inacceptabila, intrucat nu se incadreaza in ipoteza unui viciu de forma sau a
unei abateri tehnice minore si intra sub incidenta art. 176 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 114/2011.

Mai considera autoritatea ca fisa tehnica a producatorului constituie
documentul suport care atesta caracteristicile reale ale produsului ofertat,
avand un caracter probator, iar cea initial indica dimensiuni neconforme, ceea
ce inseamna ca oferta nu dovedeste conformitatea produsului la data
depunerii.

Documentele transmise ca raspuns la clarificari (noua fisa si adresa
tertului producator) nu constituie o simpla lamurire, ci o modificare a
parametrilor tehnici ai produsului initial ofertat, actiune nepermisa de OUG nr.
114/2011.

Consiliul mai retine ca interpretarea contestatoarei este fragila chiar si in
situatia prevazuta la art. 134 alin. (7) din Normele metodologice aprobate prin
HG nr. 395/2016:,, Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi
considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in
legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai
jos: a) pot fi incadrate in categoria viciilor de ﬁormé” si art. 135 din acelasi act
normativ, care stabileste urmatoarele:,, (1) In conditiile art. 209 din Lege,
comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de
forma cu privire la oferta acestuia. (3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile
de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

Astfel, modificarile operate de ofertant privesc propunerea tehnica
a acestuia, si nu documentele suport, emise de terti, care sunt depuse
sa dovedeasca ceea ce se sustine 1in propunerea tehnica, si nu
invers, deoarece nu propunerea tehnica este apta sa sustina documentele
suport.

Art. 176 alin. (1) din OUG nr. 114/2011 permite solicitarea de
clarificari/completari doar pentru ,demonstrarea conformitatii ofertei cu
cerintele solicitate”. Aceasta inseamna ca se pot lamuri aspecte neclare din
oferta, dar nu se poate schimba fundamentul ei tehnic. De altfel, este exclusiv
vina contestatoarei care, completand formularul de propunere tehnica, in care
face trimitere la fisa producatorului, nu a verificat daca specficatia in discutie
concorda cu ceea ce a declarat. Consiliul nu poate accepta nici argumentul
contestatoarei conform caruia autoritatea contractanta ar fi achizitionat in
trecut, acest tip de cartuse, avand in vedere ca documentatia actuala este cea
care sta la baza stabilirii conformitatii ofertei, si nu achizitiile anterioare.

Prin urmare, Consiliul va valida evaluarea realizata de autoritatea
contractanta pentru lotul 2, in ceea ce priveste oferta contestatoarei.
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Consiliul mai retine ca, asa cum s-a stabilit mai sus, contestatia prima a
fost respinsa ca tardiva, deoarece nu a fost transmisa, in forma sa motivata,
autoritatii contractante pentru a fi publicata in SEAP, contestatia secunda
vizeaza exclusiv loturile 1, 3 si 4, iar contestatia terta vizeaza lotul 2, dar nu
cuprinde critici cu privire la oferta declarata castigatoare pentru acest lot,
depusa de.... Avand in vedere tardivitatea contestatiei ce formeaza obiectul
dosarului 3...0/2025, Consiliul nu va analiza oferta in cauza sub aspectul
admisibilitatii sale.

In urma studiului dosarului cauzei, contestatoarea a formulat o serie de
critici cu privire la clarificarile referitoare la propunerea tehnica si
financiara a..., invocand diferenta de tratament 1in evaluarea ofertei
castigatoare, pe care Consiliul le va analiza pe fond.

Criticile vizeaza o serie de raspunsuri la solicitarile de clarificari, pe care
contestatoarea le considera ori neconcludente, ori de natura a
modifica propunerea tehnica.

Consiliul are in vedere ca nu exista o solicitare de clarificari pe acelasi
subiect, asa cum sustine contestatoarea, ci in urma depunerii formularului de
propunere financiara, ca urmare a desfasurarii etapei electronice, ofertanta
castigatoare a omis sa corecteze durata de valabilitate a ofertei, aceasta fiind
de 120 zile, dar data mentionata explicit era..., in conditiile in care era depusa
in data de.... Fiind evident o eroare, aceasta se impunea a fi corectata.

In ceea ce priveste corectarea cantitétii din propunerea tehnicd a lotului
2, autoritatea contractanta a solicitat acest lucru, constatand o eroare de
cantitate intre propunerea tehnica si centralizatorul de preturi din propunerea
financiara, nefiind vorba de o modificare nepermisa, ci de o simpla corectura.

Consiliul retine ca societatea contestatoare nu aducew argumente de
neconformitate prin raportare la prevederi ale documentatiei de atribuire,
respectiv nu arata unde exista vreo prevedere care sa se refere la estimarea
cursului de schimb pe durata acordului cadru, pretul ofertei calculandu-se la
data depunerii sale, si similar, in ceea ce priveste actualizarea estimata pentru
costurile de transport insotit de jandarmi pe durata acordului cadru, nu exista
o astfel de solicitare, pretul fiind calculat dupa aceleasi reguili.

Consiliul va respinge si critica referitoare la lipsa informatiilor
privind tipul pulberii utilizate si masa wunei lazi pline, despre care
contestatoarea sustine ca a raspuns incomplet, evitand sa isi asume o serie
de cerinte din caietul de sarcini. Astfel, raspunsul a fost complet, in
concordanta cu prevederile caietului de sarcini. De altfel, a sustine ca masa
unei lazi este de 30 kg fix, ar fi fost o eroare, din moment ce, asa cum s-a
aratat, pentru cartuse exista o abatere acceptata a dimensiunilor, care poate
conduce la o0 masa mai mica sau mai mare. Ceea ce a solicitat autoritatea
contractanta este ca masa maxima a unei lazi sa fie de 30 kg, or aceasta
dimensiune a fost asumata explicit.

In consecintd, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
tardiva prima contestatie, ce formeaza obiectul dosarului nr...., si ca nefondate
pe celelalte doua, ce formeaza obiectul dosarelor nr.... si nr...., toate formulate
de..., in contradictoriu cu .

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
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procedura civila, Consiliul va admite cererile de interventie formulate de... si...
in dosarele mentionate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca tardiva prima contestatie, ce formeaza obiectul dosarului nr...., si ca
nefondate pe celelalte doua, ce formeaza obiectul dosarelor nr.... si nr...., toate
formulate de..., in contradictoriu cu .

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, Consiliul va
admite cererile de interventie formulate de... si... in dosarele mentionate.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 6 exemplare.
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