Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de... cu
sediul in..., str.... nr........ , inmatriculata la... sub nr..., avand CUI...,
reprezentata de Dl.... - reprezentant imputernicit, impotriva solicitarii de
clarificari nr...., emise in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,...”, cod..., de catre

-..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:
1. Admiterea contestatiei si constatarea caracterului nelegal al

solicitarii de clarificari nr...., in partea referitoare la solicitarea de
informatii, justificari si/sau documente privind aspecte care nu au fost
impuse prin documentatia de atribuire si care exced cerintelor stabilite prin
fisa de date si documentatia procedurii, inregistrate de catre -...;

2. Anularea partiala a solicitarii de clarificari si obligarea autoritatii
contractante la reformularea acesteia, exclusiv, prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire si la informatiile deja existente in oferta
contestatoarei;

3. Obligarea Autoritatii Contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei si ulterior emiterea unui nou
raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu prevederile legale si in
conditiile statuate in decizia ce se va pronunta, prin declararea castigatoare
dintre ofertele admisibile;

4. In subsidiar, in masura in care Consiliul va aprecia ca solicitarea
de clarificari contestata este legala si ca aspectele solicitate necesitau un
raspuns formal din partea contestatoarei;

5. Obligarea autoritatii contractante la repunerea
contestatorului in termenul de raspuns la solicitarea de clarificari nr.... si
acordarea unui nou termen rezonabil pentru formularea raspunsului, avand
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in vedere caracterul echivoc al solicitarii, imprejurarea ca informatiile vizate
se regasesc deja in documentele ofertei si necesitatea asigurarii unei evaluari
efective a ofertei pe fondul acesteia;

6. Suspendarea procedurii de evaluare si a emiterii rezultatului
procedurii pana la solutionarea definitiva a prezentei contestatii, in masura in
care sunt indeplinite conditiile prevazute de lege.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul..., ataca solicitarea de clarificari nr...., solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

Contestatorul apreciaza respectiva solicitare de clarificari ca fiind una
abuziva. Solicitarea insasi pleaca de la o premisa neprevazuta
in documentatia de atribuire sau pe elemente ce sunt pe deplin explicate in
oferta depusa.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»[N1... /...62]Contestatie....pdf” postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si dearcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere la contestatia depusa de..., prin care
arata faptulca la data de..., s-a solicitat, in SEAP clarificare la
propunerea finaciara, dupa cum urmeza:

- Lipsa din centralizator de preturi, serviciile de dispecerizare ce vor fi
prestate de catre subcontractantul....

- Anexa nr....- 3 posturi de paza permanent neinarmat:

- justificare Cheltuieli indirecte - pentru agentii implicati de...
agenti/3 posturi, daca sunt cheltuieli de diurna, transport, deoarece, din
documentele depuse la propunerea tehnica-lista personal si extrase salariat
din Registrul... de evidenta salariati, rezulta ca personalul propus pentru
prestarea serviciilor, angajati ai...,.... Se va transmite si justifica distanta de
unde se deplaseaza flecare agent catre Petrosani, respectiv Aninoasa, jud.....
Se vor transmite documente in acest sens;

- justificare unde se regasesc cheltuielile privind serviciile
de dispecerizare ce vor fi prestate de catre..., in cuantum de aprox..../an
conform acord de subcontractare. Se vor evidentia distinct;

- justificare unde se regasesc cheltuielile privind serviciile de conectare
sistem de alarma ce vor fi prestate de catre..., in cuantum de aprox..../an,
conform acord de subcontractare. Se vor evidentia distinct;

- refacerea calculului pentru medicina muncii si pregatire profesionala -
pct. 6 si 7 - cu... agenti pentru cele 3 posturi;
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- refacerea calculului prin realizare corelare intre procentul ofertat si
valoarea in lei fara TVA, pentru punctele 10 si 12, respectiv total cheltuieli
directe/indirecte si total profit;

- ce reprezinta cheltuieli neprevazute ?

- Anexa nr.... post de paza permanent inarmat cu arma letala:

- justificare cheltuieli de transport in suma de... fara TVA/cursa tur,

deoarece distanta medie de la......... - Petrila, jud.... km, iar consumul mediu
este de aprox... km, rezultand un consum de aprox... I/cursa X.../lI=... cu TVA
curse=... cu TVA, iar cheltuielile privind combustibilul sunt incluse in cost sef
obiectiv;

- justificare cheltuieli indirecte - pentru agentii implicati de... agenti
daca sunt cheltuieli de diurna, transport, deoarece din documentele depuse la
propunerea tehnica - lista personal si extrase salariat din Registrul... de
evidenta salariati, rezulta ca personalul propus pentru prestarea serviciilor,
angajati ai... , isi au locul de munca in..., jud.... Se va transmite si justifica
distanta de unde se deplaseaza fiecare agent catre Petrila, jud..... Se vor
transmite documente in acest sens.

- refacerea calculului pentru medicina muncii si pregatire profesionala -
pc.t - cu... agenti pentru 1 post;

- contract de inchiriere arma letala, pentru justificare cheltuieli;

- refacerea calculului prin realizare corelare intre procentul ofertat si
valoarea in lei fara TVA, pentru punctele respectiv total cheltuieli
directe/indirecte si total profit;

- ce reprezinta cheltuieli neprevazute;

- Anexa nr.... post de paza permanent Tinarmat cu arma
neletala: justificare cheltuieli indirecte - pentru agentii implicati de... agenti
daca sunt cheltuieli de diurna, transport, deoarece din documentele depuse la
propunerea tehnica

- lista personal si extrase salariat din Registrul... de evidenta salariati,

rezulta ca personalul propus pentru prestarea serviciilor, angajati ai...,..... Se
va transmite si justifica distanta de unde se deplaseaza fiecare agent catre
Petrila jud..... Se vor transmite documente in acest sens;

- refacerea calculului pentru medicina muncii si pregatire profesionala -
pct. - cu... agenti pentru 1 post;

- refacerea calculului prin realizare corelare intre procentul ofertat si
valoarea in lei fara TVA, pentru punctele 10 si 12 respectiv total cheltuieli
directe/indirecte si total profit;

- ce reprezinta cheltuieli neprevazute ?

Toate informatiile solicitate de comisia de evaluare se raporteaza la
documente existente depuse de contestatoare, strict legate de
propunerea finaciara, cat si de corelare erori aritmetice. Comisia de evaluare
a considerat ca Contestatorul ar fi trebuit sa raspunda in mod clar
si fara echivoc in termenul de la data de... ora pana la data de... ora, fiind
vorba doar de justificari/clarificari/indreptare erori materiele
prin corelare calcul cu procentele.

In conformitate cu prevederile Art. 134 din H.G. nr. 395/2016;

Referitor la cerinta - Lipsa din centralizator de preturi, serviciile
de dispecerizare ce vor fi prestate de catre subcontractantul..., contestatorul
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motiveaza cu rea intentie in conditiile in care in propunerea tehnica depusag,
oferteaza iar, in Fisa de date a achizitiei se precizeaza

Cerinte conform caietului de Oferta

sarcini
NT. Cerintele tehnice Cantita Specificatiile ofertate Cantitate
crt. minimale, conform te/ U.M U.M.

documentatiei de atribuire

Servicii de monitorizare,

Servicii de monitorizare, 3 dispecerizare -... 3
obiectiv
e
dispecerizare si obiective
interventie rapida. Interventie rapida -...

Propunerea finaciara va fi elaborata in mod obligatoriu cu respectarea
datelor si conditiilor din caietul de sarcini ".

Mai mult decat atat, se constata ca contestatorul raspunde fiecarui
punct din cele solicitate de catre comisia de evaluare, recunscand ca se
impuneau raspunsuri si clarificari la cele solicitate de comisie.

Contestatorul a considerat ca nu trebuie sa raspunda solicitarii de
clarificare a comisiei de evaluare, nici sa solicite un termen mai mare pentru
a raspunde, ci s-a rezumat la a transmite direct o contestatie, in conditiile in
care raspunde prin contestatia depusa, fiecarui punct din cele solicitate de
catre comisia de evaluare.

Din cuprins contestatie:

1. Admiterea contestatiei si constatarea caracterului nelegal al solicitarii
de clarificari nr...., in partea referitoare la solicitarea de informatii,
justificari si/sau documente privind aspecte care nu au fost impuse prin
documentatia de atribuire si care exced cerintelor stabilite prin fisa de date si
documentatia procedurii, inregistrate de catre - INSEMEX PETROSANI.

Raspuns: Aceste clarificari ale comisiei de evaluare sunt atributii ale
acesteia in conformitate cu prevederile art. 134 din H.G. nr. 395/2016 (1)
Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul - limita neputand fi stabilit decat la nivel de
zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de volumul
si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte."

2. Anularea partiala a solicitarii de clarificari si obligarea autoritatii
contractante la reformularea acesteia exclusiv prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire si la informatiile deja existente in oferta
contestatoarei;

Raspuns: In conformitate cu prevederile aceluiasi art. 134 din H.G. nr.
395/2016 - "(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
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clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul - limita neputand fi stabilit
decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul
acestuia."

3. Obligarea Autoritatii Contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei si ulterior emiterea unui nou raport/rezultat
al procedurii, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in
decizia ce se va pronunta, prin declararea castigatoare dintre ofertele
admisibile;

Raspuns: Autoritatea contractanta a declarat oferta contestatorului ca
fiind INACCEPTABILA in conformitate cu prevederile art. 134 alin 5, din H.G.
nr. 395/2016 - " in cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate
sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila”.

4. In subsidiar, in masura in care Consiliul va aprecia ca solicitarea de
clarificari contestata este legala si ca aspectele solicitate necesitau un
raspuns formal din partea contestatorului;

Raspuns: Aceastd CERINTA a contestatorului incalcd intocmai Principiile
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, respectiv
prevederile art. 2 din Legea 98/2016, in sensul ca Contestatorul solicita
intocmai incalcarea acestor principii prin favorizare, in masura in care este "
legalda si ca aspectele solicitate necesitau un raspuns formal din partea
Contestatorului ". Raspunsurile la clarificarea solicitate NU sunt formale, ci au
rolul de a analiza, indrepta si completa oferta pentru ca odata incheiat
contractual, sa poata fi realizat in bune conditii pe perioada contractata.

5. Obligarea autoritatii contractante la repunerea contestatorului in
termenul de raspuns la solicitarea de clarificari nr.... si acordarea unui nou
termen rezonabil pentru formularea raspunsului, avand in vedere caracterul
echivoc al solicitarii, imprejurarea ca informatiile vizate se regasesc deja in
documentele ofertei si necesitatea asigurarii unei evaluari efective a ofertei
pe fondul acesteia; 5

Raspuns: Si aceasta CERINTA a contestatorului incalca fintocmai
Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
respectiv prevederile art.2 din Legea 98/2016, in sensul ca Contestatorul
solicita intocmai incalcarea acestor principii prin favorizare, in masura in care
este " legala si ca aspectele solicitate necesitau un raspuns formal din partea
Contestatoarei".

Toate solicitarile comisiei de evaluare, se raporteaza la documente
existente depuse de contestatorul, strict legate de propunerea financiara,
cat si de corelare erori aritmetice. Comisia de evaluare a considerat ca
Contestatorul ar fi trebuit sa raspunda in mod clar si fara echivoc in termenul
de la data de... ora 14: 23 pana la data de... ora 23: 59, fiind vorba doar de
justificari/clarificari/indreptare  erori  materiele  prin corelare calcul cu
procentele gresite calculate in Anexele la propunerea finaciara.

Pagina 5 din 12



6. Suspendarea procedurii de evaluare si a emiterii rezultatului
procedurii pana la solutionarea definitiva a prezentei contestatii, in masura in
care sunt indeplinite conditiile prevazute de lege.

Din continutul contestatiei, mai rezulta - "aprecieaza respectiva
solicitare de clarificari ca fiind una abuziva, solicitarea insasi pleaca de la o
premisa neprevazuta in documentatia de atribuire sau pe elemente ce sunt
pe deplin explicate in oferta deja depusa.

Solicitarea de clarificari privind fundamentarea propunerii financiare a
fost emisa in lipsa oricarui temei factual si juridic care sa justifice o asemenea
masura. Oferta a avut o valoare de..., reprezentdand aproximativ...% din
valoarea estimata a contractului, respectiv..., diferenta fiind de numai...%.

In aceste conditii, nu exista niciun indiciu obiectiv care sa conduca la
concluzia ca pretul ofertat ar fi neobisnuit de scazut, nesustenabil sau
insuficient pentru executarea contractului.

Dimpotriva, apropierea valorica semnificativa dintre oferta depusa si
valoarea estimata stabilita de insasi autoritatea contractanta confirma
caracterul realist al propunerii financiare. Potrivit art. 210 din Legea nr.
98/2016, obligatia verificarii unei propuneri financiare intervine numai atunci
cand exista elemente concrete care justifica indoieli cu privire la posibilitatea
executarii contractului la pretul ofertat. Or, in prezenta cauza, autoritatea
contractanta nu a indicat niciun astfel de element si nici nu a motivat in vreun
mod existenta unor suspiciuni privind sustenabilitatea ofertei."

Raspuns: in nici o parte din solicitarea de clarificari nr...., nu se
mentioneaza si nu se solicita fundamentarea propunerii Financiare, si nici nu
s-a precizat " ca pretul ofertat ar fi neobisnuit de scazut, nesustenabil sau
insuficient pentru executarea contractului”.

Autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta contestatie a fost facuta
cu rea intentie, in conditiile in care autoritatea contractanta a luat act de...
nr.... si a realizat punerea in aplicare in interiorul termenului de 10 zile de la
comunicare adica....

Contestatorul a considerat ca nu trebuie sa raspunda solicitarii de
clarificare a comisiei de evaluare, nici sa solicite un termen mai mare pentru
a raspunde, ci s-a rezumat la a transmite direct o contestatie.

Autoritatea solicita a se aveain vedere faptul ca, pe langa nerespectarea
conditilor de forma aferente raspunsului la solicitarea de clarificari,
contestatarul confunda si obiectul acestei solicitari, apreciind in mod eronat
ca autoritatea contractanta ar fi considerat pretul ofertat drept neobisnuit de
azut si, in consecinta, ar fi solicitat justificarea/fundamentarea propunerii
financiare.

Avand in vedere cele expuse mai sus, solicita
respingerea contestatiei formulata de..., ca neintemeiata.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

-..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,,...".
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procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 2 oferte, respingerea
ofertei..., admisibilitatea ofertei...; oferta depusa de... a fost desemnata
castigatoarea procedurii de atribuire, cu valoarea de... fara TVA.

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., prin care oferta sa a fost respinsa ca
neconformd... a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr...., solutionat prin... nr...., in care Consiliul a dispus:

,, In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu -... si va dispune
anularea rezultatului procedurii si a tuturor actelor subsecvente, precum si
reevaluarea ofertei contestatoarei intr-un termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile”.

Ulterior, impotriva solicitarii de clarificari nr.... privind continutul
propunerii financiare... a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr...., solicitdnd anularea acestei adrese.

Consiliul retine ca societatea contestatoare nu se plange de neclaritatea
intrebarilor adresate, ci de multitudinea lor, caracterul nejustificat al unora
dintre intrebari, in conditiile in care informatiile se regaseau, deja, in oferta,
iar lipsa unor indicii obiective privind un pret neobisnuit de scazut, oferta sa
fiind de... % din valoarea estimata a contractului, nu justifica o solicitare de
clarificari atat de amanuntita.

Prin adresa de clarificari nr...., autoritatea contractanta a solicitat, prin
intermediul SEAP, clarificari cu  privire la propunerea finaciara a
contestatoarei..., pentru urmatoarele aspecte:

- Lipsa din centralizator de preturi, serviciile de dispecerizare ce vor fi
prestate de catre subcontractantul....

- Anexa nr.... posturi de paza permanent neinarmat:

- justificare Cheltuieli indirecte - pentru agentii implicati de...
agenti/3 posturi daca sunt cheltuieli de diurna, transport, deoarece din
documentele depuse la propunerea tehnica-lista personal si extrase salariat
din Registrul... de evidenta salariati, rezulta ca personalul propus pentru
prestarea serviciilor, angajati ai...,.... Se va transmite si justifica distanta de
unde se deplaseaza flecare agent catre Petrosani, respectiv Aninoasa, jud.....
Se vor transmite documente in acest sens;

- justificare unde se regasesc cheltuielile privind serviciile
de dispecerizare ce vor fi prestate de catre..., in cuantum de aprox..../an
conform acord de subcontractare. Se vor evidentia distinct;

- justificare unde se regasesc cheltuielile privind serviciile de conectare
sistem de alarma ce vor fi prestate de catre..., in cuantum de aprox..../an
conform acord de subcontractare. Se vor evidentia distinct;

- refacerea calculului pentru medicina muncii si pregatire profesionala -
pct. 6 si 7 - cu... agenti pentru cele 3 posturi;

- refacerea calculului prin realizare corelare intre procentul ofertat si
valoarea in lei fara TVA, pentru punctele 10 si 12 respectiv total cheltuieli
directe/indirecte si total profit;

- ce reprezinta cheltuieli neprevazute ?
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- Anexa nr....- 1 post de paza permanent inarmat cu arma letala;

- justificare cheltuieli de transport in suma de... fara TVA/cursa tur,
deoarece distanta medie de la......... - Petrila, jud.... km, iar consumul mediu
este de aprox 7 1/1... km, rezultand un consum de aprox... l/cursa x.../I=...
cu TVA x 2 curse=... cu TVA, iar cheltuielile privind combustibilul sunt incluse
in cost sef obiectiv;

- justificare cheltuieli indirecte - pentru agentii implicati de... agenti
daca sunt cheltuieli de diurna, transport, deoarece din documentele depuse la
propunerea tehnica - lista personal si extrase salariat din Registrul... de
evidenta salariati, rezulta ca personalul propus pentru prestarea serviciilor,
angajati ai... S.L, isi au locul de munca in..., jud.... Se va transmite si justifica
distanta de unde se deplaseaza fiecare agent catre Petrila, jud..... Se vor
transmite documente in acest sens.

- refacerea calculului pentru medicina muncii si pregatire profesionala -
pc.t 6 si 7 - cu... agenti pentru 1 post;

- contract de inchiriere arma letala, pentru justificare cheltuieli;

- refacerea calculului prin realizare corelare intre procentul ofertat si
valoarea in lei fara TVA, pentru punctele 10 si 12 respectiv total cheltuieli
directe/indirecte si total profit;

- ce reprezinta cheltuieli neprevazute;

- Anexa nr.... post de paza permanent finarmat cu arma
neletala: justificare cheltuieli indirecte - pentru agentii implicati de... agenti
daca sunt cheltuieli de diurna, transport, deoarece din documentele depuse la
propunerea tehnica - lista personal si extrase salariat din Registrul... de
evidenta salariati, rezulta ca personalul propus pentru prestarea serviciilor,
angajati ai...,..... Se va transmite si justifica distanta de unde se deplaseaza
fiecare agent catre Petrila jud..... Se vor transmite documente in acest sens;

- refacerea calculului pentru medicina muncii si pregatire profesionala -
pct. 6 si 7 - cu... agenti pentru 1 post;

- refacerea calculului prin realizare corelare intre procentul ofertat si
valoarea in lei fara TVA, pentru punctele 10 si 12 respectiv total cheltuieli
directe/indirecte si total profit;

- ce reprezinta cheltuieli neprevazute ?

Toate solicitarile comisiei de evaluare se raporteaza la documente
existente depuse de contestatoare, in propunerea finaciara. Contestatoarea
trebuia sa raspunda in intervalul dintre momentul publicarii solicitarii,
respectiv data de... ora 14: 23, pana la data de... ora 23: 59.

Consiliul retine ca solicitarile de clarificari sunt reglementate in
legislatie nu pentru a impovara participantii sau pentru a cauta pretexte de
respingere a unei oferte, ci dimpotriva, pentru a lamuri o serie de aspecte
usor de clarificat, tocmai pentru a mentine in procedura ofertele afectate de
aceste erori/omisiuni/vicii minore

Legislatia in materie de achizitii publice nu interzice autoritatilor
achizitoare sa solicite clarificari si completari ofertantilor, in exercitiul
comisiei de evaluare, dimpotriva, respectiva legislatie sustine solicitarea de
clarificari, chiar si atunci cand sunt doar de confirmare:

a) art. 209 din Legea nr. 101/2016

Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate
de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in
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care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.[...]

b) normele metodologice aprobate prin... nr....

Art. 62. - (1) In cazul in care, in scopul verificarii conformitatii
propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini sau in scopul verificarii
propunerii financiare, autoritatea contractanta solicitd prezentarea anumitor
clarificari/completari, atat solicitarea, cat si raspunsul ofertantului se
transmit in SEAP in format electronic, semnate cu semnatura electronica
extinsa, bazatad pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.

Art. 1.... - (1) In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de
evaluare are, in ansamblu, urmatoarele atributii:

[...]

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaludrii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputadnd fi stabilit
decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizatd o ora anume in cadrul
acestuia.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de volumul
si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit
si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia
de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Solicitarile de clarificare, astfel cum sunt denumite si reglementate in
normele citate, urmaresc acoperirea unor nelamuriri ale autoritatii (comisiei
desemnate) si pot fi formale sau de confirmare, inclusiv a detaliilor tehnice
ale ofertei, insemnand ca, in speta, raportat la obiectul contractului supus
adjudecarii (servicii de paza), organizatoarea era indrituita sa solicite
ofertantului  detalii financiare referitoare la oferta depusa. Aceeasi
legislatie, pe linie de achizitii publice, nu impune ca orice clarificare ceruta sa
aiba o corespondenta stricta cu specificatiile tehnice ale caietului de
sarcini sau alte documente ale procedurii, mai cu seama ca, chiar daca o
autoritate este obligata sa redacteze in mod precis si clar conditiile procedurii
de atribuire, ea nu este obligata sa aiba in vedere toate situatiile posibile,
oricat de rare ar fi acestea, susceptibile sa apara in practica -... din 10
decembirie...... / Comisia, T-195/08, EU: T:...: 491.
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Se cunoaste ca obligatia de diligenta a autoritatii ii impune examinarea,
cu atentie si cu impartialitate, a tuturor elementelor pertinente ale cauzei,
pentru a inlatura indoielile si pentru a clarifica situatia (mutatis mutandis...
de Justitie a... din 28 februarie..., Vakakis kai Synergates/Comisia, T-

informatiilor si documentelor de care are nevoie in evaluarea ofertelor,
determinare ce nu presupune acordul prealabil al ofertantilor si nici controlul
de legalitate al Consiliului, evaluarea ofertelor, pana la comunicarea
rezultatului, fiind un proces intern al autoritatii, niciun act intocmit in aceasta
etapa neavand caracter definitiv. In temeiul art. 147 alin. (1) lit. b) din
normele precitate, contractul de achizitie publica are ca anexe, parte
integranta din acesta, raspunsurile la clarificari furnizate de ofertanti
in perioada de evaluare, rezultand ca rolul lor este unul capital in stabilirea
intelegerii si intinderii contractului.

Consiliul retine ca solicitarea de clarificari este clara si are legatura cu o
ferta ce trebuie evaluata.

De asemenea, potrivit alin. (2) si (3) al art. 1... alin. (1)
din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016, raportul procedurii se aproba de conducatorul autoritatii,

care 1l poate returna comisiei spre corectare sau reevaluare partiala sau total
a, avand posibilitatea numirii si a unei noi comisii.

In situatia in care Consiliul ar cenzura actele intocmite de comisia de ev
aluare Tnainte de finalizarea evaluarii, ar incalca prevederile articolului susme
ntionat referitoare la atributiile comisiei de evaluare, dar si dreptul de
control ierarhic al conducatorului autoritatii contractante.

Consiliul nu este in drept a cenzura orice demers preliminar
din procesul de evaluare, ci numai actele susceptibile de o vatamare
efectiva, precum comunicarea rezultatului procedurii. Abia atunci urmand a
verifica, in ansamblul lor, actele emise de autoritatea contractanta pe
toata durata procedurii, se poate stabili legalitatea sau nelegalitatea
procesului de evaluare. In sine, o solicitare de clarificari nu este apta sa
produca o vatamare oricarui ofertant, in conditiile unei evaluari realizate cu
buna-credinta, iar Consiliul nu poate face proces de intentie autoritatii
contractante, in sensul stabilirii, apriori, a incorectitudinii lor. Astfel,
ofertantul are posibilitatea sa raspunda solicitarilor, fiind posibil ca si in
situatia, putin probabild, in care comisia de evaluare nu ar fi fost bine
intentionata, sa accepte raspunsurile pertinente ale ofertantului.

Din considerentele retinute prin Hotararea pronuntata in cauza T-
211/02, Tideland, de... Prima Instanta, (par. 38, 37) rezulta ca dreptul de
apreciere al autoritatii cu privire la solicitarea sau nu de clarificari nu este
nelimitat. In situatia in care circumstantele concrete indic§ faptul c&
ambiguitatea are probabil o explicatie simpla si poate fi usor de clarificat,
atunci, in principiu, este contrar principiului bunei administrari ca oferta sa
fie respinsa fara solicitarea de clarificari. Decizia de respingere a unei oferte,
in asemenea circumstante, risca sa fie afectata de o eroare evidenta de
apreciere, din partea institutiei, in exercitiul acelui drept.

Tribunalul a retinut (par. 39) ca principiul proportionalitatii impune ca
masurile adoptate de institutiile comunitare sa nu depaseasca limitele a
ceea ce este adecvat si necesar pentru atingerea obiectivelor urmarite si

Pagina 10 din 12



ca atunci cand exista o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa
se recurga la cele mai putin restrictive.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa aiba in vedere ca
solicitarea de clarificari nu are rolul nici de a transforma o oferta neconforma
intr-una conforma, dar nici de a transforma o oferta conforma intr-una
neconforma, ci, asa cum a retinut... Prima Instanta, rolul sau este acela de a
lamuri anumite ambiguitati ale ofertei, cu scopul mentinerii sale in
procedura.

Recapituland, in situatia infatisata, chiar daca pledoaria contestatoarei
poate avea aptitudinea sa probeze ca autoritatea contractanta a incalcat art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, secondat de art. 134 alin. (1) din
normele metodologice de aplicare a legii, avand in vedere valoarea acestei
oferte fata de valoarea estimata, pana la momentul prezentei nu exista acte
de evaluare definitiva aprobate de conducatorul autoritatii contractante, care
sa stabileasca respingerea ofertei sale, singura situatie posibila de natura a o
vatama.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca autoritatea a
adresat amintita solicitare de clarificari in limita atributiilor sale legale, la
acest moment, neexistdand motive intemeiate pentru infirmarea ei. Astfel
fiind, in baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge,
ca nefondaté, solicitarea contestatoarei de anulare a acestei adrese.

In ceea ce priveste solicitarea de obligare a autoritatii contractante
la,, repunerea in termenul” de raspuns la clarificari, Consiliul retine ca, desi
nu existda un asemenea temei legal de,, repunere in termen”, pentru
indeplinirea unui act procedural, ar fi lipsit de proportionalitate a considera
ca termenul de raspuns a expirat, atat timp cat contestatoarea a inteles sa
atace raspunsul respectiv, cata vreme a solicitat si suspendarea procedurii,
la petitul nr..... Chiar si in masura in care capatul de cerere principal a fost
respins ca nefondat, in conditiile in care practica stabila si constanta a
Consiliului este de a suspenda procedurile de atribuire doar daca vizeaza
documentatia de atribuire, Consiliul va admite acest capat de cerere si va
dispune recomunicarea solicitarii de clarificari, stabilirea termenului de
raspuns si deschiderea campului din SEAP pentru incarcarea raspunsului, de
catre contestatoare.

In consecinta, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu -..., respectiv capatul
de cerere subsidiar referitor la acordarea posibilitatii ofertantului de a-si
incarca raspunsul la solicitarea de clarificari.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge, ca nefondate, restul criticilor din contestatie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, va
admite in parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu -..., respectiv
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capatul de cerere subsidiar referitor la acordarea posibilitatii ofertantului de
a-si Incarca raspunsul la solicitarea de clarificari.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge, ca nefondate, restul criticilor din contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 4 (patru) exemplare originale.
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