In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare la emitent,
datata..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la...
de Solutionare a Contestatiilor cu nr....... , lider al asocierii.......... , et....,
ap...., sector..., inregistrata la... din Romania, sub nr...., avand CUL...,
reprezentata prin..., in calitate de administrator, si conventional prin
C.I...., cu sediul In....... , et...., ap...., sector..., privind procedura
de licitatie deschisa, organizata de (...), in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in..., b-dul..., (...), sector..., in vederea incheierii
acordului - cadru de furnizare avand ca obiect ,...”, cod... Vehicule de
pompieri (Rev. 2), s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr...., a adresei de rezultat
nr...., precum si... de anulare a procedurii de atribuire conform art. 212
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, precum si a tuturor actelor
subsecvente care au stat la baza emiterii acestora in ceea ce priveste
oferta asocierii... care a fost in mod nelegal respinsa ca inacceptabila si,
in consecinta, sa se dispuna:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei asocierii...
cu luarea in considerare a aspectelor invederate in cadrul contestatiei si
cu deplina respectare a normelor legale si a cerintelor documentatiei de
atribuire.

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire CN1... /... ca urmare a constatarii admisibilitatii ofertei
asocierii....

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor judiciare
ocazionate de prezenta cauza.

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata...,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la... cu nr....... ,
in calitate de asociat al asocierii formate din..., cu sediul in....... ,
sector..., inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata conventional
prin  avocat...-(...), privind  aceeasi procedura de licitatie
deschisa, organizata de (...), cu datele de identificare, anterior
mentionate, s-a solicitat:
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- anularea raportului procedurii nr.... si a comunicarilor privind
rezultatul procedurii prin care s-a dispus anularea procedurii de atribuire
in temeiul art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, precum si a
tuturor deciziilor si actelor incidente, anterioare si subsecvente (inclusiv
orice procese-verbale de evaluare si comunicari adresate, inclusiv
celorlalti participanti),

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reluarea acesteia si reevaluarea ofertei societatii, cu
emiterea ulterioara a unui nou raport/rezultat al procedurii, cu
respectarea cadrului legal in vigoare;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei.

La data de...... , lider al asocierii..., cu datele de identificare anterior
mentionate, depune cerere de interventie voluntara accesorie in favoarea
autoritatii contractante, in dosarul nr...., inregistrata la... cu nr...., prin
care solicita:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie
formulata in sprijinul autoritatii contractante;

- admiterea exceptia lipsei de interes a contestatiei si, In
consecinta, respingerea acesteia ca fiind formulata de o persoana care
nu justifica un interes procesual si material, conform art. 3 alin. (1) lit. f)
pct. (i) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

- respingerea contestatiei formulata de catre... ca fiind
neintemeiata si, in consecinta, mentinerea ca fiind legal si temeinic
raportul procedurii nr.... privind decizia de anulare a procedurii de
atribuire, conform art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
exclusiv prin raportare la contestatia formulatd in prezenta
cauza.../C7/2025.

- respingerea contestatiei formulata de catre... ca fiind
neintemeiata si, in consecinta, mentinerea ca fiind legal si temeinic
raportul procedurii nr.... si toate actele care au stat la baza acestuia,
exclusiv in ceea ce priveste evaluarea ofertei asocierii(...).

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ., si pentru motive care tin de economie procedurala.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata conexate, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... si... criticd raportul procedurii nr...., adresele de
comunicare, precum si decizia de anulare a procedurii de atribuire, emisa
de (...) in procedura mentionata in partea introductiva.

precizeaza ca, prin adresa de clarificare nr...., comisia de
evaluare i-a solicitat depunerea documentelor justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, pentru findeplinirea criteriului privind
capacitatea tehnica si/sau profesionala (diplome de studii si calificari

profesionale), respectiv:

,1... T C. T. nr.... pentru aprobarea Reglementarilor privind autorizarea
operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de intretinere, de
reglare, de modificari constructive, de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si de
dezmembrare a vehiculelor scoase din uz - RNTR 9, Autoritatea contractanta solicita
ca ofertantii sa detind autorizatie tehnica pentru efectuarea de activitati B4
(modificari constructive ale vehiculelor rutiere; montarea de caroserii pentru vehicule
rutiere; conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere, montarea si/sau modificarea
de componente, si/sau sisteme, daca afecteaza caracteristicile de omologare;
reconstructia  vehiculelor rutiere) in vederea transformarii autosasiului de
baza in autovehicul special (conform cerintei caietului de sarcini).

2.... reglementate de..., autoritatea contractantd solicitd ca ofertantii sa detina
autorizatie pentru efectuarea de activitdti de montare mecanisme de ridicat, in
conformitate cu oferta depusa.

Prin raspunsul formulat au fost furnizate documentele justificative
emise de autoritatile din Spania pentru asociatul... in vederea dovedirii
capacitatii tehnice a acestuia solicitata de autoritatea contractanta
conform cerintelor fisei de date.

Ulterior, conform adresei nr....., autoritatea contractanta a
informat-o ca oferta depusa a fost respinsa ca inacceptabila potrivit art.
137 alin. (2) litera b) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, conform raportului procedurii nr...., autoritatea
contractanta a decis anularea procedurii potrivit art. 212 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 98/2016 ca urmare a faptului ca nu a fost depusa nicio
oferta admisibila.

In ceea ce priveste oferta depusa,  potrivit adresei nr.....
autoritatea contractanta a respins oferta contestatoarei ca |nacceptab|Ia
intrucat:

.Se retine ca, in conformitate cu cerinta pct.....1 din
Specificatia tehnica nr...., produsul final ce urmeaza a fi furnizat
autoritatii contractante sa fie din categoria de autovehicul N3G.

Autovehiculele din categoria N3G sunt special concepute pentru a fi
utilizate pe teren accidentat sau in conditii..., avand caracteristici
suplimentare pentru a face fata acestor conditii dificile.

Se subliniaza ca acestea au caracteristici diferite fata de cele din
categoria N3, motiv pentru care vehiculele din categoria N3G
necesita autorizatii RAR diferite pentru transformarea
autovehiculului de baza.
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Analizdnd clauzele acordului de asociere nr...., comisia de evaluare
constata ca partile acestuia au stabilit ca activitatea de transformare a
autosasiului de baza (..- CP6X4... 13L E6 -
GVW26T/GCW60T conform ofertei depuse) in autovehicul ,,Autospeciala
pentru interventii la inundatii” si activitatea de montare mecanisme de
ridicat, este realizata de catre operatorul economic asociat,
respectiv... S.L.

Cu toate acestea, in urma analizarii autorizatiei depuse, se
constata ca operatorul... S.L. nu este autorizat de catre UCA, care
actioneaza ca un serviciu tehnic desemnat de catre Autoritatea Spaniola
de Omologare (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo), pentru
activitatile asumate prin acordul de asociere, respectiv:
activitatea de transformare a autosasiului de baza in autovehicul
special din categoria N3G.

Drept urmare, se constata faptul ca asociatul... S.L. nu
indeplineste cerinta nr.... aferentd criteriului de calificare stabilit de
autoritatea contractanta prin anuntul de participare pentru categoria de
autovehicul solicitat, respectiv N3G.

In urma analiz&rii documentelor depuse, comisia de evaluare nu a
regasit... emisa de o autoritate din statul de origine prin care
operatorul economic este autorizat cu privire la montarea
sistemului de incarcare/descarcare hidraulic cu brat de ridicare
si carlig tip Abroll sau echivalent.

Drept urmare, se constata faptul ca asociatul... S.L. nu
indeplineste cerinta nr.... aferenta criteriului de calificare stabilit
de autoritatea contractanta prin anuntul de participare pentru efectuarea
de activitati de montare mecanisme de ridicat.

Se poate observa ca ofertantul Asocierea... nu indeplineste criteriul
privind capacitatea tehnica si/sau profesionala (diplome de studii si
calificari profesionale).”

Avand in vedere motivarea autoritatii contractante din adresa
nr....., contestatoarea apreciaza ca oferta sa a fost respinsa in mod
neintemeiat ca urmare a unor interpretari eronate ale cerintelor
de autorizare privind operatiunile de transformare si omologare
a autovehiculelor speciale in categoria N3G.

Prin urmare, contestatoarea  solicita sa se  dispuna
anularea raportului procedurii nr...., a adresei de rezultat nr...., precum
si a... de anulare a procedurii de atribuire ca urmare a faptulw ca
autoritatea contractanta a interpretat si aplicat in mod gresit cerintele
documentatiei de atribuire si ale legislatiei relevante, contestatoarea
fiind autorizata sa realizeze activitatile solicitate prin documentatia de
atribuire.

II. Contestatoarea solicita sa se dispuna anularea raportului
procedurii nr...., a adresei de rezultat nr...., deoarece oferta asocierii... a
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fost respinsa in mod neintemeiat ca inacceptabila pentru nerespectarea
cerintei nr.... din cap. IIl.....a) din fisa de date.
In acest sens, se solicita sa se observe ca, potrivit Cerintei nr.... din

Cap. III..... a) din fisa de date: ,Conform O.M.C.T nr.... pentru aprobarea
Reglementarilor privind autorizarea operatorilor economici care desfasoard activitati
de reparatii, de intretinere, de reglare, de modificdri constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz - RNTR 9,
Autoritatea contractanta solicita ca ofertantii sa detina autorizatie tehnica
pentru efectuarea de activitati B4 (B... modificari constructive ale vehiculelor
rutiere: B....1 montarea de caroserii pentru vehicule rutiere, B....2 conversia
si/sau amenajarea vehiculelor rutiere si B....3 montarea si/sau modificarea de
componente si/sau sisteme, daca afecteaza caracteristicile de omologare) in vederea
transformarii vehiculului si a remorcii in autovehicul special, respectiv
remorca speciala (conform cerintei caietului de sarcini).

Operatorii economici straini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice) vor avea in vedere legislatia statului de
origine cu privire la activitatea solicitata de autoritatea contractanta.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante,
doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit dupa
aplicarea criteriului de atribuire, respectiv:... tehnica emisa de RAR, in baza
O.M.T.C.T. nr.... pentru aprobarea Reglementarilor privind autorizarea operatorilor
economici care desfdsoara activitati de reparatii, de intretinere, de reglare,
de modificari constructive, de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si de
dezmembrare a vehiculelor scoase din uz - RNTR 9, pentru efectuarea de activitati
B4 (B... modificari constructive ale vehiculelor rutiere: B....1 montarea de caroserii
pentru vehicule rutiere, B....2 conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere si B....3
montarea si/sau  modificarea de componente si/sau sisteme, daca afecteaza
caracteristicile de omologare) in vederea transformdrii autosasiului de baza si a
remorcii in autovehicul special, respectiv remorca speciala (conform cerintei caietului
de sarcini).

Operatorii economici straini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice) vor depune documente echivalente, in
raport cu legislatia statului de origine.”

De altfel, potrivit Cerintei....1. din Cap..... din caietul de sarcini:

»....1. Categoria de autovehicul: N3G, conform RNTR2, omologat ca vehicul
special; ".

In raport de aceste cerinte, autoritatea contractanta a decis in mod
neintemeiat respingerea ofertei depuse pentru prezumtiva nerespectare
a Cerintei nr...., intrucat autorizatiile pe care le-a prezentat cu privire
la... pentru vehicule din categoria N3 nu acopera si categoria N3G care
necesita autorizare speciala.

In dovedirea respectarii cerintei de transformare a autosasiului de
baza (... C P6X4...13L E6 - GVW 26T/ GCW... T conform ofertei depuse)
in  autovehicul ,Autospeciala pentru interventii la inundatii”
si "activitatea de montare mecanisme de ridicat”, precum si omologarea

autospecialei in categoria N3G, asocierea a depus in cadrul ofertei:
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Certificat de conformitate a productiei nr.... 1 D, eliberat de Unidad
de Certificacion del Automovil (UCA) (RAR-ul spaniol), cu valabilitate
pana la....

Acest document atesta, in mod explicit,
indeplinirea cerintelor prevazute in Anexa IV a Regulamentului
(UE).../858 siaart. 9 din Decretul... nr.... privind certificarea
proceselor de productie si transformare a vehiculelor.

De asemenea, asocierea a depus in dovedire inclusiv:

Anexa nr.... la Certificatul de conformitate a productiei nr.... 1 D,
eliberat de Unidad de Certificacion del Automovil (UCA).

Astfel, conform Certificatului si Anexei nr...., se precizeaza
domeniul de aplicare a activitatii de transformare,_incluzand
categoriile de vehicule finalizate M2, N1, N2, N3, precum si
versiunile in serie mica N1, N2, N3.

De asemenea, in Certificatul eliberat de (...)(... a Carosierilor si
Transformatorilor de...) la data de..., se precizeaza in mod expres
faptul ca:

. S.L. este producator si transformator autorizat, capabil
sa efectueze modificari constructive si conversii ale vehiculelor din
categoriile N1, N2 si N3, inclusiv subcategoriile G, in conformitate cu
Regulamentul (UE).../858 si Decretul... nr....”.

Mai mult decat atat, potrivit Certificatului de conformitate
a Productiei nr.... eliberat de Unidad de Certificacidon del Automovil (UCA)
la data de..., se confirma faptul ca:

.Certificarea conformitatii productiei emisa de UCA pentru o
categorie de vehicule, in conformitate cu Regulamentul (UE).../858,
sustine de asemenea conformitatea productiei pentru subcategoriile
apartindnd acelei categorii. Prin urmare, se considera ca vehiculele
din subcategoria N3G sunt acoperite de -certificatul de
conformitate a productiei valabil, intrucat categoria N3 completa
este inclusa.

Se considera ca este acoperita corespunzator
conformitatea productiei in  ceea  ce priveste actele  reglementare
referitoare la instalatii, in baza unei omologdari de tip si a nivelului de
echipare corespunzator uneia dintre categoriile indicate in certificatul de
conformitate a productiei, intrucadt aceste acte sunt trasabile pana la
omologarea de tip si sunt mentionate in Anexa II a Regulamentului
(UE).../858, conform celor mentionate expres in certificatul respectiv”.

In aceste conditii, rezulta in mod indubitabil faptul ca...
detinuta de... pentru productia de vehicule complete din categoriile N1,
N2, N3 acopera inclusiv activitatile de transformare a acestora in
autovehicule speciale din categoria N3G.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca Certificatul eliberat
de (...)la data de... si Certificatul de conformitate a Productiei
nr.... eliberat de Unidad de Certificacion del Automodvil (UCA) la data
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de... nu au fost depuse odata cu oferta, deoarece a considerat ca au
fost depuse toate documentele justificative de dovedire a
autorizatiei.

Aceste documente reprezinta clarificari suplimentare ale
documentelor justificative deja depuse odata cu oferta, respectiv
clarificarea domeniului de aplicare al autorizatiilor detinute de...,
iar acestea puteau fi furnizate autoritatii contractante drept
clarificari suplimentare ale indeplinirii Cerintei nr...., evident, in
conditiile in care autoritatea contractanta ar fi revenit cu o noua
solicitare de clarificari.

Potrivit art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta era obligata sa emita o noua solicitare de clarificare
catre contestatoare daca ar fi apreciat ca toate documentele
justificative prezentate nu dovedesc autorizarea privind
operatiunile de modificare a autovehiculelor N3 si omologarea in
categoria N3G.

In schimb, autoritatea contractanta a decis sa interpreteze in
mod restrictiv documentele justificative depuse si, in baza unor
interpretari subiective proprii, faptul ca... detinuta de... nu ar
acoperi si activitatile solicitate prin Cerinta nr.... privind
transformarea si omologarea in categoria N3G.

Aceste motive privind nerespectarea dispozitiilor art. 209 din Legea
nr. 98/2016 reprezinta un motiv de contestatie separat ce va fi dezvoltat
in categoria aferenta nerespectarii principiului proportionalitatii.

Revenind asupra netemeiniciei... de respingere a ofertei depuse ca
inacceptabila pentru nerespectarea Cerintei nr...., contestatoarea solicita
sa se constate ca autoritatea contractanta a facut o confuzie intre...
necesara pentru productia de autovehicule din categoria N3G,
considerand in mod eronat ca este necesara o autorizatie separata
fata de cea pentru categoria N1/N2/N3.

Astfel, in primul rand, contestatoarea solicita sa se observe
ca autoritatea contractanta a evaluat in mod nelegal
respectarea Cerintei nr.... din Cap. IIl.i.3.a) din fisa de date fata
de legislatia incidenta in Romania privind detinerea unei autorizatii
tehnice pentru efectuarea de activitati B4 si nu prin raportare la legislatia
specifica din Spania, ca urmare a statului de origine al asociatului... care
urmeaza sa realizeze activitatile aferente contractului.

In acest sens, desi prin Cerinta nr.... din Cap. III.....a) din fisa
de date se face referire la O.M.T.C.T. nr.... pentru efectuarea de
activitati B4, autoritatea contractanta a ignorat faptul ca aceste trimiteri
sunt aplicabile doar in cazul unor ofertanti producatori din Romania.

Astfel, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa evalueze
respectarea Cerintei nr.... in raport de legislatia de autorizare tehnica din
Spania, ca urmare a faptului ca... este un operator economic strain
infiintat si stabilit in Spania, respectiv:
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~Ooperatori economici straini (definiti la art. 3 litera jj) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice), vor avea in vedere
legislatia statului de origine cu privire la activitatea solicitata de
autoritatea contractanta.”

In aceste conditii, pentru operatorii economici din Spania nu este
obligatorie detinerea unei autorizatii tehnice speciale
pentru activitatile de transformare a unui autovehicul de baza in
autovehicul special categoria N3G, fiind inexistenta o legislatie care sa
stabileasca si sa impuna existenta unei astfel de autorizatii similare celei
din Romania pentru activitatile B4 (B... modificari constructive ale
vehiculelor rutiere: B....1 montarea de caroserii pentru vehicule rutiere,
B....2 conversia si/sau amenajarea  vehiculelor rutiere si B....3
montarea si/sau modificarea de componente si/sau sisteme, daca
afecteaza caracteristicile de omologare).

Conform legislatiei din Spania, respectiv Decretul... nr.......
pentru productia de autovehicule din categoria N1, N2, N3 se extinde si
asupra operatiunilor de modificare a autovehiculului de baza in
autovehicul special categoria N3G.

Decretul... nr.... transpune Directiva.../46/CE a... si a Consiliului
din 5 septembrie... de stabilire a unui cadru pentru omologarea
autovehiculelor si  remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective (Directiva-cadru).

Astfel, autorizatiile speciale detinute conform... nr...., care
transpune Directiva.../46/CE pentru categoriile de autovehicule N1, N2,
N3, acorda producatorului inclusiv... de transformare a acestora in
autovehicule speciale din categoria G.

Prin urmare, conform legislatiei din Spania, asociatul... este
autorizat sa realizeze operatiunile de transformare a autovehiculului de
baza categoria N3 1in autovehicul special categoria N3G, aceasta
autorizatie fiind implicita in baza Certificatului de conformitate a
productiei nr.... 1 D, eliberat de Unidad de Certificacion del Automovil
(UCA).

In al doilea rand, contestatoarea solicita sa se constate ca nici
legislatia europeana nu prevede o autorizatie separata pentru realizarea
de autovehicule speciale N3G, acestea fiind evident o extensie de
omologare a celor din categoria N3.

... de a realiza activitatile de transformare a autovehiculului de
baza N3 ,... C P6X4... 13L E6 - GVW 26T / GCW... T conform ofertei
depuse” in autovehicul special categoria N3G, potrivit specificatiilor
tehnice din documentatia de atribuire, este confirmat de legislatia
europeana.

In acest sens, conform Directivei.../46/CE (desi abrogata, este
relevanta pentru uniformitate):

~Vehicule de teren (simbol G)
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.... Vehiculele din categoria N1, cu masa maxima mai mica sau egala cu doud
tone, si vehiculele din categoria M1 sunt considerate vehicule de teren, daca au:

. Vehiculele din categoria N1 cu masa maxima mai mare de doua tone sau
din categoria N2, M2 sau M3 cu masa maxima mai mica sau egala cu 12 tone sunt
considerate vehicule de teren fie daca toate rotile sunt proiectate sa
fie actionate simultan, inclusiv vehiculele la care actionarea unei axe poate fi
decuplata, fie daca sunt indeplinite urmatoarele trei conditii:

.... Vehiculele din categoria M3, cu masa maxima mai mare de 12 tone sau din
categoria N3 sunt considerate vehicule de teren fie dacd toate rotile sunt
proiectate sa fie actionate simultan, inclusiv vehiculele la care antrenarea unei axe
poate fi decuplata, fie daca sunt indeplinite urmatoarele conditii: ”.

De asemenea, conform definitiilor din Anexa nr.... la
Regulamentul (UE).../858, partea A, pct.... si...:

»2. Subcategorii de vehicule

.... Vehicule de teren

«Vehicul de teren (ORV)» inseamna un vehicul care apartine fie categoriei
M, fie categoriei N, avidnd caracteristici tehnice specifice care permit utilizarea
acestuia in afara drumurilor normale. Pentru aceste categorii de vehicule se
adauga litera ,,G” ca sufix la litera si numarul de identificare a categoriei de
vehicul. Criteriile pentru clasificarea vehiculelor in subcategoria vehiculelor de teren
(ORV) se specificd la punctul 4 al acestei parti.”

.... Vehicule de teren cu destinatie speciala

....1. ,Vehicul de teren cu destinatie speciald  (ORV-SPV)”inseamna
un vehicul care apartine fie categoriei M, fie categoriei N, avénd
caracteristicile tehnice specifice mentionate la punctele... si.... Pentru aceste categorii
de vehicule, se_adauga litera ,.G” ca sufix la litera si numaérul de identificare
a categoriei de vehicul. In plus, pentru vehiculele incomplete care sunt destinate a fi
clasificate in subcategoria vehiculelor cu destinatie speciala, se adauga litera ,S” ca
sufix secundar.

Mai mult decat atat, conform Anexei nr.... la Regulamentul
(UE).../858, partea A, pct....... Si...:

4. Criterii pentru clasificarea vehiculelor in subcategoria vehiculelor de
teren

.... Vehiculele din categoriile M1 sau N1 se clasifica in subcategoria
vehiculelor de teren daca indeplinesc in acelasi timp urmatoarele conditii:

.... Vehiculele care apartin categoriilor M2, N2 sau M3, a caror masa
maxima nu depaseste 12 tone, se clasifica in subcategoria vehiculelor de teren

daca indeplinesc fie conditia prevazuta la litera (a), fie conditiile prevazute atat la
litera (b), cat si la litera (c).

.... Vehiculele care apartin categoriilor M3 sau N3, a caror masa
maxima depaseste 12 tone, se clasifica in subcategoria vehiculelor de teren
daca indeplinesc fie conditia stabilita la litera (a), fie conditiile prevazute

atat la litera (b), cat si la litera (c).”

Asadar, in temeiul Regulamentului (UE).../858 al... si al Consiliului
din 30 mai... privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor
si remorcilor acestora, precum si al sistemelor, componentelor si
unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr.... Si (CE) nr.... Si de
abrogare a Directivei.../46/CE, rezulta cu certitudine faptul ca:
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Subcategoria vehiculelor de teren se identifica prin adaugarea
literei ,G” ca sufix la litera si numarul de identificare a categoriei de
vehicul principale prevazute de art. 4 alin. (1) din Regulamentul
(UE).../858, respectiv categoria M, N sau O.

Vehiculele de teren reprezinta o ,,subcategorie de vehicule” obtinute
doar prin transformarea categoriilor principale M, N sau O.

Un autovehicul N3 poate fi transformat in categoria N3G doar daca
respecta cerintele de la pct..... din partea A la Anexa nr.... a
Regulamentului (UE).../858.

Pentru transformarea unui vehicul ce apartine categoriei N3 in
vehicul de teren din subcategoria N3G este necesara detinerea unei
autorizatii pentru productia de autovehicule categoria N3.

Asadar, in ceea ce priveste producatorul..., atata timp cat acesta
este autorizat pentru productia si modificarea vehiculelor din categoriile
N1, N2 si N3, cuatdt mai mult acesta este autorizat si capabil sa
efectueze modificari constructive si conversii pentru transformarea
acestora in subcategoria de autovehicule de teren.

Prin _urmare, contestatoarea solicita sa se constate ca... este
producator autorizat N1, N2, N3 care poate face modificari constructive
si conversii in subcategoria N3G, conform cerintelor documentatiei de
atribuire, deoarece Regulamentul (UE).../858 si documentele justificative
stabilesc in mod expres ca pentru subcategoria vehiculelor de teren nu
este necesara o autorizatie speciala fata de cea detinuta pentru
categoriile principale M, N sau O.

In concluzie, fata de toate aceste motive, contestatoarea solicita
sa se constate ca autoritatea contractanta a respins in mod neintemeiat
oferta asocierii... ca inacceptabila, deoarece documentele justificative
prezentate dovedesc autorizarea detinuta de... pentru realizarea
autovehiculului special categoria N3G solicitat de autoritatea
contractanta, ca urmare a autorizatiilor detinute pentru autovehiculele
de baza N1/N2/N3, potrivit Regulamentului (UE).../858 si... nr.....

ITII. Contestatoarea solicita sa se dispuna anularea raportului
procedurii nr...., a adresei de rezultat nr...., deoarece oferta asocierii... a
fost respinsa in mod neintemeiat ca inacceptabilda pentru nerespectarea
Cerintei nr.... din Cap. III.....a) din fisa de date.

Contestatoarea solicita sa se observe ca, potrivit Cerintei nr.... din
Cap. III.....a) din fisa de date, se solicita:

»... Freglementate de PT R1..., autoritatea contractanta solicitd ca ofertantii sa
detind autorizatie pentru efectuarea de activitati de montare mecanisme de
ridicat, in conformitate cu oferta depusa.

Operatori economici straini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice), vor avea in vedere legislatia statului de origine cu
privire la activitatea solicitatad de autoritatea contractanta.

2. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin

completarea DUAE urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante,
doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit dupa
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aplicarea criteriului de atribuire, respectiv:... (Inspectia de Stat pentru...,
Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat).

Operatori economici strdini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice), vor depune documente echivalente, in raport cu legislatia

statului de origine.”

In raport de aceste cerinte, autoritatea contractantd a decis in mod
neintemeiat respingerea ofertei sale pentru prezumtiva nerespectare
a Cerintei nr...., pentru faptul ca asociatul... S.L. nu ar fi prezentat o
autorizatie emisa de o autoritate competenta din statul de origine care
sa confirme capacitatea sa de a monta sistemul hidraulic de
incarcare/descarcare tip Abroll.

Referintele normative relevante din documentatia de atribuire sunt
cu privire la legislatia incidenta in Romania aplicabila
producatorilor situati in Romania, respectiv:..., aprobata prin PT R1...,
elaborata de Inspectoratul de Stat pentru..., Recipientelor sub Presiune
si Instalatiilor de Ridicat (...).

Aceste norme reglementeaza conditiile tehnice si procedurale
pentru autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de
montare si verificare a mecanismelor de ridicat pe teritoriul....

In ceea ce priveste oferta sa, activitatea de a monta sistemul
hidraulic de incarcare/descarcare tip Abroll este realizata de asociatul...,
stabilit in Spania.

Astfel... de a monta sistemul hidraulic de incarcare/descarcare tip
Abroll se apreciaza prin raportare la legislatia incidenta statului de
origine al operatorului economic, in cazul de fata Spania.

In sustinerea capacitatii tehnice si profesionale a operatorului
economic, oferta depusa de asociere prevede explicit faptul ca...
va executa activitatea de montare a mecanismelor de ridicat,
impreuna cu subansamblurile conexe, activitate care se subsumeaza
cerintei tehnice formulate prin documentatia de atribuire.

Or, autoritatea contractanta a dispus in mod neintemeiat
respingerea ofertei asocierii, deoarece... este autorizat conform
legislatiei din Spania pentru realizarea activitatii de montare a
mecanismelor de ridicat.

Contestatoarea solicita sa se observe ca au fost depuse
documentele justificative care atesta... de a modifica categoriile
principale de autovehicule M/N/O in subcategorii speciale privind
vehiculele de teren cu destinatie speciala.

In dovedirea respectérii cerintei nr...., documentele doveditoare
sunt:

Certificat de conformitate a productiei nr.... 1 D, eliberat de Unidad
de Certificacion del Automévil (UCA) (RAR-ul spaniol), cu valabilitate
pana la....

Anexa nr.... la Certificatul de conformitate a productiei nr.... 1 D,
eliberat de Unidad de Certificacion del Automaévil (UCA).
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Certificatul eliberat de (...)(... a Carosierilor si Transformatorilor
de...) la data de....

Certificatul de conformitate a productiei nr.... eliberat de Unidad de
Certificacion del Automovil (UCA) la data de....

De altfel, conform Certificatului de conformitate a productiei nr....
eliberat de Unidad de Certificaciéon del Automoévil (UCA) la data de..., se
mentioneaza faptul ca:

»Se considerd ca este acoperita corespunzator conformitatea productiei in ceea
ce priveste actele reglementare referitoare la instalatii, in baza unei omologari de
tip si a nivelului de echipare corespunzator uneia dintre categoriile indicate in
certificatul de conformitate a productiei, intrucadt aceste acte sunt trasabile pana la
omologarea de tip si sunt mentionate in Anexa II a Regulamentului (UE).../858,
conform celor mentionate expres in certificatul respectiv.”

Astfel... pentru productia de vehicule din categoriile M1, M2, N1,
N2, N3, O3, 04 acopera inclusiv transformarea acestora in subcategorii
de vehicule de teren cu destinatie speciala, respectiv autovehicul de
teren cu:

Sistem de incarcare/descarcare hidraulic cu brat de ridicare
si carlig tip Abroll sau echivalent.

. este autorizat sa fabrice vehicule omologate, incluzand printre
competentele sale activitati privind montarea de sisteme hidraulice,
pneumatice sau mecanice destinate manipularii incarcaturii, ceea
ce corespunde in mod direct cerintei de montare a sistemului
Abroll.

Sistemul mentionat este, in mod tehnic si functional, un mecanism
de ridicat pentru manipularea containerelor prin brat rabatabil cu carlig,
fiind astfel acoperit de domeniul de aplicare al autorizatiei depuse.

Astfel, conform Regulamentului (UE).../858 si... nr...., nu este
necesara o autorizatie speciala pentru montarea unui ansamblu de
incarcare/descarcare cu brat si carlig Abroll pe un vehicul din categoria
N3 transformat in autovehicul de teren subcategoria N3G, deoarece
reprezinta doar o operatiune de modificare constructiva a autovehiculului
de baza N3.

In concluzie, fata de toate aceste motive, contestatoarea solicita
sa se constate ca autoritatea contractanta a respins in mod neintemeiat
oferta asocierii... ca inacceptabila, deoarece documentele justificative
prezentate dovedesc autorizarea detinuta de... pentru realizarea Cerintei
nr.... din fisa de date.

IV. Contestatoarea solicita sa se dispuna
anularea raportului procedurii nr...., a adresei de rezultat
nr...., deoarece oferta asocierii... a fost respinsa in mod
neintemeiat ca inacceptabila prin nerespectarea principiului
proportionalitatii.

In acest sens indica art. 2 alin. (2) si art. 49 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.
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In prezenta cauzd, contestatoarea solicitd sd se constate faptul ca
autoritatea contractanta a incalcat principiul proportionalitatii
prin raportare la modalitatea de evaluare a ofertei sale.

Astfel, in prezenta cauza, principiul proportionalitatii impunea
ca autoritatea contractanta sa solicite clarificari suplimentare privind...
de a realiza activitatile solicitate prin Cerinta nr.... si Cerinta nr...., in
conditiile in care aceasta ar fi avut dubii cu privire la... privind realizarea
de autovehicule subcategoria N3G.

De asemenea, sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia sa
solicite clarificari suplimentare cu privire la autorizatiile detinute de..., ca
urmare a faptului ca acesta este operator economic strain stabilit in
Spania, motiv pentru care... acestuia se raporteaza la legislatia din
Spania si normele UE.

Contestatoarea precizeaza ca dispozitiile art. 210 din Legea nr.
98/2016 nu stabilesc un numar limitat de solicitari de clarificari, motiv
pentru care autoritatea contractanta poate solicita mai multe clarificari
pentru a stabili cu certitudine conformitatea ofertei.

Cu titlu de exemplu, in cauza T-...5/08... contra Comisiei (par. 57),
principiul transparentei a fost reafirmat, stabilindu-se ca acesta
impune autoritatii contractante, atunci cand se confrunta cu o
oferta ambigua si o cerere de precizari cu privire la continutul acesteia ar
putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea
imediata a ofertei in cauza, sa solicite mai degraba precizari
candidatului vizat decat sa opteze pur si simplu pentru
respingerea ofertei acestuia.

Mai mult decat atat, contestatoarea solicita sa se observe ca
principiul  proportionalitatii impunea solicitarea unei clarificari
suplimentare acesteia, in conditiile in care nu s-a inregistrat nicio oferta
admisibila, motiv pentru care s-a si dispus anularea procedurii conform
art. 212 din Legea nr. 98/2016.

Or, daca oferta contestatoarei ar fi putut fi clarificata si declarata
admisibila si conforma printr-o solicitare de clarificare suplimentara,
rezulta in mod evident ca s-a incdlcat principiul proportionalitatii.

In acest sens, daca autoritatea contractanta ar fi avut dubii asupra
dreptului..., contestatoarea ar fi furnizat inca de atunci documentele
doveditoare atasate prezentei contestatii, care doar clarifica... pentru
autovehicule subcategoria N3G, respectiv:

- Certificatul eliberat de (...)(... a Carosierilor si Transformatorilor
de...) la data de...;

- Certificatul de conformitate a productiei nr.... eliberat de Unidad
de Certificacion del Automovil (UCA) la data de....

Prin urmare, decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei este disproportionata fata de scopul urmarit, fiind astfel
incalcat  principiul  proportionalitatii prin alegerea celei mai
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constrangatoare masuri in schimbul unei simple solicitari de clarificare
suplimentara.

Prin punctul sau de vedere nr...., inregistrat la... cu nr....,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei depusa de..., lider al asocierii... ca nefondata si
neintemeiata.

Preliminar, autoritatea contractanta a precizat ca, in temeiul art.
61' alin. (1) lit. b), coroborat cu art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016... trebuie sa constituie cautiunea in maximum 5 zile de la
sesizarea Consiliului.

In lipsa dovezii constituirii cautiunii in termen, autoritatea
contractanta a invocat exceptia inadmisibilitatii contestatiei, sens in care
a solicitat respingerea contestatiei in temeiul art. 61" alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

Se mentioneaza faptul ca procedura de atribuire a fost selectata in
conformitate cu prevederile art. 7 din OUG nr. 98/2017, in vederea
exercitarii controlului ex-ante de catre..., in baza... de verificare
nr....459 din... si a Ordinului presedintelui ANAP nr.....

Au depus oferte urmatorii operatori economici:

- asocierea...;
asocierea... &... &...;
asocierea... &... &...;

- asocierea... &....

In prima etapa a procedurii,
respectiv evaluarea informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc ale celor 4 (patru) ofertanti, autoritatea contractanta a
solicitat, in data de..., depunerea documentelor declarate in DUAE pentru
indeplinirea criteriului privind capacitatea tehnica si/sau profesionala, in
conformitate cu prevederile din fisa de date a achizitiei, Cap. III....

In urma finaliz&rii evaludrii informatiilor din DUAE, a documentelor
care il insotesc si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari, astfel cum
rezulta si din continutul proceselor-verbale nr.... si nr...., comisia de
evaluare a decis urmatoarele:

- Ofertant: asocierea... - oferta admisibila: NU. Motivele care au
stat la baza...: oferta inacceptabila in baza art. 215 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016, prin raportare la art. 137 alin. (2) litera b) din Anexa la HG
nr. 395/2016; respinsa in baza art. 137 alin. (1) din Anexa la HG nr.
395/2016: ,Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme”.

-... Nu este autorizata de catre... Auto... pentru activitatile
solicitate de autoritatea contractanta si asumate prin acordul de
asociere, respectiv:

- la pct. B....1 sa monteze caroserii pe un vehicul de baza, astfel
incat vehiculul completat (final) sa fie de tip N3G special;
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- a pct. B....2 sa realizeze conversia si/sau amenajarea unui vehicul
de baza, astfel incat vehiculul completat (final) sa fie de tip N3G special;

-la pct. B....3 sa realizeze montarea si/sau modificarea
urmatoarelor componente si/sau sisteme, care afecteaza caracteristicile
de omologare, pe categoria de vehicul N3G special (N3G - echipamente
speciale de transmisiuni radio / montarea sistemului
troliu actionat hidraulic - trolii).

Motivele de respingere detaliate se regasesc in fisa de evaluare a
informatiilor din DUAE, precum si in documentele privind indeplinirea
cerintelor de calificare.

Totodata, se mentioneaza faptul ca procesul-verbal de evaluare
nr.... a fost transmis, prin intermediul SEAP, persoanelor imputernicite
de ANAP pentru controlul procesului de evaluare a ofertelor.

Pentru controlul de calitate si regularitate al concluziilor fazei de
evaluare referitoare la componenta si la concluziile comisiei de evaluare
privind indeplinirea de catre ofertanti a conditiilor de forma aferente
depunerii ofertelor si a criteriilor de calificare
(DUAE).../DGVDPA/CNL1... /....

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta a prezentat argumente
care sa ateste decizia sa.

Pentru  indeplinirea cerintelor solicitate prin DUAE  privind
capacitatea tehnica si/sau profesionala, autoritatea contractanta a
solicitat, prin adresa nr....., documente care sa ateste existenta
unei autorizatii tehnice (denumita in continuare ,autorizatie”) pentru
efectuarea de modificari constructive asupra vehiculelor rutiere din
categoria N3, subcategoria N3G, in vederea transformarii autosasiului de
baza (ex.:... C P6X4... 13L E6 - GVW 26T / GCW 60T, deja omologat de
producator ca vehicul incomplet in subcategoria N3G - vehicul de teren)
intr-un  vehicul complet - vehicul cu destinatie speciala
(autovehicul special).

Autoritatea contractanta, in baza cerintei....1. din caietul de sarcini
- ,Categoria de autovehicul N3G, conform RNTR2, omologat ca vehicul
special” solicita ofertantilor ca vehiculul din categoria N3G sa fie
omologat ca vehicul special. Avand in vedere aceasta cerinta, autoritatea
contractanta a permis operatorilor economici straini sa depuna
documente echivalente, conforme cu legislatia statului de origine, in
concordanta cu Regulamentul (UE).../858 al... si al Consiliului din
30 mai... privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor
si remorcilor acestora, precum si ale sistemelor, componentelor si
unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr.... si (CE) nr.... si de abrogare
a Directivei.../46/CE, denumit  in continuare Regulament, care
reglementeaza cadrul unitar in spatiul economic european privind
omologarile, pe baza caruia fiecare stat membru isi stabileste legislatia
nationala.
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Se mentioneaza faptul ca, in dotarea autovehiculului (autovehicul
din categoria N3G, conform RNTR2, omologat ca vehicul special) ce este
descris prin specificatia tehnica nr.... din..., autoritatea contractanta a
solicitat, prin punctul...., instalatie de avertizare acustica si opticg,
prin punctul...., troliu actionat hidraulic, si prin Anexa nr.... la specificatia
tehnica nr.... din... ,Modul de comunicatii mobil pentru autospeciale”,
dotari care afecteaza caracteristicile de omologare si care necesita o
autorizare pentru a avea... la efectuarea de modificari constructive atat
din partea unei entitati independente, cat si din partea producatorului
autosasiului, avand in vedere manualul de carosare.

Prin specificatia tehnica nr.... din..., prin care se defineste produsul
Autospeciala pentru interventii la inundatii, si prin specificul misiunilor pe
care autoritatea contractanta le desfasoara, este clar ca autovehiculul
solicitat are caracteristici unice care 1l Tincadreaza, conform
Regulamentului (UE).../858, in vehicul cu destinatie speciala.

Regulamentul (UE).../858 reprezinta cadrul juridic unitar la
nivelul... privind omologarea vehiculelor, sistemelor, componentelor si
unitatilor tehnice separate, stabilind in mod expres:

- categoriile de vehicule si codurile de clasificare (Anexa I);

- conditiile de omologare pentru fiecare categorie (Anexa II);

- tipurile de omologare posibile, inclusiv:

o omologare UE de tip standard;

o0 omologare pentru serii mici (art. 41);

o omologare individuala nationala (art. 45);

- cerintele pentru vehicule cu destinatie speciala (Anexa I, pct.... -
»,Grup special” - SG: vehicul care nu se incadreaza in celelalte categorii
speciale).

Prin urmare, acest Regulament nu doar permite, ci impune ca orice
omologare a unui vehicul - inclusiv conversia sau modificarile
constructive - intr-un vehicul cu destinatie speciala sa
respecte conditiile tehnice si procedurale stabilite la nivel european
privind omologarea vehiculelor.

In cadrul Anexei I, punctul 5 din Regulament sunt definite
vehiculele cu destinatie speciala, denumirile, codurile de
clasificare si caracteristicile acestora.

In baza cerintelor impuse prin specificatiile tehnice si caietul de
sarcini de autoritatea contractanta si in baza denumirilor, codurilor de
clasificare si caracteristicilor prevazute in Regulament (Regulament
adoptat inclusiv de Romania, principalul instrument de
implementare fiind Ordinul Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor nr...., pentru aprobarea Reglementarilor
privind omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a vehiculelor
rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate la acestea),
vehiculul cu destinatie speciala se incadreaza la subpunctul....
Grup special (cod clasificare SG), definit ca: ,vehicul cu
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destinatie speciala care nu se incadreaza la niciuna dintre
definitiile mentionate in prezenta parte.”

Conform documentelor depuse in sustinerea DUAE de asocierea...,
a fost prezentat certificatul de conformitate a productiei nr. CI...D,
eliberat de Unidad de Certificaciéon del Automovil, emis in data de... si
valabil pana la data de..., cu un audit de supraveghere efectuat in
iunie..., insotit de Anexa I, care atesta ca... dispune de un sistem de
management al calitatii si de proceduri conforme cu cerintele... din
Regulamentul (UE).../858 pentru omologarea categoriilor mentionate in
Anexa I a certificatului.

In Anexa I a certificatului de conformitate nr. CI...D sunt specificate
categoriile de vehicule pentru care pot fi efectuate modificari
constructive, astfel incat sa poata obtine omologarea ca vehicul complet
din partea autoritatii spaniole de omologare. Date relevante din cuprinsul
Anexei a certificatului sunt:

- Randul 1, Coloana 2 (Scop): Categoria N3 - finalizat;

- Randul 4, Coloana 2 (Scop): Categoria N3 - serie mica, finalizat;

- Randul 5, Coloana 2 (Scop): Categoria N3 - finalizat (conform art.
45 din.../858).

La o prima analiza a documentului, se observa ca Randul 4,
Coloana 2 face referire la omologarea UE de tip pentru vehicule produse
in serii mici, prevazuta la art. 41 din.../858. Potrivit alin. (2) al acestui
articol, acest tip de omologare nu se aplica vehiculelor cu destinatie
speciala.

Pe de alta parte, Randul 5, Coloana 2 vizeaza
omologarile nationale individuale conform art. 45
din acelasi Regulament. Pentru ca un vehicul omologat... intr-un stat
membru sa poata fi recunoscut in alt stat, acesta trebuie sa respecte
cerintele omologarii UE.

Mai mult, emitentul -certificatului face distinctie clara privind
autorizarea pentru efectuarea de modificari constructive la vehiculele cu
destinatie speciald. Acest lucru este mentionat la Randul 3, Coloana 2,
pentru categoria M1. Aceasta autorizare nu este extinsa la vehiculele din
categoria N3, mentionate la Randul 1, Coloana 2.

Prin urmare, conform contestatiei depuse de catre..., in calitate de
lider al asocierii..., se supune atentiei urmatoarele:

Autoritatea contractanta a avut in vedere... operatorilor economici
straini de a prezenta documente echivalente din statul de origine cu
privire la activitatile de modificari constructive pentru vehiculele cu
destinatie speciala, avand in vedere ca.../858 este un cadrul legal la
nivelul... care este transpus in legislatia nationala a fiecarui stat
membru, inclusiv Spania, respectiv Romania.

In cadrul ofertei depuse de catre asocierea..., aceasta a depus
oferta pentru autosasiul de baza marca... C P6X4... 13L E6 GVW 26T
GCW... T, asa cum reiese din fisa tehnica, care nu necesita alte
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transformari pentru a fi omologat in categoria N3G, acest lucru fiind deja
produs si omologat ca vehicul incomplet din categoria N3G de catre
producatorul autosasiului conform COC (...) emis in acest sens.

In cazul analizat, asocierea... a depus certificatul de conformitate
nr. CI...D, emis de Unidad de Certificacion del Automoévil, insotit de
Anexa I. Acest certificat:

o atesta conformitatea procedurilor interne de productie cu
cerintele... din Regulamentul 858/... (conformitatea productiei);

. nu confera finsa automat... de a efectua modificari
constructive asupra oricarui tip de vehicul sau pentru orice destinatie
speciala.

tehnica/document similar - document distinct, emis de o
autoritate nationala este cea care atesta ca operatorul este autorizat sa
efectueze transformari constructive asupra unor categorii specifice de
vehicule, in conformitate cu cerintele pentru omologare ulterioara (in
cazul nostru transformarea unui N3G in vehicul...).

Astfel, fiecare stat membru, prin intermediul unei entitati sau
autoritati independente (Ex:... Auto... in Romania sau in alte state
inclusiv in Spania cum ar fi: IDAE, SETRA sau alte organisme notificate
pentru omologari cum ar fi Applus, TUV, Idiada etc), emite autorizatii
tehnice (autorizatii) pentru a permite operatorilor economici
desfasurarea de activitati de modificari constructive asupra vehiculelor
rutiere, in baza reglementarilor... privind omologarea si conformitatea
productiei.

Conform certificatului de conformitate nr. CI...D din... si anexei I la
acesta, reiese clar ca, pentru vehiculele din categoria N3, subcategoria
N3G, nu exista documente justificative care sa permita transformarea
autosasiului de baza ofertat in vehicul SG - cu destinatie special3,
conform codului de clasificare prevazut in Regulamentul (UE).../858.
Astfel de transformari sunt mentionate doar pentru vehiculele din
categoria Ml, conform certificatului nr. CI...14240ID din....

In cadru continutului contestatiei depuse s-a identificat documentul
certificat de conformitate a productiei nr. CI... din..., document care nu
se regaseste in documentele depuse in sustinerea DUAE (certificatul de
conformitate a productiei nr. CI... din... fiind eliberat ulterior depunerii
ofertei).

De asemenea, un alt aspect important ce trebuie mentionat este ca
certificatul de conformitate a productiei nr. CI... din..., in comparatie cu
certificatul de conformitate a productiei nr. CI...D din..., nu are
mentionat niciun termen de valabilitate si nicio Anexa, ceea ce
contravine practicii standard privind documentele de evaluare a
conformitatii

In contrast, certificatul nr. CI...14240ID face o distinctie clard intre
categoria de vehicul cu destinatie speciala (SG) si celelalte categorii,
evidentiind expres faptul ca autorizarea pentru modificari constructive
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este limitata la anumite tipuri de vehicule in speta, categoria Ml vehicul
special conform Anexei I la acesta. Acest element lipsa din certificatul
mai nou (CI...) subliniaza si mai pregnant faptul ca acesta nu poate fi
considerat document justificativ relevant pentru indeplinirea cerintei
privind... de transformare a vehiculului in vehicul cu destinatie
speciala SG.

In lipsa unei autorizatii tehnice emise de o autoritate competenta
(precum RAR sau organism notificat in statul membru de origine),
certificatul de conformitate a productiei nu poate fi interpretat ca proba
suficienta a capacitatii operatorului de a transforma
legal si conform cerintelor... un autosasiu N3G intr-un vehicul cu
destinatie speciala SG.

Prin urmare, potrivit certificatului de conformitate nr. CI... din...,
vehiculul ofertat poate fi transformat intr-un vehicul din subcategoria
N3G, cu codul de clasificare... - camion (vehicul proiectat si construit
exclusiv sau in principal pentru transportul de marfa, care poate
remorca o remorca), codificare specifica 09 - vehicule echipate cu lift cu
carlig. Operatorul economic a confundat insa codul de clasificare al
vehiculelor omologate cu echipamente de incarcare/descarcare cu cérlig
pentru utilizare generala cu cel al vehiculelor cu destinatie speciala (SG),
care presupun regimuri de omologare si autorizare distincte.

In ceea ce priveste sustinerea asocierii..., referitoare la presupusa
obligatie a autoritatii contractante de a emite o noua solicitare de
clarificare, conform art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, se
mentioneaza ca articolul citat acorda autoritatii contractante..., si nu
impune o obligatie, de a solicita clarificari suplimentare privind
documentele DUAE - contrar interpretarii eronate prezentate de ofertant.
Din analiza documentelor depuse in sustinerea DUAE, autoritatea
contractanta a concluzionat clar ca acesta nu respecta cerintele
solicitate, asa cum s-a demonstrat mai sus, nemaifiind nevoie de
solicitari suplimentare de clarificari.

Referitor la cerinta autoritatii contractante prin
care ofertantii trebuie sa detina autorizatie pentru efectuarea
de activitati de montare mecanisme de ridicat, la nivelul... legislatia
incidenta este Regulamentul (UE).../858 al... si al Consiliului din 30
mai...... , Apendicele 2..., in functie de echipamentele care se monteaza
pe categoria de vehicul ce se omologheaza, se aloca cifre pentru
completarea codurilor care urmeaza sa fie utilizate pentru diferite tipuri
de caroserie (exemplu: cod pentru vehicule cu destinatie speciala SG
care se completeaza cu cod format din cifre 09 - vehicule echipate cu lift
cu carlig, rezultand SGO09).

Pe cale de consecinta, in temeiul Legii nr...., se solicita sa se
dispuna respingerea contestatiei ca neintemeiata si nefondata, cu
mentinerea raportului procedurii de atribuire si a actelor subsecvente
acestuia, ca fiind adoptate cu respectarea prevederilor legale in materia
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achizitiilor publice, precum si cu respectarea principiilor generale care
guverneaza materia achizitiilor publice.

Prin adresa inregistrata la... cu nr...., contestatoarea a depus
note scrise prin care a combatut, in mod succint, argumentele
prezentate de autoritatea contractanta si a reafirmat temeinicia
contestatiei pe care a solicitat sa fie admisa astfel cum a fost formulata.

Pentru a se dispune in sensul solicitarilor formulate, se solicita sa
fie avute in vedere urmatoarele considerente:

In fapt, la data de..., autoritatea contractanta a formulat punctul de
vedere nr.... prin care a solicitat respingerea contestatiei formulata de...
ca neintemeiata.

Potrivit punctului de vedere al autoritatii contractante, acestia
interpreteaza documentatia de atribuire in sensul in care:

- autoritatea contractanta considera ca ofertantii ar fi avut obligatia
de a oferta servicile de furnizare ale unui autovehicul complet
subcategoria N3G special prin operatiuni de modificari constructive doar
asupra unui autovehicul incomplet din subcategoria N3G;

- ofertantii ar fi avut obligatia sa oferteze furnizarea unor
autovehicule de teren speciale deja complete si omologate in
categoria N3G;

- autoritatea contractanta considera ca ofertantii ar fi trebuit sa
detina o autorizatie tehnica pentru efectuarea de modificari
constructive doar a unor autovehicule din subcategoria N3G
incomplete;

- autoritatea contractanta considera ca autorizatiile detinute de...
pentru autovehicule din categoria N3 nu permit transformarea
acestora in subcategoria N3G autovehicule speciale;

- autoritatea contractanta considera ca... nu poate transforma
un autovehicul de teren subcategoria N3G in autovehicul special
conform specificatiilor tehnice;

- autoritatea contractanta apreciazda ca omologarea unor
autovehicule speciale in subcategoria N3G necesita o autorizatie speciala
si diferita fata de cea aferenta categoriilor N3 - N3G.

Insa, din minimul de argumente invocate de autoritatea
contractanta, rezulta nenumarate neconcordante, interpretari
trunchiate si incomplete, fiind prezentate argumente sub forma de
concluzii care nu sunt insa sustinute de cerintele documentatiei de
atribuire sau de legislatia incidenta.

Se solicita sa se observe ca autoritatea contractanta nu
combate in niciun fel argumentele prezentate de... cu privire la
modalitatea de interpretare si aplicare a legislatiei incidente,
respectiv Regulamentul (UE).../858, fata de posibilitatea acesteia de a
efectua activitatile de modificare solicitate prin specificatiile tehnice
asupra unui autovehicul din categoria N3 si omologarea finala a acestuia
in subcategoria N3G ca autovehicul special.
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Din argumentele autoritatii contractante nu rezulta in niciun

fel modalitatea in care aceasta
interpreteaza si aplica dispozitiile Regulamentului (UE).../858
fata de Cerinta nr.... si nr.... din Cap. III.....a) din fisa de date,
fiind create mai multe confuzii decat

raspunsuri fata de rationamentul juridic al acesteia care sta la
baza respingerii ofertei....

Astfel, se solicita sa fie avute in vedere urmatoarele argumente prin
care se combate in mod succint punctul de vedere al autoritatii
contractante si se clarifica dincolo de orice indoiala modalitatea de
?ndep[jnire a cerintelor documentatiei de atribuire.

In primul rand, se solicita sa se constate ca, prin prezenta
procedura de atribuire CN1... /..., autoritatea contractanta a solicitat
furnizarea unor ,Autospeciale pentru interventii la inundatii” omologate
ca autovehicule speciale in subcategoria N3G dupa
productia acestora conform specificatiilor tehnice.

Documentatia de atribuire in prezenta cauza face o distinctie clara
intre cerintele aplicabile ofertantilor in etapa procedurii de atribuire fata
de cele aplicabile furnizorului/contractantului in etapa de executie a
contractului subsecvent,

In acest sens, autoritatea contractanta a solicitat furnizarea unor
autovehicule speciale care sa fie produse conform specificatiilor tehnice
din documentatia de atribuire, aspect care implica un proces de
modificare constructiva a unor autovehicule incomplete. Astfel, prezenta
procedura nu impune furnizarea unor autovehicule speciale care sunt
deja produse si complete, ci productia unor autovehicule speciale dupa
solicitarile autoritatii contractante.

Ca atare, potrivit documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea autorizatiilor tehnice ale ofertantilor care permit
acestora sa

realizeze activitatile necesare pentru productia autovehiculelor
speciale conform specificatiilor tehnice, respectiv activitati precum cele
din categoria B4 din OMTCT nr....:

- B....1 montarea de caroserii pentru vehicule rutiere,

- B....2 conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere si

- B....3 montarea si/sau modificarea de componente si/sau
sisteme, daca afecteaza caracteristicile de omologare.

Daca autoritatea contractanta ar fi initiat o procedura de atribuire
prin care se solicita vanzarea unor autovehicule complete asupra carora
nu se fac interventii de modificare, documentatia de atribuire ar fi impus
in mod evident comunicarea documentelor justificative de omologare a
acestora in subcategoria N3G ca autovehicul special.

Or, in prezenta cauza, procedura de atribuire impune practic
asumarea de catre ofertanti a unei comenzi a autoritatii contractante de
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productie a autovehiculelor speciale conform specificatiilor tehnice, iar la
finalul procesului de productie autovehiculele se omologheaza in
subcategoria N3G ca autovehicule speciale.

Cerintei nr.... din Cap. III.....a) din fisa de date solicita:

Bunaoara, in momentul actual, ofertantii trebuie sa faca doar
dovada faptului ca detin o autorizatie pentru a efectua modificarile
constructive necesare conform specificatiilor tehnice pentru productia
autovehiculelor speciale solicitate, care sa fie omologate la final in
subcategoria N3G ca autovehicule speciale.

Prin urmare, documentatia de atribuire se interpreteaza in sensul in
care ofertantii au obligatia de a face dovada detinerii unor autorizatii
tehnice pentru efectuarea modificarilor constructive si nu de a face
dovada existentei unui autovehicul deja omologat in subcategoria N3G ca
autovehicul special, obligatie care rezida in sarcina
furnizorului/contractantului dupa finalizarea procesului de productie.

In al doilea rand, documentatia de atribuire nu impune detinerea
unei autorizatii tehnice pentru a efectua modificari constructive doar
asupra unor autovehicule din subcategoria N3G si, cu atat mai mult, nu
impune asumarea productiei autovehiculului special prin raportare la un
autovehicul deja omologat in subcategoria N3G.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta face constant
referire asupra operatiunilor de modificare constructiva care se vor
executa de furnizor asupra unui autosasiu de baza care este deja
omologat in subcategoria N3G, aspect care implica faptul ca ofertantul
detine deja o omologare de stadiu I asupra unui autovehicul din
subcategoria N3G.

Or, nicaieri in documentatia de atribuire nu se specifica
faptul ca ofertantul trebuie sa faca dovada existentei unui
autosasiu de baza omologat in subcategoria N3G si asupra caruia
se vor efectua modificarile constructive pentru transformarea acestuia in
autovehicul complet special.

Autoritatea contractanta confunda atat posibilitatea legala a
ofertantilor de a produce autovehiculul special solicitat prin raportare la
un autosasiu de baza fie din categoria N3, fie din subcategoria N3G, cét
si faptul ca omologarea N3G ca autovehicul special se realizeaza doar
dupa productia acestuia conform specificatiilor tehnice.

Astfel, trebuie clarificat faptul ca trimiterea din caietul de sarcini la
autovehicul special subcategoria N3G reprezinta identificarea
anterioara de catre autoritatea contractanta a
categoriei/subcategoriei in care autovehiculul produs trebuie sa
fie omologat dupa finalizarea operatiunilor de modificare
constructiva.

Obligatia de a furniza autovehiculele speciale omologate in
subcategoria N3G este in sarcina furnizorului/contractantului si
nu a ofertantului, deoarece ofertantul nu poate face dovada in
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momentul depunerii ofertei a unui autovehicul special deja omologat in
subcategoria N3G din moment ce acesta nu a fost produs conform
specificatiilor tehnice.

In aceste conditii, ofertantii au doar obligatia de a face
dovada detinerii unor autorizatii tehnice pentru a
efectua operatiunile de modificare constructiva, astfel cum se solicita
prin Cerinta nr.... din Cap. III..... a) din fisa de date si Cerinta nr.... din
Cap. III.....a) din fisa de date.

Asadar, daca autoritatea contractanta a solicitat furnizarea unui
autovehicul special din subcategoria N3G produs conform specificatiilor
tehnice ale acesteia, inseamna ca ofertantul trebuie sa faca dovada
detinerii unei autorizatii tehnice pentru activitatile de tip B4 care
vor fi realizate asupra unui autovehicul din categoria N3 sau N3G.

Astfel, conform Regulamentului (UE).../858, ofertantii pot realiza
activitatile de modificare constructiva solicitate de autoritatea
contractanta daca acestia detin autorizatie pentru autovehicule din
categoria N3, care vor fi astfel transformate in autovehicule
speciale si omologate in subcategoria N3G dupa finalizarea
implementarii tuturor specificatiilor tehnice ale autoritatii
contractante.

Regulamentul (UE).../858 nu reglementeaza detinerea unor
autorizatii direct pentru autovehicule din subcategoria N3G, deoarece
acestea sunt produse doar ca urmare a unor activitati de modificare
constructiva asupra autovehiculelor din categoria principala N3 prin
respectarea cerintelor de la pct..... din Partea A la Anexa nr.... a
regulamentului amintit.

Prin  urmare, cerintele documentatiei de  atribuire impun in
sarcina ofertantilor dovada faptului ca acestia pot efectua activitatile de
modificare constructiva asupra unor autovehicule din categoria N3
conform Regulamentului (UE).../858, cu scopul de omologare finala in
subcategoria N3G ca autovehicule speciale.

In al treilea rand, se solicitd sa se constate ca asocierea a depus
toate documentele justificative ale faptului ca... este autorizata sa
produca autovehicule din categoria N3, cat si din subcategoria N3G.

In conformitate cu instructiunile din fisa de date, asocierea a depus
documente emise de autoritatile si organismele competente din Spania,
menite sa dovedeasca in mod echivalent autorizarea pentru activitatile
solicitate de IGSU.

Astfel, certificatul (...)confirma ca societatea... este inregistrata
oficial ca producator si transformator de vehicule la..., sub nr...., si are
statut de carosier autorizat.

Certificatul eliberat de (...)(... a Carosierilor si Transformatorilor
de...) la data de... precizeaza in mod expres faptul ca:

... S.L. este producadtor si transformator autorizat, capabil sa
efectueze modificari constructive si conversii ale vehiculelor din
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categoriile N1, N2 si N3, inclusiv subcategoriile G, in conformitate
cu Regulamentul (UE).../858 si Decretul... nr.....”

Totodata, potrivit Certificatului de conformitate a productiei nr. CI...
eliberat de Unidad de Certificacion del Automoévil (UCA) la data de..., se
confirma faptul ca:

,Certificarea conformitatii productiei emisa de UCA pentru o
categorie de vehicule, in conformitate cu Regulamentul (UE).../858,
sustine de asemenea conformitatea productiei pentru subcategoriile
apartindnd acelei categorii. Prin urmare, se considera ca vehiculele
din subcategoria N3G sunt acoperite de certificatul de
conformitate a productiei valabil, intrucat categoria N3 completa
este inclusa.”

Mai mult decat atat, domeniul de aplicare al certificatului UCA
precizeaza in mod expres ca... este autorizata sa fabrice vehicule
completate din categoriile N1, N2, N3 (inclusiv subcategoriile
N1G, N2G si N3G) si sa monteze ,toate tipurile de caroserii”, cu
mentiunea explicita a sistemelor hidraulice, pneumatice sau
mecanice pentru manipularea incarcaturii.

Aceste documente justificative acopera exact zona tehnica vizata
de cerintele din fisa de date, si anume activitatile B4 din RNTR-9
(montarea de caroserii, conversia/amenajarea vehiculului, montajul sau
modificarea componentelor si sistemelor care afecteaza
omologarea) si activitatile reglementate de prescriptia tehnica CR-4
(montarea mecanismelor de ridicat - sistemele hook-lift).

In consecintd, prin  inscrisurile  prezentate -  certificatul
(...)si certificatul UCA - asocierea a dovedit in mod suficient si conform
prevederilor fisei de date ca operatorul spaniol este autorizat, in statul
sau de origine, pentru exact tipul de activitati solicitate de autoritatea
contractanta, si anume modificari constructive ale unor autovehicule din
categoria N3 prin transformarea acestora
conform specificatiilor tehnice si omologarea finala in subcategoria N3G
ca autovehicule speciale.

Prin urmare, asocierea a dovedit dincolo de orice
indoiala existenta capacitatii tehnice si profesionale a... de a produce
autovehiculele speciale solicitate de autoritatea contractanta conform
specificatiilor tehnice, inclusiv omologarea finala a acestora in
subcategoria N3G ca autovehicule speciale.

In al patrulea rand, se solicita sa se constate ca argumentele
autoritatii contractante privind lipsa unei autorizatii pentru omologarea
autovehiculelor speciale SG reprezinta o interpretare eronata a
documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente, deoarece diferentele
dintre omologarea BA0O9 si SG nu prezinta relevanta fata de modalitatea
de indeplinire a cerintelor de capacitate tehnica si profesionala.
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In acest sens, autoritatea contractantd incearcd s& argumenteze
ca... este autorizata doar pentru productia de autovehicule de teren din
subcategoria N3G si nu pentru autovehicule de teren speciale.

In punctul de vedere transmis la CNSC, IGSU a sustinut ca
documentele prezentate de asociere ar face referire la vehicule incadrate
ca N3G, cod... (camion), cod 09 (hook-lift), si nu la vehicule din
categoria SG (speciale), apreciind ca ar fi vorba despre doua
regimuri distincte.

Autoritatea a concluzionat astfel ca oferta ar fi neconforma, intrucat
nu s-ar fi dovedit autorizarea pentru categoria SG.

Aceasta interpretare este insa eronata, deoarece autorizarea in
categoria SG reprezinta o obligatie stabilita in  sarcina
furnizorului/contractantului si nu a ofertantului, fiind o obligatie ce poate
fi indeplinita doar dupa finalizarea procesului de modificare constructiva
a autosasiului de baza.

La data depunerii ofertei, ofertantii trebuiau sa faca dovada doar a
faptului ca sunt autorizati sa efectueze activitatile necesare pentru
productia unui autovehicul complet care va fi omologat in subcategoria
N3G ca autovehicul special.

Astfel, detinerea unei autorizatii tehnice pentru productia de
autovehicule din categoria N3 sau de autovehicule din subcategoria N3G
este suficienta pentru a demonstra ca ofertantul va putea efectua
activitatile solicitate prin specificatiile tehnice si ca autovehiculul va fi
omologat la final in subcategoria N3G ca autovehicul special.

In ceea ce priveste oferta..., certificatul emis de UCA nu limiteaza
competenta operatorului la categoria..., ci autorizeaza in mod expres
completarea vehiculelor din categoria N3 si N3G cu toate tipurile
de caroserii, inclusiv cu sisteme hidraulice pentru manipularea
incarcaturii.

Or, sistemul hook-lift invocat de autoritate este chiar un astfel de
mecanism de manipulare a Iincarcaturii, astfel incat documentele
demonstreaza ca operatorul... este autorizat sa execute exact tipul de
transformari si montaj vizate de cerintele RNTR-9 B4 si CR-4.

Astfel, chiar daca in anexa certificatului UCA vehiculul... C P6X4...
13L E6 - GVW 26T/GCW... T figureaza sub cod BA0O9 (camion echipat cu
hook-lift), acest fapt nu infirma aptitudinea operatorului de a
efectua lucrarile cerute ci, din contra, confirma ca acesta este
autorizat sa monteze sistemul de ridicare pe vehicule din categoria N3 si
subcategoria N3G.

Clasificarea  autovehiculului complet final produs conform
specificatiilor tehnice in subcategoria N3G, autovehicul special ,SG”, va
rezulta din procedura de omologare finala, dar aceasta priveste
executarea contractului si nu evaluarea capacitatii tehnice a ofertantilor
in procedura de atribuire.
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Diferenta de codificare invocata de IGSU reprezintd asadar o
chestiune formala de incadrare administrativa a vehiculului, fara a afecta
in niciun fel demonstrarea capacitatii tehnice a operatorului.

Prin documentele prezentate, asocierea a probat ca detine
autorizarea necesara pentru activitatile de transformare si montaj
solicitate prin specificatiile tehnice, iar acest aspect trebuia sa fie
suficient pentru indeplinirea cerintelor din fisa de date.

Prin urmare, asocierea a facut dovada indeplinirii Cerintei nr.... din
Cap. III.....a) din fisa de date si Cerintei nr.... din Cap. III.....a) din fisa
de date prin documente justificative care atesta in mod expres ca... este
autorizata sa produca autovehicule din categoria N3 si subcategoria N3G,
inclusiv pentru montarea tuturor tipurilor de caroserii, cu mentiunea
explicita a sistemelor hidraulice, pneumatice sau mecanice pentru
manipularea incarcaturii,

In al cincilea rand, autorizatiile tehnice detinute de... permit
acesteia inclusiv sa monteze echipamentele solicitate prin specificatiile
tehnice, inclusiv instalatia acustico-optica, troliul hidraulic sau modulul
de comunicatii.

Un alt argument invocat de IGSU este ca echipamentele prevazute
pentru autospeciala - precum instalatia acustico-optica, troliul hidraulic
sau modulul de comunicatii - afecteaza caracteristicile de omologare ale
vehiculului si, prin urmare, ar necesita autorizari specifice pentru
modificari constructive. In opinia autoritatii, documentele prezentate nu
ar acoperi suficient aceasta sfera de activitati.

Aceasta concluzie este infirmata chiar de continutul certificatului
emis de UCA pentru..., care precizeaza in mod expres ca societatea este
autorizata sa fabrice vehicule completate din categoria N3/N3G, cu toate
tipurile de caroserii, incluzand in mod explicit sisteme hidraulice,
pneumatice sau mecanice pentru manipularea incarcaturii.

Din punct de vedere tehnic, montarea unui sistem hook-lift,
integrarea unui troliu sau adaptarea sasiului pentru module
containerizate reprezinta exact acele modificari constructive si echipari
speciale acoperite de certificarea UCA.

In plus, fisa de date a prevazut ca autorizatiile RNTR-9 B4 si CR-4
au ca scop sa demonstreze tocmai aceasta capacitate: de a realiza
transformari care implica modificarea sasiului, montarea unor caroserii si
integrarea unor mecanisme de ridicare.

Or, certificarea UCA ofera garantia ca operatorul strain are...
si competenta de a efectua aceste lucrari, in conditiile legislatiei
nationale si... aplicabile.

Asadar, echipamentele si dotarile considerate de IGSU ca fiind
»sensibile” din perspectiva omologarii sunt, in realitate, deja acoperite de
sfera certificarii depuse. Asocierea a furnizat dovada ca operatorul
este autorizat sa le instaleze, ceea ce inseamna ca obiectul tehnic
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solicitat de autoritate este pe deplin acoperit la nivelul cerintelor
de calificare.

Prin urmare, documentele prezentate de asociere privind
autorizarea... nu doar ca sunt echivalente prin raportare la legislatia
nationald, dar inclusiv acopera exact sfera tehnica avuta in vedere de
cerintele din fisa de date, astfel incat sustinerile IGSU ca acestea nu ar
acoperi... de a monta echipamentele care influenteaza omologarea sunt
complet nefondate si construite printr-o ignorare completa a legislatiei
incidente.

Nu in ultimul rand, sustinerile autoritatii contractante privind
faptul ca din documentele justificative depuse de asociere rezulta ,clar”
ca nu sunt respectate cerintele documentatiei sunt vadit nefondate,
contrazise de continutul documentelor justificative si bazate pe o
interpretare trunchiata si distorsionata.

Prin punctul de vedere al autoritatii contractante,
aceasta sustine faptul ca nu s-ar mai fi impus o noua solicitare de
clarificare din moment ce rezulta ,clar” ca asocierea nu
respecta cerintele, in sensul in care... nu ar fi autorizata pentru activitati
de modificare constructiva asupra unor autovehicule N3G sau SG.

Or, logica autoritatii contractante este contrazisa atat de cerintele
documentatiei de atribuire, legislatia incidenta si documentele
justificative depuse, deoarece orice persoana rezonabila care ar fi trebuit
sa evalueze modalitatea de respectare a cerintelor ar fi concluzionat ca
dovedirea unei autorizatii pentru N3 si N3G reprezinta o dovada de
respectare a cerintei, iar orice alte nelamuriri, precum cele privind
omologarea ,SG”, ar fi impus solicitari suplimentare.

Insa, daca se raporteaza la modalitatea viciata prin care autoritatea
contractanta interpreteaza cerintele documentatiei si legislatia incidenta,
inclusiv neclaritatile acesteia fata de omologarea in subcategoria N3G
sau SG, intr-adevar, s-ar putea stabili ca rezulta ,clar” doar daca este
vorba de atingerea unui scop ascuns, si anume de anulare a procedurii
de atribuire.

Nu se poate admite in niciun fel ca rezulta ,clar” ca... nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire din moment ce insasi autoritatea
contractanta are nelamuriri asupra modalitatii prin care se interpreteaza
si indeplinesc cerintele documentatiei de atribuire.

Intr-adevdr, dispozitiile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
reglementeaza un drept al autoritatii contractante de a solicita clarificari,
insa acest drept se transforma intr-o obligatie atunci cadnd exista in
continuare nelamuriri fata de conformitatea ofertei, cu atat mai mult cu
cat nu s-a inregistrat nicio oferta admisibila dupa modalitatea de
evaluare a ofertelor.

a argumentat faptul ca principiul proportionalitatii impune
autoritatii contractante obligatia de a solicita o noua clarificare in loc sa
respinga oferta fara a stabili cu titlu de certitudine ca nu exista o
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autorizatie pentru activitati asupra N3 sau N3G, iar mecanismul aflat la
dispozitia acesteia este cel prevazut de art. 209 din Legea nr. 98/2016,
care nu stabileste un numar limitat de solicitari de clarificare.

... ar fi putut clarifica toate nelamuririle autoritatii contractante fata
de autorizatiile detinute de..., precum si fata de sfera de aplicabilitate a
acestora asupra activitatilor care pot fi realizate.

Evident... ar fi putut clarifica toate aceste nelamuriri ale autoritatii
contractante, daca aceasta ar fi urmarit, intr-adevar, lamurirea acestora
si continuarea procedurii de atribuire, fara un scop ascuns de a anula
procedura de atribuire potrivit art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, prin respingerea tuturor ofertelor, inclusiv a celor conforme si
acceptabile, precum oferta acesteia.

Bundoara, autoritatea contractantda a incalcat principiul
proportionalitatii ca urmare a faptului ca:

- nu a clarificat dincolo de orice dubiu ca... nu ar fi cumva
autorizata pentru activitati de modificare constructiva a unor
autovehicule din categoria N3 si/sau subcategoria N3G;

- autoritatea contractanta nu a clarificat sfera de aplicabilitate
a autorizatiilor prezentate de..., si anume daca acestea permit, intr-
adevar, producerea autovehiculului special conform specificatiilor
tehnice;

- autoritatea contractanta a ignorat ca... este operator economic
strain care presupune dovada unor autorizatii prin raportare la legislatia
din Spania si legislatia UE;

- autoritatea contractanta a ignorat in mod intentionat ca oferta
asocierii putea fi calificata drept conforma si acceptabilda daca s-ar fi
clarificat toate aceste neconcordante si, prin urmare, s-ar fi continuat
procedura de atribuire;

- autoritatea contractanta a ignorat principiul asumarii raspunderii
care ar fi obligat asumarea raspunderii pentru anularea procedurii pentru
lipsa de fonduri sau pentru schimbarea prioritatilor ori pentru orice alte
motive decat conduita nelegalda de respingere nefondata a tuturor
ofertelor pentru a crea premisele aplicarii art. 212 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, se solicita sa se constate ca autoritatea contractanta a
incalcat principiul proportionalitatii prin adoptarea celei mai
constrangatoare masuri de respingere a ofertei fata de cea mai putin
constrangatoare care ar fi putut determina conformitatea ofertei,
respectiv solicitarea unei noi clarificari, astfel incat decizia de a respinge
oferta ca inacceptabild este disproportionata fata de scopul urmarit.

In concluzie, se solicita sa se constate temeinicia contestatiei si,
in consecinta, sa se dispuna admiterea acesteia conform solicitarilor,
deoarece autoritatea contractanta a respins in mod vadit neintemeiat
oferta asocierii ca fiind inacceptabila, din moment ce... a facut dovada
detinerii capacitatii tehnice si profesionale pentru realizarea tuturor

Pagina 28 din 72



activitatilor solicitate pentru productia unui autovehicul din subcategoria
N3G, omologat ca autovehicul special potrivit specificatiilor tehnice.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat contestatoarei,
in considerarea prevederilor art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, punctul sau de
vedere cu privire la exceptia inadmisibilitatii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta, raportat la prevederile art. 611 alin. (1) lit. a)
dn Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
intrucat contestatia a fost depusa la... in data de..., fiind inregistrata la...

cu nr...., iar recipisa de consemnare nr.... in valoare de 2..... a fost
eliberata de..., la data de..., ulterior expirarii termenului de 5 zile.
Prin adresa inregistrata la... cu nr....... a depus note scrise prin

care a solicitat respingerea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei invocata
de autoritatea contractanta.

Precizeaza ca a constituit cautiunea de... la... si a transmis dovada
(adresa de inaintare + extras de cont...) pentru dosarul CNSC nr.....

Contestatia a fost depusa la..., ultima zi fiind..., data la care
cautiunea a fost constituita pe seama si la dispozitia CNSC.

In sustinere ataseaza extras de cont de la Trezoreria sector..., din
data de....

Prin contestatia inregistrata la... cu nr....... precizeaza ca a depus
oferta in cadrul procedurii de atribuire, iar la aproximativ 3 luni distanta,
fara a transmite anterior vreo solicitare de clarificari, autoritatea
contractanta a emis raportul procedurii nr...., in care s-a indicat, formal,
ca, In ceea ce priveste evaluarea ofertei asocierii(...): ,Oferta este
declarata inacceptabila in baza art. 215 alin. (

4) din Legea nr. 98/2016, prin raportare la art. 137 alin. (2) lit. b) din Anexa la HG
nr. 395/2016 a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat
DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta. Prin urmare
oferta este respinsa in baza art. 137 alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016
Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate.”

Aceeasi concluzie este retinuta si pentru celelalte oferte depuse in
cadrul procedurii, membrii comisiei de evaluare
declarand inacceptabile ofertele:

(i) asocierea...;

(ii) asocierea... &... &...; (iii) asocierea..., in baza art. 21 5
alin. (4) din Legea nr. 98/2016, prin raportare la art. 137 alin. (2) lit. b)
din Anexa la HG nr. 395/2016 (,a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de autoritatea contractanta”).

In raport cu aceasta concluzie, autoritatea contractanta a
decis anularea procedurii de atribuire, in temeiul art. 212 alin. (1) lit. a)
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din Legea nr. 98/2016 (,... daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare
de participare sau daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila”).

Se arata ca motivul anularii procedurii este indicat ca nelegal si
neintemeiat, oferta asocierii(...) fiind, in realitate, admisibila, acceptabila
si conforma, iar in urma reevaluarii legale se impune a fi declarata oferta
castigatoare a procedurii de atribuire.

Se sustine ca autoritatea contractanta a interpretat eronat reperele
documentatiei de atribuire privind cerintele de calificare, invocand
motive artificiale pentru anularea procedurii de atribuire.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a respins in mod
eronat oferta asocierii(...) ca inacceptabila, oferta sa fiind admisibila,
conforma si acceptabila.

Precizeaza ca autoritatea contractanta nu i-a transmis, pana la
acest moment, o comunicare privind rezultatul procedurii, cu respectarea
art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Necomunicarea rezultatului
procedurii reprezinta primul act nelegal al autoritatii contractante criticat.

De asemenea, conform art. 224 alin. (1) lit. k) din Legea nr.
98/2016, reprezinta contraventie anularea unei proceduri de atribuire in
alte cazuri decat cele prevazute la art. 212 si art....u crearea de
circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire.

Considera ca sunt incidente art.... din HG nr. 395/2016.

In fapt, autoritatea contractanta a anulat procedura de atribuire
fara un motiv temeinic si in niciun caz pentru existenta unor incalcari ale
prevederilor legale care sa afecteze procedura de atribuire sau pentru
imposibilitatea incheierii contractului.

Se retine ca este aplicabil art. 212 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, se sustine ca, in acest cadru, sunt relevante
urmatoarele aspecte:

(i) Procedura de atribuire a fost initiata la..., fara modificari ale
cerintelor de calificare, conform anuntului de participare nr.... (si fisei
de date).

(ii) Procedura de atribuire a avut la baza criterii de calificare astfel
cum sunt definite la art. 29 din HG nr. 395/2016 (cu redarea continutului
articolului).

(iii) In fisa de date a procedurii a fost solicitata, cu titlu de cerinta
de calificare (III.....a - capacitatea tehnica si/sau profesionald)... tehnica
conform O.M.T.C.T. nr.... - RNTR 9.

Se subliniaza ca, in cerinta de calificare mentionata anterior, nu se
regaseste solicitarea de ,detinere a unei autorizatii tehnice RAR pentru
efectuarea de activitati de tip B4 pentru categorii de tip N3G
special”’, contrar sustinerilor autoritatii contractante invocate pentru
respingerea ofertei ca inacceptabila.

In cadrul evaluarii ofertei sale, autoritatea contractanta a retinut ca
temei unic pentru respingerea ca inacceptabila a ofertei asocierii(...)
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faptul ca, in intelegerea sa, oferta ,nu indeplineste unul dintre
criteriile de clarificare” stabilite in documentatia de atribuire.

Contestatoarea prezinta extras din pagina 11/14 a raportului
procedurii:

... &... &... nu indeplineste unul dintre criteriile de calificare stabilite
in documentatia de atribuire.

Se retine ca... nu este autorizatda de catre... Auto... pentru
activitatile solicitate de autoritatea contractanta si asumate prin acordul
de asociere, respectiv:

- la pct. B....1, montarea de caroserii pe un vehicul de baza astfel
incat vehiculul completat (final) sa fie de tip N3G special;

- la pct. B....2, conversia si/sau amenajarea unui vehicul de baza,
astfel incat vehiculul completat (final) sa fie de tip N3G special;

- la pct. B....3, montarea si/sau modificarea componentelor si/sau
sistemelor care afecteaza caracteristicile de omologare, pe categoria de
vehicul N3G special (N3G - echipamente speciale de transmisiuni radio /
montarea sistemului troliu actionat hidraulic - trolii).

Astfel, singurul argument pentru care oferta asocierii(...) a
fost respinsa ca inacceptabila il reprezinta interpretarea nelegala, de
catre autoritatea contractanta, a propriilor criterii de calificare, in sensul
aprecierii ca este necesara detinerea unei autorizatii tehnice RAR pentru
efectuarea de activitati de tip B4 pentru ,categorii de tip N3G special”.

Aceasta interpretare a autoritatii contractante este eronata,
fiind raportata la clauze nescrise, in conditiile in care cerintele
invocate sunt straine de fisa de date si de anuntul de participare,
fiind aplicabile prevederile art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Criticile privind neindeplinirea ,cerintelor de calificare”, invocate de
autoritatea contractanta pornesc de la un singur enunt din cerintele
»~Specificatiilor tehnice” (extras din documentatie).

Contestatoarea prezinta extras de la pagina 3/16 a... ,....
Autocamion cu sistem hidraulic de incarcare/descarcare containere

....1. Categoria autovehiculului: N3G, conform RNTR 2, omologat ca
vehicul special”.

Se constata ca autoritatea contractanta nu a prevazut cerinte
privind detinerea unei autorizatii tehnice RAR pentru efectuarea de
activitati de tip B4 pentru categorii de tip N3G special nici in anuntul
de participare, nici in fisa de date, ci doar in... (caietul de sarcini).

In ceea ce priveste pretinsele ,cerinte de calificare” referitoare la...
tehnica RAR pentru activitati B4 la categoria N3G special, acestea intra in
sfera criteriilor de calificare/selectie regasite exclusiv in caietul de sarcini
si care nu sunt prevazute in anuntul de participare, fiind clauze nescrise,
conform dispozitiilor art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

In absenta acestei cerinte din fisa de date si din anuntul de
participare, mentiunea din... constituie o clauza nescrisa care nu
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poate produce efecte juridice, neputand fi folosita ca motiv de
respingere a ofertei depuse de asociere.

Oferta asocierii nu poate fi respinsa in mod legal in temeiul
unor clauze nescrise, cu atat mai mult cu cat modul de elaborare a
documentatiei este in responsabilitatea autoritatii contractante. Nimic nu
a Tmpiedicat autoritatea contractanta sa includa in anuntul de participare
si in fisa de date cerinta de calificare ,regasita in caietul de sarcini”;
aceasta nu poate fi analizata si avuta in vedere, fiind clauza nescrisa
potrivit art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 care nu produce efecte.

Pentru claritate, contrar afirmatiilor autoritatii contractante privind
oferta asocierii... detine... pentru montaj caroserii si indeplineste integral
cerintele aferente punctului B....1 pentru categoria N3G, conform pag.
1/8 din... tehnica RAR - ,Autoutilitara BA09 cu carlig ridicator” din
care reda extras.

Se arata ca punctul B....2 nu este aplicabil serviciilor ce urmeaza a
fi prestate, intrucat ofertantii nu realizeaza conversia (schimbarea
destinatiei) unui vehicul existent; ofertantii preiau un sasiu gol si
monteaza diverse accesorii pe acesta, conform pct. B....1. Nota de
conformitate: subliniaza ca nu este permisa ofertarea de
vehicule/componente ,second-hand” pentru transformare/converteasca.

In cadrul procedurii, operatorii economici oferteaza un camion cu
transmisie 6x6 constand in: sasiu 6x6 pe care se monteaza un carlig
hidraulic pentru fincarcarea si transportul containerelor (Autoutilitara
BAQO9 cu carlig ridicator).

Rezulta ca autoritatea contractanta a decis eronat anularea
procedurii pentru pretinsa inexistenta a unei oferte admisibile; in ipoteza
unei evaluari legale a ofertei depuse de asocierea(...), s-ar fi constatat
caracterul admisibil, conform si acceptabil al acesteia, nefiind indeplinite
conditiile art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016. In consecinta,
autoritatea contractanta nu are temei faptic sau juridic pentru anularea
procedurii, oferta asocierii impunadndu-se a fi clasificata ca admisibilg,
astfel decizia de anulare a procedurii apare ca fiind excesiva,
neintemeiata si nelegalda, contrara inclusiv interesului public privind
obiectivul de investitii.

In sensul confirmarii temeiniciei argumentatiei expuse, se prezinta
jurisprudenta relevanta a CNSC si a instantelor de control judiciar,
respectiv... BO2021_....

Se arata ca autoritatea contractanta nu fisi poate invoca propria
culpa (,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”) rezultata din
pregatirea defectuoasa a documentatiei, culpa transpusa ulterior asupra
participantilor dupa parcurgerea unor etape importante ale procedurii.

Nu se poate admite temeinicia... de anulare intemeiata pe propria
conduita culpabila a autoritatii contractante, cu efecte prejudiciabile
pentru ofertanti: (i) n

u pot fi invocate cerinte de calificare care constituie clauze
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nescrise ca motiv de anulare; (ii)
nu poate fi anulata procedura dupa o perioada indelungata in care
s-au consumat etapele esentiale ale procedurii.

Se retine ca anularea procedurii a intervenit chiar inainte de
desemnarea castigatorului si semnarea contractului de achizitie publica.

Se reclama prejudiciul cauzat asocierii prin anularea nelegala: timp
si resurse financiare alocate pregatirii ofertei incepand cu noiembrie...
(consultarea de piata nr. MC1l... din....), costuri de pregatire,
identificare furnizori, constituirea garantiei de participare, toate in
premisa evaludrii legale a ofertelor de catre autoritatea contractanta.

In acelasi sens, anularea in aceste circumstante incalca principiul
asumarii raspunderii, potrivit art. 146 alin. (2) din HG nr. 395/2016 (fara
redarea continutului articolului), ,neconcordantele/omisiunile” invocate
reprezentand imprejurari artificiale de anulare.

Se arata ca, odata initiata procedura de atribuire, autoritatea
contractanta are obligatia de a o finaliza potrivit art. 211 din Legea nr.
98/2016, prin incheierea contractului de achizitie publica sau prin
anulare doar in cazurile prevazute limitativ la art. 212 din acelasi act
normativ.

Se solicita constatarea ca modalitatea de actiune a autoritatii
contractante este nelegala raportat la art. 212 din Legea nr. 98/2016 si
de natura a incdlca drepturile ofertantilor recunoscute de acelasi act
normativ.

Anularea procedurii s-a facut eronat:

(i) oferta asocierii este  admisibila, intrucat  motivele
invocate pentru respingere sunt clauze nescrise din documentatia de
atribuire; se impune admiterea criticilor formulate;

(iil) se impune anularea... nelegale de anulare a procedurii de
atribuire si obligarea autoritatii contractante sa continue procedura prin
reevaluarea exclusiv a ofertei asocierii, avand in vedere ca cerintele
invocate pentru respingere reprezinta clauze nescrise.

In concluzie, anularea procedurii s-a facut fara un motiv legal,
ferm, real si obiectiv, eventuala culpa este atribuibila autoritatii
contractante, care a apreciat eronat oferta ca inacceptabild, astfel ca se
impune continuarea procedurii cu reevaluarea ofertei.

Prin punctul sau de vedere nr...., inregistrat la... cu nr....,
autoritatea contractanta a solicitat, in temeiul Legii nr...., respingerea
contestatiei ca neintemeiata si nefondata, cu mentinerea raportului
procedurii si a actelor subsecvente ca adoptate cu respectarea
prevederilor legale si a principiilor aplicabile.

In prima etapa a procedurii, respectiv evaluarea informatiilor din
DUAE si a documentelor care il insotesc pentru cei 4 (patru) ofertanti,
autoritatea contractanta a solicitat la data de... depunerea documentelor
declarate in DUAE pentru indeplinirea criteriului privind capacitatea
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tehnica si/sau profesionala, in conformitate cu prevederile din fisa
de date a achizitiei, Cap. III.....

In urma finalizarii evaluarii informatiilor din DUAE, a documentelor
care il insotesc si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari, comisia de
evaluare a decis cele consemnate in procesele-verbale nr.... si nr.....

Totodata, se mentioneaza ca procesul-verbal de evaluare nr.... a
fost transmis, prin intermediul SEAP, persoanelor imputernicite de ANAP
pentru controlul procesului de evaluare a ofertelor.

Pentru controlul de calitate si regularitate al concluziilor fazei de
evaluare privind componenta comisiei si indeplinirea de catre ofertanti a
conditiilor de forma aferente depunerii ofertelor si a criteriilor de
calificare (DUAE)... /.../DGVDPA/CN1... /....

Analizdnd continutul contestatiei depuse de operatorul economic...,
se desprinde faptul ca acesta este nemultumit de rezultatul procedurii de
atribuire prin care oferta a fost declarata inacceptabila.

In continuare se vor prezenta argumente care atesta decizia
autoritatii contractante:

Prin fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarea cerinta de calificare si modalitatea de indeplinire a acesteia:

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate: Diplome de studii si calificari
profesionale

Modalitatea de indeplinire - Cerinta nr....:

Conform O.M.T.C.T. nr.... (RNTR 9), autoritatea contractanta
solicita detinerea unei autorizatii tehnice pentru efectuarea de activitati
B4 (B....1, B....2, B....3) in vederea transformarii autosasiului de baza in
autovehicul special (cu trimitere la caietul de sarcini).

Operatorii economici straini (definiti la art. 3 lit. jj) din Legea nr.
98/2016) vor avea in vedere legislatia statului de origine cu privire la
activitatea solicitata de autoritatea contractanta.

Modalitate de indeplinire:

1. ... de catre operatorii economici participanti (inclusiv
asociati/subcontractanti) cu informatiile solicitate privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale.

2. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin DUAE se prezinta, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar; pentru
aceasta cerinta:... tehnica emisa de RAR in baza O.M.T.C.T. nr.... (B....1,
B....2, B....3) in vederea transformarii autosasiului de baza in
autovehicul special (conform cerintei caietului de sarcini).

Operatorii economici straini vor depune documente echivalente, in
raport cu legislatia statului de origine.

3. Documentele emise in alta limba decat romana vor fi insotite de
traducere autorizata in limba romana.
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4. Documentele depuse trebuie sa fie valabile la momentul
prezentarii.

Atentie: pentru calificarile educationale si profesionale solicitate,
operatorul economic se poate baza pe capacitatea tertului sustinator
numai daca acesta va desfasura efectiv serviciile pentru care sunt
necesare respectivele calificari.

Cerinta nr....:

(reglementate de PT R1...), se solicita autorizatie pentru
efectuarea de activitati de montare mecanisme de ridicat, in
conformitate cu oferta depusa.

Operatorii economici straini (definiti la art. 3 lit. jj) din Legea nr.
98/2016) vor avea in vedere legislatia statului de origine cu privire la
activitatea solicitata de autoritatea contractanta.

Modalitate de indeplinire:

1. ... de catre operatorii economici participanti (inclusiv
asociati/subcontractanti) cu informatiile solicitate privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale.

2. Documentele justificative se prezinta, la solicitare, doar de catre

3. Documentele emise in alta limba decat romana vor fi insotite de
traducere autorizata in limba romana.

4. Documentele depuse trebuie sa fie valabile la momentul
prezentarii.

Atentie: pentru calificarile educationale si profesionale solicitate,
operatorul economic se poate baza pe capacitatea tertului sustinator
numai daca acesta va desfasura efectiv serviciile pentru care sunt
necesare respectivele calificari.

Astfel cum este formulata, cerinta nr.... - contrar sustinerilor
contestatorului - este redactata intr-un mod clar, concis si usor de
inteles, nefiind de natura sa creeze ambiguitati sau dificultati de
interpretare pentru operatorii economici interesati. Formularea respecta
principiile transparentei si previzibilitatii, permitand ofertantilor sa
inteleaga exact cerintele autoritatii contractante si sa isi pregateasca
corespunzator ofertele.

Din continutul acesteia rezulta fara echivoc ca autoritatea
contractanta solicita detinerea unei autorizatii RAR pentru efectuarea de
activitati B4 (B... modificari constructive ale vehiculelor rutiere: B....1
montarea de caroserii pentru vehicule rutiere, B....2 conversia si/sau
amenajarea vehiculelor rutiere si B....3 montarea si/sau modificarea de
componente si/sau sisteme, daca afecteaza caracteristicile de
omologare) in vederea transformarii autosasiului de baza in autovehicul
special (conform cerintelor caietului de sarcini).

Prin trimiterea expresa la caietul de sarcini si, implicit, la
specificatiile tehnice, cerinta este prezentata intr-o maniera clara,
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completa si fundamentata pe acte normative precise, respectand
dispozitiile art. 173 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora
criteriile de calificare si selectie trebuie sa fie indicate in mod explicit in
fisa de date a achizitiei.

Mentiunea privind categoria de vehicul N3G se regaseste in
specificatiile tehnice (pct..... 1), iar fisa de date a achizitiei face trimitere
la acestea, nefiind necesara reproducerea integralda a informatiilor
tehnice. Este evident ca solicitarea autorizatiei tehnice se refera la tipul
de autosasiu prevazut in specificatiile tehnice.

Prin urmare, includerea acestei cerinte in mod expres in fisa de
date a achizitiei exclude posibilitatea de a o considera ,clauza nescrisa”,
asa cum, in mod eronat, sustine contestatorul.

Contrar afirmatiilor contestatorului, cerinta nu constituie o
clauza nescrisa. O asemenea calificare ar fi putut fi retinuta doar in
ipoteza in care cerinta nu s-ar fi regasit in fisa de date, fiind mentionata
exclusiv in caietul de sarcini sau in specificatiile tehnice.

Astfel, nepreluarea clauzei privind cerinta de calificare in fisa de
date nu afecteaza obiectivele si corectitudinea procesului de achizitie,
asigurand, in acelasi timp, o procedura transparenta si competitiva.

Prin urmare, sustinerile contestatorului sunt lipsite de temei,
cerinta analizata fiind conforma atat din punct de vedere legal, cat si din
perspectiva principiilor transparentei, proportionalitatii si tratamentului
egal in materia achizitiilor publice.

In conformitate cu obligatiile legale, autoritatea contractanta a
transmis comunicarea rezultatului raportului procedurii de atribuire nr....
din... catre liderul de asociere..., in cuprinsul careia au fost detaliate
motivele concrete care au stat la baza... de respingere a ofertei depuse
de asocierea... &... &....

Aceste motive au fost preluate din fisa de evaluare a informatiilor
prezentate de ofertanti in DUAE si in documentele care il insotesc -
respectiv pentru ofertantul asocierea... &... &... - conform Anexei nr.... la
procesele-verbale nr.... si nr...., fiind inserate integral in comunicarea
nr.... din....

Se arata ca aceste motive au fost aduse la cunostinta operatorului
economic prin intermediul comunicarii din SEAP, avand in vedere ca
procedura s-a desfasurat online. Contestatoarea a fost informata in mod
complet, corect si transparent cu privire la motivele excluderii ofertei
sale, in termenul legal si intr-o maniera care a permis intelegerea...
autoritatii contractante (fiind atasat punctului de vedere "print screen”
din SEAP).

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 215 din Legea nr.
98/2016, care impun ca, in cadrul comunicarii privind rezultatul
procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta sa includa:

a) pentru fiecare candidat respins, motivele concrete care au stat la
baza... de respingere a solicitarii sale de participare;
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b) pentru fiecare ofertant respins, motivele concrete care au stat la
baza... de respingere a ofertei sale,

s-au prezentat motivele care au stat la baza... de respingere a
ofertei contestatoarei.

Comunicarea a fost structurata sub forma unei analize comparative,
raportata la cerintele autoritatii contractante, si a cuprins urmatoarele
informatii:

- Criteriile de calificare, conform fisei de date a achizitiei, Cap.
III...., prevederilor din caietul de sarcini nr.... din... si... nr.... din...;

- Informatiile prezentate in DUAE si in documentele aferente,
pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare;

- Evaluarea informatiilor prezentate in DUAE si in documentele
aferente, in raport cu criteriile de calificare;

- Clarificarile si raspunsurile la clarificarile solicitate in timpul
evaluarii ofertelor;

- Evaluarea raspunsurilor primite;

- Rezultatul evaluarii.

De asemenea, potrivit art. 214 alin. (3) lit. a) din Legea nr.
98/2016, care prevede ca autoritatea contractanta trebuie sa
intocmeasca raportul procedurii intr-un termen care sa nu depaseasca...
de zile lucratoare de la data-limita de depunere a ofertelor/ofertelor
initiale/proiectelor, se constata ca autoritatea contractanta s-a incadrat
in termenul reglementat de lege.

Pentru indeplinirea cerintelor solicitate prin DUAE privind
capacitatea tehnica si/sau profesionalda, autoritatea contractanta a
solicitat, prin adresa nr....., documente care sa ateste existenta unei
autorizatii tehnice (,autorizatie”) pentru efectuarea de modificari
constructive asupra vehiculelor rutiere din categoria N3, subcategoria
N3G, in vederea transformarii autosasiului de baza (ex.:... 6X4..., deja
omologat de producator ca vehicul incomplet in subcategoria N3G -
vehicul de teren) intr-un vehicul complet, respectiv un vehicul cu
destinatie speciala (autovehicul special).

Autoritatea contractanta, in temeiul cerintei de calificare prevazute
in fisa de date III..... lit. @) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
pentru Cerinta nr.... - solicita ofertantilor sa detina autorizatie tehnica
pentru efectuarea de activitati B4, in stricta corelare cu destinatia
produsului descris la cerinta....1. din caietul de sarcini, respectiv
,Categoria de autovehicul N3G, conform RNTR2, omologat ca vehicul
special”.

Astfel, se solicita ofertantilor ca vehiculul din categoria
N3G, conform RNTR2, sa fie omologat ca vehicul special.

Se mentioneaza ca, in dotarea autovehiculului (autovehicul din
categoria N3G, conform RNTR2, omologat ca vehicul special), descris
prin Specificatia tehnica nr.... din..., autoritatea contractanta a prevazut,
printre altele:
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« la punctul.... - instalatie de avertizare acustica si optica;
« la punctul.... - troliu actionat hidraulic;
« la Anexa nr.... - ,Modul de comunicatii mobil pentru autospeciale”.

Aceste dotari afecteaza caracteristicile de omologare si impun
necesitatea detinerii unei autorizari corespunzatoare pentru efectuarea
de modificari constructive, atat din partea unei entitati independente, cat
si din partea producatorului autosasiului, cu respectarea manualului de
carosare.

... tehnica nr.... din..., care defineste produsul , Autospeciala pentru
interventii la inundatii” si avand in vedere specificul misiunilor
desfasurate de autoritatea contractanta, rezulta in mod clar ca
autovehiculul solicitat are caracteristici unice, care il incadreaza, potrivit
Regulamentului (UE).../858, in categoria vehiculului cu destinatie
speciala, precum si in conformitate cu RNTR 2 (Reglementari din
23 decembrie... privind omologarea de tip si eliberarea cartii de
identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea).

. 2, sectiunea a 3-a, punctul 5, vehiculul special (vehicul cu
destinatie speciald) este definit ca fiind un vehicul din categoria M, N
sau O, care are caracteristici tehnice specifice, destinate indeplinirii unei
functii ce necesita adaptari si/sau echipamente speciale.

In baza cerintelor impuse prin Specificatia tehnica, produsul ce
urmeaza a fi fabricat si modificat este amenajat pe un autosasiu de baza
deja omologat ca vehicul incomplet, de teren, din categoria N3G -
conform ofertei depuse - avand caracteristici tehnice specifice,
menite sa permita indeplinirea unei functii ce necesita adaptari
si/sau echipamente speciale.

Astfel, potrivit prevederilor RNTR 2, Sectiunea a 3-a - Omologarea
nationala de tip a autovehiculelor si a remorcilor acestora produse in
serii mici, cu exceptia vehiculelor concepute si fabricate sau adaptate si
echipate pentru a fi utilizate exclusiv de fortele armate - punctul...
prevede ca:

Pentru vehiculele concepute si fabricate sau adaptate si
echipate pentru a fi utilizate exclusiv de fortele de mentinere a
ordinii publice (fortele de securitate ale statului, politie, jandarmerie sau
politia de frontiera), serviciile de protectie civila sau serviciile de
pompieri, MTIC poate acorda derogari de la cerintele prevazute in
anexa la prezentul capitol pentru elementele constructive specifice
utilizarii  speciale, atunci cand respectarea cerintelor tehnice este
incompatibila cu utilizarea respectiva.

Avand in vedere Sectiunea a 2-a - Definitii si abrevieri, punctul 2
din RNTR 2, coroborat cu denumirile, codurile de clasificare si
caracteristicile prevazute in Regulamentul (UE).../858, vehiculul cu
destinatie speciala se incadreaza la subpunctul... - Grup special
(cod clasificare SG), definit ca ,vehicul cu destinatie speciala care
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nu se incadreaza la niciuna dintre definitiile mentionate in
prezenta parte”, si nucum sustine in mod eronat petenta
ca fiind... - care reprezinta tipul de caroserie ,,camion” - categorie
ce nu face referire la vehicule cu destinatie speciala, conform
Regulamentului (UE).../858.

In consecinta, potrivit contestatiei formulate de..., in calitate de
asociat, se supune atentiei urmatoarele:

Asocierea... a depus oferta pentru autosasiul de baza marca...
6X4..., conform fisei tehnice, care nu necesita alte transformari pentru
a fi omologat in categoria N3G, fiind deja produs si omologat ca vehicul
incomplet din aceasta categorie de catre producatorul autosasiului,
conform Certificatului de... (COC) emis in acest sens.

In cazul analizat, asocierea mentionatda a depus Anexa la...
tehnica nr.... (Revizia 10/...), autorizatie care atesta ca operatorul
economic:

. este autorizat sa efectueze modificari constructive conform
punctului....1. pentru vehicule din categoria N3G, respectiv pentru
un vehicul incomplet (BX) dotat cu cabina completa sau partiala,
destinat completarii cu o caroserie si adaptarii la necesitatile
operatorului de transport;

. este autorizat sa monteze/echipeze cu carlig vehiculul incomplet
(BX), rezultand un vehicul complet (final), omologat ca BAO9 -
Autoutilitara cu carlig ridicator.

Aceasta autorizatie nu confera insa automat... de a efectua
modificari constructive asupra unui vehicul incomplet (BX) pentru
orice tip de destinatie speciala, ci doar pentru acele categorii de
vehicule expres mentionate in cuprinsul autorizatiei tehnice.

... tehnice nr.... (Revizia 10/...), se constata o delimitare clara intre
categoria de vehicul cu destinatie speciala (SG) si celelalte categorii de
vehicule, evidentiindu-se in mod expres faptul ca autorizarea pentru
efectuarea de modificari constructive este limitata la anumite tipuri de
vehicule omologate ca vehicule completate (finale). Astfel, conform
anexei la... tehnica, operatorul economic este autorizat sa efectueze
modificari constructive doar pentru urmatoarele categorii:

- categoria N1G, omologate ca Autovehicul special SG31 - pompiera
(pag. 1/8);

- categoria N1, omologate ca Autovehicul special SG99 - vidanja si
SG27 - platforma de lucru aeriana (pag. 1/8);

- categoriile N2, N3 si N3G, omologate ca Autovehicul special SG31
- pompiera (pag. 2/8);

- categoria N2, omologate ca Autovehicul special SG23 - magazin
(pag. 2/8);

- categoriile N2, N3 si N3G, omologate ca Autovehicul special SG18
- gunoiera si SG19 - vehicul curatare strazi/canalizari (pag. 2/8);
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- categoriile N3 si N3G, omologate ca Autovehicul special SF -
macara si SG99 - vidanja (pag. 3/8);

- categoria N3, omologate ca Autovehicul special SG99 - kit sistem
prevenire accidente (pentru echipe care lucreaza in trafic) si SG99 -
suport logistic - interventii accidente colective si calamitati (pag. 3/8).

Prin urmare, potrivit anexei la... tehnica mentionate, vehiculul
ofertat poate fi transformat numai intr-un vehicul din subcategoria N3G,
cu cod de clasificare... - camion (vehicul proiectat si construit exclusiv
sau in principal pentru transportul de marfa, care poate tracta o
remorcd), avand codificare specifica 09 - vehicule echipate cu lift cu
carlig.

In lipsa unei autorizatii tehnice care sa ateste ca operatorul
economic are... sa efectueze modificari constructive asupra unui vehicul
incomplet din categoria N3G, prin montarea unor elemente constructive
specifice utilizarii speciale - conform prevederilor punctului... din
Sectiunea a 3-a din RNTR 2 - in vederea omologarii acestuia ca vehicul
completat (final) din categoria vehiculelor cu destinatie speciala
dotate cu carlig ridicator SG09, operatorul economic, respectiv..., nu
a putut demonstra indeplinirea capacitatii tehnice si/sau profesionale
impuse prin documentatia de atribuire.

Mai mult, din analiza contestatiei formulate si a ofertei depuse de
catre asociatul..., rezulta o neconcordanta intre datele declarate si cele
efective. Contestatoarea sustine ca ,operatorii economici oferteaza un
camion cu transmisie 6x6, care consta in: sasiu 6x6 la care montam un
carlig hidraulic pentru incarcat si transport containere (Autoutilitara BA09
cu carlig ridicator)”, insa, potrivit ofertei depuse, vehiculul ofertat este
un sasiu 6x4, si nu 6x6, aspect care denota necunoasterea conditiilor
tehnice necesare pentru ca un vehicul din categoria N3 sa fie omologat in
categoria N3G.

In urma analizei documentelor prezentate in sustinerea DUAE,
autoritatea contractanta a concluzionat in mod clar ca operatorul
economic nu indeplineste cerintele solicitate, astfel cum au fost
prevazute in fisa de date a achizitiei si in caietul de sarcini, nefiind
necesare solicitari suplimentare de clarificari.

Pe cale de consecinta, in temeiul prevederilor Legii nr.... se solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata si nefondata, cu mentinerea
raportului procedurii de atribuire si a actelor subsecvente acestuia ca
fiind adoptate cu respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor
publice, precum si a principiilor generale care guverneaza aceasta
materie - legalitate, transparenta, proportionalitate si tratament egal.

Documentele din dosarul achizitiei, necesare solutionarii cauzelor
conexate, au fost transmise de autoritatea contractanta cu adresa nr..... ,
fiind Inregistrate la... cu nr.....
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Prin adresa inregistrata la... cu nr...., asocierea Pyronova depune
dovada cheltuielilor de judecata, respectiv factura seria B nr.... emisa
de... de avocat..., in valoare de... si ordinul de plata aferent emis de....

Prin adresa finregistrata la... cu nr....... a depus cerere
de interventie voluntara accesorie, in dosarul nr...., in favoarea
autoritatii contractante.

Se solicita respingerea contestatiei asocierii(...) ca nefondata si
mentinerea raportului procedurii in ceea ce priveste respingerea ofertei
acesteia.

Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie voluntara
accesorie, precizeaza ca justifica interes propriu in prezenta cauza,
avand calitatea de operator economic participant la procedura CN1... /...
si contestand respingerea ofertei in dosarul CNSC nr...., in temeiul art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, precum si art. 61 alin. (1) si (3)
CPC.

Se arata ca sunt indeplinite cumulativ:

- calitatea procesuala potrivit art. 17 alin. (3) CPC;

- interesul propriu pentru sprijinirea pozitiei procesuale
a autoritatii contractante, exclusiv in privinta evaluarii
ofertei asocierii(...);

- respectarea termenului de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 (contestatia asocierii(...) a fost publicata in SEAP
la...; ultima zi pentru interventie:...);

- respectarea art. 63 alin. (1) CPC.

Cu privire la exceptia lipsei de interes, se solicita admiterea
exceptiei lipsei de interes a contestatiei si respingerea acesteia ca
formulata de o persoana care nu justifica interes procesual si material,
conform art. 3 alin. (1) lit. f) pct. (i) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Se arata ca asocierea(...) a atacat raportul procedurii doar din
perspectiva anularii procedurii, in temeiul art. 212 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016, fara a solicita anularea respingerii propriei oferte ca
inacceptabild, dispusa in baza art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si
art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016. Prin urmare, orice cerere
de anulare a... de anulare a procedurii este lipsita de interes cata vreme
oferta contestatoarei a ramas respinsa.

Cu privire la netemeinicia contestatiei, in principal, se solicita
respingerea contestatiei asocierii(...) privind anularea... prin raportare la
art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

Argumentele privind necomunicarea rezultatului procedurii (art.
215 alin. (1) si (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016), pretinsa anulare pentru
circumstante artificiale, existenta unor ,,clauze nescrise” (art. 30 alin. (6)
din HG nr. 395/2016) si detinerea unor autorizatii RAR sunt apreciate ca
nerelevante pentru legalitatea anularii intemeiate pe art. 212 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016.
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Cu privire la argumentele privind evaluarea ofertei asocierii(...), in
subsidiar, precizeaza ca daca s-ar aprecia analizabile, se solicita
respingerea lor ca neintemeiate.

Raportul procedurii nr.... a respins oferta asocierii(...) ca
inacceptabila in temeiul art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si art.
137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea cerintei
privind detinerea autorizatiei tehnice RAR pentru activitatile B....1.,
B....2. si B....3., conform documentatiei de atribuire. S-a sustinut
detinerea autorizatiei doar pentru B....1., fara a acoperi B....2. si B....3.

Prin adresa datata..., inregistrata la... cu nr...., asocierea(...) a
transmis concluzii scrise in temeiul art. 21 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, solicitand admiterea contestatiei si respingerea apararilor
autoritatii contractante.

Arata ca mentiunea privind categoria N3G se regaseste doar
in specificatiile tehnice (pct..... 1), contrar prevederilor art. 30 alin. (4)
si (6) din HG nr. 395/2016, si ca oferta depusa respecta cerintele
documentatiei de atribuire.

Invoca art. 173 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si sustine ca
produsul ofertat indeplineste toate cerintele tehnice si de calificare.

Solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa datata..., inregistrata la... cu nr...., asocierea(...)
depune concluzii scrise, in temeiul art. 21 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, prin care a solicitat respingerea cererii de interventie
voluntara accesorie a asocierii... ca neintemeiata.

Arata ca a atacat integral raportul procedurii nr.... si actele conexe,
inclusiv cu privire la respingerea ofertei depuse, ca inacceptabila.

Contesta sustinerile intervenientei privind lipsa de interes si fondul
cauzei, invocand art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 si art. 215 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016.

Solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la... cu nr....... a solicitat studierea
dosarului achizitiei.

Cu adresa nr....., Consiliul a invitat societatea... in data de..., in
vederea studierii la sediul CNSC a dosarului cauzei.

In data de..., inregistrate la... cu nr....... a transmis concluzii
scrise, reiterand solicitarea sa de admitere a contestatiei, sens in care s-
a invocat decizia CNSC nr.... in care au fost avute in vedere aceleasi
critici ca cele din prezenta cauza, si care au fost admise in totalitate.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzelor conexate, Consiliul
constata urmatoarea situatie de fapt:

In vederea incheierii acordului - cadru avand ca obiect ,,...” cod...
Vehicule de pompieri (Rev. 2), (...), in calitate de autoritate contractanta
a initiat procedura de licitatie deschisa prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr.....
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Din cuprinsul anuntului de participare amintit, Consiliul a retinut
ca durata acordului - cadru in cauza este de 48 luni, valoarea estimata
a acordului - cadru de furnizare este de..., valoarea celui mai mare
contract subsecvent este de..., criteriul de atribuire fiind ,,Cel mai bun
raport calitate - pret”, iar depunerea ofertelor a fost stabilita pentru data
de... ora 15:....

Din procesul - verbal nr...., al sedintei de vizualizare a ofertelor,
Consiliul a retinut ca au depus oferta 4 operatori economici, intre care si
societAétiIe contestatoare.

In conformitate cu raportul procedurii nr...., toate ofertele au fost
respinse, inclusiv cele depuse de asocierile... si..., din care fac parte
societatile contestatoare, iar procedura a fost anulata, in temeiul
prevederilor art. 212 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016.

Nemultumite fiind de faptul ca ofertele depuse au fost respinse,
atat..., lider al asocierii..., cat si..., in calitate de asociat al asocierii
formate din..., au depus contestatiile in analiza, care fac obiectul
dosarelor nr.... si nr....:

1. ..., lider al asocierii... a depus contestatia care face obiectul
dosarului nr...., prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr...., a adresei de rezultat nr....,

a... de anulare a procedurii de atribuire conform art. 212 alin. (1)

lit. a) din Legea nr. 98/2016, precum si a tuturor actelor

subsecvente care au stat la baza emiterii acestora in ceea ce
priveste oferta asocierii... care a fost in mod nelegal respinsa ca
inacceptabila si, in consecinta, sa se dispuna:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei asocierii...

cu luarea in considerare a aspectelor invederate in cadrul

contestatiei si cu deplina respectare a normelor legale si a

cerintelor documentatiei de atribuire.

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de

atribuire CN1... /... ca urmare a constatarii admisibilitatii ofertei

asocierii....

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor judiciare

ocazionate de prezenta cauza.

De asemenea, cu respectarea prevederilor art. 61! alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016... a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, conform recipisei de consemnare nr.... eliberata de...,
la data de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 2.....,
pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de
art.... din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 611
a'n. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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2. ..., in calitate de asociat al asocierii formate din... a depus
contestatia care face obiectul dosarului nr...., prin care a solicitat
urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr.... si a comunicarilor privind

rezultatul procedurii prin care s-a dispus anularea procedurii de

atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016,

precum si a tuturor deciziilor si actelor incidente, anterioare si

subsecvente (inclusiv orice procese-verbale de evaluare si
comunicari adresate, inclusiv celorlalti participanti),

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de

atribuire, prin reluarea acesteia si reevaluarea ofertei societatii, cu

emiterea ulterioara a unui nou raport/rezultat al procedurii, cu
respectarea cadrului legal in vigoare;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate

de solutionarea contestatiei.

De asemenea, cu respectarea prevederilor art. 61* alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016... a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, conform recipisei de consemnare nr.... eliberata de...,
la data de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 2.....,
pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de
art.... din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de..., lider al
asocierii... (ofertant in cadrul procedurii in analiza), in dosarul nr....,
transmisa Consiliului, autoritatii contractante si contestatoarei prin
mijloace electronice (e-mail) la data de..., prin care s-au solicitat
urmatoarele:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie
formulata in sprijinul autoritatii contractante;

- admiterea exceptia lipsei de interes a contestatoarei si, in
consecinta, respingerea contestatiei ca fiind formulata de o persoana
care nu justifica un interes procesual si material, conform art. 3 alin. (1)
lit. f) pct. (i) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

- respingerea contestatiei formulata de catre... ca fiind
neintemeiata si, in consecinta, mentinerea ca fiind legal si temeinic a
raportului procedurii nr.... privind decizia de anulare a procedurii de
atribuire, conform art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
exclusiv prin raportare la contestatia formulata in prezenta
cauza.../C7/2025.

- respingerea contestatiei formulata de catre... ca fiind
neintemeiata si, in consecinta, mentinerea ca fiind legal si temeinic a
raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor care au stat la baza
acestuia, exclusiv in ceea ce priveste evaluarea ofertei asocierii(...),
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Consiliul constata ca aceasta a fost formulata cu respectarea
prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [Pana la solutionarea
contestatiei de catre..., operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de
procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 Zile
de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a céror
initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeazd de la data comunicarii contestatiei], in conditiile in care
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, la data de... contestatia
formulata de..., in calitate de asociat al asocierii formate din..., astfel ca
termenul limita de depunere a unei astfel de cereri, calculat prin
aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la data de..., inclusiv,
rezultdand ca aceasta cerere de interventie a fost depusa in cadrul
termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie principala, deoarece in prezenta cauza..., lider al
asocierii... are atat calitatea de contestatoare in dosarul nr...., in care a
solicitat reanalizarea ofertei depuse, cu continuarea procedurii de
atribuire, cat si calitatea de intervenienta in dosarul nr...., in care a
solicitat respingerea contestatiei..., pe cale de exceptie, ca fiind depusa
de o persoana care nu justifica un interes procesual si material ori pe
fond, ca fiind nefondata.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
si art. 61 alin. (2), art. 62, art. 65 si art. 66 din Codul de procedura
civila, Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata de...,
lider al asocierii..., astfel cum a fost calificata.

Cercetand cu intaietate, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, exceptia inadmisibilitatii contestatiei depuse de...,
lider al asocierii..., invocata de autoritatea contractanta, pentru
nedepunerea in termenul legal, de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, a
dovezii privind constituirea cautiunii, se constata lipsa de temeinicie a
acesteia.

In acest sens, Consiliul a avut in vedere faptul ca... a transmis
contestatia la CNSC, prin e-mail, in data de..., fiind inregistrata sub

Totodata, cu respectarea prevederilor art. 61* alin. (1) lit. b) din
Llegea nr. 101/2016... a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, in valoare de 2....., pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr.... conform recipisei de consemnare nr....
eliberata de..., la data de....

Este de retinut si faptul ca, prin raportare la data de..., cand a fost
sesizat Consiliul cu contestatia depuse de..., lider al asocierii..., termenul
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pentru depunerea cautiunii era... (ziua de... fiind o zi nelucratoare,
duminica).

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca societatea
contestatoare a facut dovada achitarii sumei de..., aferenta cautiunii, in
data de... astfel cum rezulta din Ordinul de plata nr...., precum si din
extrasul de cont din data de..., motiv pentru care, Consiliul considera
ca societatea contestatoare s-a achitat de obligatia referitoare Ia
constituirea cautiunii conform prevederilor art. 611 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a contestatoarei...,
invocata de intervenienta..., in dosarul nr...., Consiliul constata lipsa de
temeinicie a acesteia.

In aprecierea asupra acestei finalitati s-a avut in vedere
urmatoarele prevederi:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui _act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi;

- art. 3 alin. (1) lit. f) din lege persoana care se considera
vatamata - orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legaturd cu o procedura de

atribuire; si

(ii) a_suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o

consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa

produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul

legal a unei cereri privind o procedura de atribuire,
- art. 3 alin. (3) din lege In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera
cd o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura
de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost consideratd legala de
catre.../instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

Or, in speta analizata, oferta asocierii... nu a fost exclusa
definitiv, astfel ca, asocierea are interes in formularea
contestatiei in analiza.

Mai mult, sunt de retinut si prevederile art. 33 Cod proc.
civ. Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut
si actual. Cu toate acestea, chiar daca interesul nu este nascut si
actual, se poate formula o cerere cu scopul de a preveni incdlcarea unui
drept subiectiv amenintat sau pentru a preintdmpina producerea unei
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pagube iminente si care nu s-ar putea repara; or, dupa cum s-a
constatat deja, oferta asocierii... nu a fost exclusa definitiv, astfel ca
asocierea are interes in promovarea contestatiei care face obiectul
dosarului nr.....

Dupa respingerea exceptiilor invocate de parti, trecand la
solutionarea contestatiilor depuse de..., lider al asocierii... (dosar nr....)
si de..., in calitate de asociat al asocierii formate din... (dosar nr....),
Consiliul constata ca acestea sunt indreptate impotriva respingerii
ofertelor depuse.

Avand in vedere faptul ca societatea contestatoare..., in calitate
de asociat al asocierii formate din..., care formeaza dosarul nr....,
a criticat modul in care autoritatea contractanta a
verificat indeplinirea cerintei de calificare nr...., de la cap. III.....a)
"Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, din fisa de date, sustinand ca
a fost avuta in vedere si o informatie care reprezinta clauza nescrisg,
Consiliul va proceda mai intai la solutionarea acestei contestatii.

Ca un prim aspect, Consiliul a retinut faptul ca, prin adresa nr....,
s-au comunicat ofertantei motivele care au condus la respingerea ofertei
depuse: «... In conformitate cu prevederile art. 215 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, va informam ca in urma evaluarii ofertei dumneavoastra depuse la
procedura mai sus mentionata, aceasta a fost declarata inacceptabila (in baza
art. 215 alin (4) din legea nr 98/2016 privind achizitiile publice) si respinsa
(art. 137 alin. (2) litera b) din Anexa la HG nr 395/2016).

Motivele concrete care au stat la baza... de respingere a ofertei:

Neindeplinirea cerintei autoritatii contractante referitoare Ila
diplome de studii si calificari profesionale.

Prin adresa nr....., comisia de evaluare v-a solicitat depunerea
documentelor justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, pentru
indeplinirea criteriului privind capacitatea tehnica si/sau profesionala (diplome
de studii si calificari profesionale), respectiv:

1. Conform O.M.T.C.T. nr.... pentru aprobarea Reglementarilor privind
autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de
intretinere, de reglare, de modificdri constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz -
RNTR 9, Autoritatea contractanta solicitda ca ofertantii sa detina autorizatie
tehnica pentru efectuarea de activitati B4 (modificari constructive ale
vehiculelor rutiere; montarea de caroserii pentru vehicule rutiere; conversia
si/sau amenajarea vehiculelor rutiere; montarea si/sau modificarea de
componente si/sau sisteme, dacd afecteaza caracteristicile de omologare;
reconstructia vehiculelor rutiere) in vederea transformdrii autosasiului de baza
in autovehicul special (conform cerintei caietului de sarcini).

2.... reglementate de PT R1 -..., autoritatea contractanta solicita ca
ofertantii sa detina autorizatie pentru efectuarea de activitati de montare
mecanisme de ridicat, in conformitate cu oferta depusa.

Operatori economici straini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr
98/2016 privind achizitiile publice), vor avea in vedere legislatia statului de
origine cu privire la activitatea solicitata de autoritatea contractanta.
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Prin raspunsul oferit, s-au depus urmdatoarele documente:

-... tehnica emisa de RAR pentru... cu nr.... revizia 10/... cu Anexa, in
baza O.M.T.C.T. nr.... Valabilitate autorizatie: luna...

Constatare

Din cerinta autoritatii contractante, putem observa ca aceasta a solicitat
ca ofertantii sa detina: 1) autorizatie tehnica pentru efectuarea de activitati B4
(B... modificari constructive ale vehiculelor rutiere: B....1 montarea de
caroserii pentru vehicule rutiere, B....2 conversia s/ sau amenajarea
vehiculelor rutiere si B....3 montarea si/sau modificarea de componente si/sau
sisteme, dacd afecteaza caracteristicile de omologare) in vederea
transformadrii autosasiului de baza in autovehicul special si

2) autorizatie pentru efectuarea de activitati de montare mecanisme de
ridicat, autorizatie... reglementate de PT R1 -... (conform cerintei caietului
de sarcini).

Se retine ca, in conformitate cu cerinta pct.....1 din Specificatia tehnica
nr...., produsul final ce urmeaza a fi furnizat autoritatii contractante sa fie din
categoria de autovehicul N3G.

Autovehiculele din categoria N3G sunt special concepute pentru a fi
utilizate pe teren accidentat sau in conditii..., avand caracteristici suplimentare
pentru a face fata acestor conditii dificile.

Se subliniaza ca acestea au caracteristici diferite fata de cele din
categoria N3, motiv pentru care vehiculele din categoria N3G necesita
autorizatii RAR diferite pentru transformarea autovehiculului de baza.

Se subliniaza ca, prin raportare la cerintele autoritatii contractante,
pentru acelasi tip de autovehicul special N3G, este necesara autorizarea pentru
montarea si/sau modificarea urmatoarelor componente si/sau sisteme:

a) montarea echipamentelor speciale de avertizare optico
- acustice (a se vedea cerinta.... din... nr....)

b) montarea... sistemului de incarcare/descarcare hidraulic cu
brat de ridicare si carlig tip Abroll sau echivalent (a se vedea cerinta.... din...
nr....)

c) montarea... sistemului troliu actionat hidraulic (a se vedea
cerinta.... din... nr....)

d) montarea echipamentelor speciale de transmisiuni radio (a se
vedea cerinta.... din Specificatia tehnica nr...., modul de comunicatii pentru
autospeciala)

Analizdnd clauzele acordului de asociere nr...., comisia de evaluare
constata ca partile acestuia au stabilit ca activitatea de transformare a
autosasiului de baza (... 6x4H... conform ofertei depuse) in autovehicul
"Autospeciala  pentru interventii la  inundatii" si  activitatea de
montare mecanisme de ridicat, este realizata in comun de catre membrii... &...
&....

Avénd in vedere ca nivelul DUAE asociatul... a declarat ca detine
autorizatie pentru efectuarea de activitati, respectiv:

- Activitatea "B....1. montarea de caroserii pentru vehicule rutiere"
- Activitatea "B....2. conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere”
- Activitatea "B....3. montarea si/sau modificarea de componente si/sau sisteme"
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Examinénd... tehnlca emisa de RAR pentru... cu nr...., Rewz:a

B4, depusa prin raspunsul la c/arlf/car/ comisia de evaluare retine cd asociatul
va realiza efectiv activitatea de transformare a autosasiului de baza in
autovehicul special (conform acordului de asociere) este autorizat pentru
urmatoarele activitati:

B....1. montarea de caroserii pentru vehicule rutiere

- din N1G Autoutilitara BA0O2 obloane rabatabile in N1G Autovehicul
special SG31 pompiera (313)

- din N1 Autoutilitara BA06 cu prelatd in N1 Autovehicul special SG99
vidanja (333)

- din N1 Vehicul incomplet BX autosasiu in N1 Autovehicul special SG27
platforma de lucru aeriana (...4)

- din N1, N2G, N3, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N1, N2G, N3,
N3G Autoutilitara... 10 basculanta (......... )

- din N1, N2, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N1, N2, N3G
Autoutilitara BAO6 cu prelata (286, 240, 335)

- din N1, N2, N3, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N1, N2, N3,
N3G Autoutilitara BAO9 cu cérlig ridicator (129, 341, 318, 334)

- din N2G, N3, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N2G, N3, N3G
Autovehicul special SG31 pompiera (..., 301, 185)

- din N2 Autoutilitara... 10 basculanta in N2 Autovehicul special SG23
magazin (180)

- din N2 Vehicul incomplet BX autosasiu in Autoutilitard BA14 transport
vehicule (...1)

- din N2, N3 Vehicul incomplet BX autosasiu in N2, N3 Autoutilitara
BAO8 transport containere (037, 054) - din N2, N3 Vehicul incomplet BX
autosasiu in Autoutilitara BA99 stropitoare (295, 305)

- din N2, N3, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N2, N3, N3G
Autoutilitara BA11 cisterna (...2, 238, 298), Autovehicul special SG18 gunoiera
(340, 243, 296), Autovehicul special SG19 vehicul curatare strazi/canalizari
(330, 342, 2...)

- din N3 Autoutilitara BAO3 furgon in N3 Autoutilitard BA0O2 obloane
rabatabile (...)

- din N3, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N3, N3G Autoutilitara
BAO2 obloane rabatabile (125, 071), Autoutilitara BAO7 caroserie amovibila
(220, 233), Autoutilitara... 15 betoniera (152, 145), Autovehicul special SF
macara mobila (177, 3...), Autovehicul special SG99 vidanja (...)

- din N3 Vehicul incomplet BX autosasiu in N3 Autovehicul special SG99
(kit sistem prevenire accidente pentru echipe care lucreazd in trafic, 328),
Autovehicul special SG99 (suport logistic- interventii accidente colective si
calamitati, 245)

B....2. conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere

- din N1G... camioneta pick-up in N1G Autovehicul special SG27
platforma de lucru aeriana (262), Autovehicul special SG99 vidanja (263)

- din N1 Autoutilitara BA03 furgon in N1 Autovehicul special SG...
vehicul curdtare strazi/canalizari (293), Autovehicul special SG31 pompiera
(307), Autovehicul special SG99 (atelier mobil, 322)
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- din N3 Vehicul incomplet autosasiu in N3... autotractor

B....3. montarea si/sau modificarea de componente si/sau
sisteme, daca afecteaza caracteristicile de omologare:

- N1, N2, N3 Dispozitive mecanice de cuplare Sisteme de transmisie
auxiliara, combinate mecanic/hidrostatic

Sisteme electro-mecanice de tractiune cu fir textil sau din otel (trolii)

Sisteme hidraulice de ridicat/obloane ridicatoare

- N1, N2, N3, N3G Echipamente speciale de avertizare optico-acustice

Scaune/Banchete suplimentare si pereti despartitori

Sisteme de prelate si structuri de sustinere pentru acestea

- NI, N2, N3, N3G Sisteme electro-hidraulice pentru basculare

Sisteme hidraulice de ridicat/macarale

Sisteme hidraulice/Suport frontal pentru echipamente de lucrari stradale
(lame, pluguri, freze de zapada, perii maturatoare, stropitori aspiratoare praf
frunze)

Suprastructura speciala destinata imprastierii materialelor antiderapante
Suprastructura speciala transport containere

- N2, N3 Sisteme/celule de cantarire pe autospeciale SG 18 vehicul de
colectat gunoi

B.... Reconstructia vehiculelor rutiere:

- N1 Autovehicul special SG99 (atelier mobil)

- N1, N1G Autovehicul special SG27 platforma de lucru aeriana

- N1, N1G, N2G, N3, N3G Autovehicul special SG31 pompiera

- N1, N1G, N3, N3G Autovehicul special SG99 vidanja

- N1, N2G, N3, N3G Autoutilitara... 10 basculanta

- N1, N2, N3G Autoutilitara BAO6 cu prelata

- N1, N2, N3, N3G Autoutilitara BAO9 cu céarlig ridicator

- N2... 14 transport vehicule

Autovehicul special SG23 magazin

- N2, N3 Autoutilitara BAO8 transport containere

Autoutilitara BA99 stropitoare

- N2, N3, N3G Autoutilitara BA11 cisterna

Autovehicul special SG... vehicul curatare strazi/canalizari

- N2, N3, N3G Autovehicul special SG 18 gunoiera

- N3 Autovehicul special SG99 (kit sistem prevenire accidente-pentru
echipe care lucreaza in trafic) Autovehicul special SG99 (suport logistic-
interventii accidente
colective si calamitati)

- N3, N3G Autoutilitara BA02 obloane rabatabile

Autoutilitara BAO7 caroserie amovibila

Autoutilitara BA15 betoniera

Autovehicul special SF macara mobila

Cu toate acestea, in urma analizarii autorizatiei depuse, se constata ca
operatorul... nu este autorizat de catre... Auto... pentru activitatile
asumate, respectiv:

- la pct. B....1 in autorizatie nu este mentionat faptul ca operatorul
economic este autorizat s monteze caroserii pe un vehicul de baza, astfel
incat vehiculul completat (final) sa fie de tip N3G special.
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- la pct. B....2 in autorizatie nu este mentionat faptul ca operatorul
economic este autorizat sa realizeze conversia si / sau amenajarea unui
vehicul de baza, astfel incat vehiculul completat (final) sa fie de tip N3G
special.

- la pct. B....3 in autorizatie nu este mentionat faptul ca operatorul este
autorizat sa realizeze montarea si/sau modificarea urmatoarelor componente
si/sau sisteme, care afecteaza caracteristicile de omologare, pe categoria de
vehicul N3G special (N3G - Echipamente special de transmisiuni radio /
montarea sistemului troliu actionat hidraulic (trolii))

In urma analizdrii autorizatiei depuse, se constatd faptul c&
asociatul Gradinariu_Import Export S.R.L. nu este autorizat de catre...
pentru efectuarea de activitati B4, pentru categoria de autovehicul
solicitat, respectiv N3G.

Drept urmare, din analiza autorizatiei depuse, se constata faptul ca
ofertantul... &....&..., nu indeplineste cerinta nr... aferenta criteriul de
calificare stabilit de autoritatea contractanta prin anuntul de participare
pentru categoria de autovehicul solicitat, respectiv N3G.»

Fata de cele retinute, ca prim aspect, se constata ca autoritatea
contractanta a informat asocierea ofertanta asupra motivelor care au
condus la respingerea ofertei, cu respectarea prevederilor art. 215 alin.
(2) lit. @) din Legea nr. 98/2016, contrar celor sustinute de societatea
contestatoare.

Mai mult, din verificarea informatiilor existente in SEAP pentru
procedura in discutie, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., Consiliul a constatat ca autoritatea contractanta a
publicat in SEAP inclusiv comunicarile privind rezultatul procedurii,
printre acestea fiind si cea aferenta asocierii... &... &....

In fapt, din continutul contestatiei depuse, Consiliul constata ca
asocierea contestatoare cunostea motivele de respingere a ofertei,
criticile formulate vizand chiar masura de respingere a ofertei sale.

In aceste conditii, critica societatii contestatoare din acest punct de
vedere se considera nefondata.

Cat priveste critica referitoare la motivul concret de respingere a
ofertei depuse, pentru neindeplinirea cerintei nr.... din  cap.
III.....a) "Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Informatii si/sau
nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate: Diplome de studii si calificari profesionale”, din fisa de date,
Consiliul a retinut ca s-au impus urmatoarele:

"Modalitatea de indeplinire:

Cerinta nr....

Calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic care
presteaza servicii ori executa lucrari sau ale personalului de conducere al
operatorului economic, daca acestea nu constituie factori de evaluare.

Conform O.M.T.C.T. nr.... pentru aprobarea Reglementarilor privind
autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de
intretinere, de reglare, de modificdri constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz -
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RNTR 9, Autoritatea contractanta solicita ca ofertantii sa detina
autorizatie tehnica pentru efectuarea de activitati B4 (B... modificari
constructive ale vehiculelor rutiere: B....1 montarea de caroserii pentru
vehicule rutiere, B....2 conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere si
B....3 montarea si/sau modificarea de componente si/sau sisteme, daca
afecteaza caracteristicile de omologare) in vederea transformarii vehiculului de
si remorcii, in autovehicul special, respectiv remorca speciala (conform cerintei
caietului de sarcini).

Operatori economici straini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice), vor avea in vedere legislatia statului de
origine cu privire la activitatea solicitata de autoritatea contractanta.

1. Se va completa DUAE de catre operatorii economici
participanti (inclusiv asociatii/subcontractantii) la procedura de atribuire a
contractului cu informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta -
informatii referitoare la indeplinirea cerintelor privind capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale.

2. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar intocmit dupa aplicarea criteriului de atribuire,
respectiv:... tehnica emisa de RAR, in baza O.M.T.C.T. nr.... pentru
aprobarea Reglementarilor privind autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati de reparatii, de intretinere, de reglare, de modificari
constructive, de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare
a vehiculelor scoase din uz - RNTR 9, pentru efectuarea de activitati B4 (B...
modificari constructive ale vehiculelor rutiere: B....1 montarea de caroserii
pentru vehicule rutiere, B....2 conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere
si B....3 montarea si/sau modificarea de componente si/sau sisteme, daca
afecteaza caracteristicile de omologare) in vederea transformarii autosasiului
de baza si remorcii, in autovehicul special, respectiv remorca speciala (conform
cerintei caietului de sarcini).

Operatori economici straini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice), vor depune documente echivalente, in
raport cu legislatia statului de origine.

3. Documentele emise in alta limba decat romana vor fi insotite de
traducerea autorizata in limba roméana.

4. Documentele depuse trebuie sa fie valabile la momentul
prezentarii.

ATENTIE! Pentru indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile
educationale si profesionale solicitate de autoritatea contractanta, operatorul
economic poate sa se bazeze pe capacitatea tertului sustindtor doar atunci
cand acesta va desfasura efectiv serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificari.”

Totodata, s-a retinut faptul ca, in cadrul documentului Specificatie
tehnica Autospeciala pentru interventii la inundatii, la cap. 5
Caracteristici tehnice, pct..... 1 Autocamion cu sistem hidraulic de
incarcare/descarcare containere, s-a stabilit: "Categoria
autovehiculului: N3G conform RNTR2, omologat ca vehicul special”.
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S-a retinut si faptul ca, in acest context, autoritatea contractanta,
prin comisia de evaluare, a solicitat asocierii... &....&..., prin adresa
nr....., depunerea documentelor justificative ca dovada a informatiilor
cuprinse in DUAE, iar ofertanta a prezentat documentele solicitate cu
adresa de raspuns datata..., prezentand printre altele:

i) ... tehnica nr.... revizuita conform Reviziei nr.... emisa pentru...;

i) ... Nr.... emisa pentru societatea...;

In aceste conditii, prin procesul - verbal nr...., cu referire la oferta
asocierii... &....&... s-au retinut urmatoarele: "... cerinta autoritatii
contractante, putem observa ca aceasta a solicitat ca ofertantii s& detina:
1) autorizatie tehnica pentru efectuarea de activitati B4 (B... modificari
constructive ale vehiculelor rutiere: B....1 montarea de caroserii pentru
vehicule rutiere, B....2 conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere si B....3
montarea si/sau modificarea de componente si/sau sisteme, daca afecteaza
caracteristicile de omologare) in vederea transformarii autosasiului de baza in
autovehicul special si

2) autorizatie pentru efectuarea de activitati de montare mecanisme de
ridicat, autorizatie... reglementate de PT R1 -... (conform cerintei caietului de
sarcini).

Se retine ca, in conformitate cu cerinta pct.....1 din Specificatia tehnica
nr...., produsul final ce urmeaza a fi furnizat autoritatii contractante sa fie din
categoria de autovehicul N3G.

Autovehiculele din categoria N3G sunt special concepute pentru a fi
utilizate pe teren accidentat sau in conditii..., avand caracteristici suplimentare
pentru a face fata acestor conditii dificile.

Se subliniaza ca acestea au caracteristici diferite fata de cele din
categoria N3, motiv pentru care vehiculele din categoria N3G necesita
autorizatii RAR diferite pentru transformarea autovehiculului de baza.

Se subliniaza ca, prin raportare la cerintele autoritatii contractante,
pentru acelasi tip de autovehicul special N3G, este necesara autorizarea pentru
montarea si/sau modificarea urmatoarelor componente si/sau sisteme:

a) montarea echipamentelor speciale de avertizare optico
- acustice (a se vedea cerinta.... din... nr....)

b) montarea... sistemului de incarcare/descarcare hidraulic cu brat de
ridicare si carlig tip Abroll sau echivalent (a se vedea cerinta.... din... nr....)

c) montarea... sistemului troliu actionat hidraulic (a se vedea
cerinta.... din... nr....)

d) montarea echipamentelor speciale de transmisiuni radio (a se
vedea cerinta.... din Specificatia tehnica nr...., modul de comunicatii pentru
autospeciala)

Analizdnd clauzele acordului de asociere nr...., comisia de evaluare
constata ca partile acestuia au stabilit cad activitatea de transformare a
autosasiului de baza (... 6x4H... conform ofertei depuse) in autovehicul
"Autospeciala pentru interventii la inundatii" si activitatea de montare
mecanisme de ridicat, este realizatad in comun de catre membrii... &... &....

Avénd in vedere ca nivelul DUAE asociatul... a declarat ca detine
autorizatie pentru efectuarea de activitati, respectiv:

- Activitatea "B....1. montarea de caroserii pentru vehicule rutiere"
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- Activitatea "B....2. conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere”
- Activitatea "B....3. montarea si/sau modificarea de componente si/sau sisteme"

Examinand... tehnica emisa de RAR pentru... cu nr...., Revizia
10/... cu Anexa, in baza O.M.T.C.T. nr...., pentru efectuarea de activitati
B4, depusa prin raspunsul la clarificari, comisia de evaluare retine ca asociatul
va realiza efectiv activitatea de transformare a autosasiului de baza in
autovehicul special (conform acordului de asociere) este autorizat pentru
urmatoarele activitati:

B....1. montarea de caroserii pentru vehicule rutiere

- din N1G Autoutilitara BAO2 obloane rabatabile in N1G Autovehicul
special SG31 pompiera (313)

- din N1 Autoutilitard BAO6 cu prelata in N1 Autovehicul special SG99
vidanja (333)

- din N1 Vehicul incomplet BX autosasiu in N1 Autovehicul special SG27
platforma de lucru aeriana (...4)

- din N1, N2G, N3, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N1, N2G, N3,
N3G Autodutilitara... 10 basculanta (......... )

- din N1, N2, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N1, N2, N3G
Autoutilitara BAO6 cu prelata (286, 240, 335)

- din N1, N2, N3, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N1, N2, N3,
N3G Autoutilitara BAO9 cu cérlig ridicator (129, 341, 318, 334)

- din N2G, N3, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N2G, N3, N3G
Autovehicul special SG31 pompiera (..., 301, 185)

- din N2 Autoutilitara... 10 basculanta in N2 Autovehicul special SG23
magazin (180)

- din N2 Vehicul incomplet BX autosasiu in Autoutilitara BA14 transport
vehicule (...1)

- din N2, N3 Vehicul incomplet BX autosasiu in N2, N3 Autoutilitara
BAO8 transport containere (037, 054) - din N2, N3 Vehicul incomplet BX
autosasiu in Autoutilitara BA99 stropitoare (295, 305)

- din N2, N3, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N2, N3, N3G
Autoutilitara BA11 cisterna (...2, 238, 298), Autovehicul special SG18 gunoiera
(340, 243, 296), Autovehicul special SG19 vehicul curatare strazi/canalizari
(330, 342, 2...)

- din N3 Autoutilitara BA0O3 furgon in N3 Autoutilitara BA0O2 obloane
rabatabile (...)

- din N3, N3G Vehicul incomplet BX autosasiu in N3, N3G Autoutilitara
BAO2 obloane rabatabile (125, 071), Autoutilitar& BAQO7 caroserie amovibila
(220, 233), Autoutilitara... 15 betoniera (152, 145), Autovehicul special SF
macara mobila (177, 3...), Autovehicul special SG99 vidanja (...)

- din N3 Vehicul incomplet BX autosasiu in N3 Autovehicul special SG99
(kit sistem prevenire accidente pentru echipe care lucreaza in trafic, 328),
Autovehicul special SG99 (suport logistic- interventii accidente colective si
calamitati, 245)

B....2. conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere

- din N1G... camioneta pick-up in N1G Autovehicul special SG27
platforma de lucru aeriand (262), Autovehicul special SG99 vidanja (263)
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- din N1 Autoutilitara BAO3 furgon in N1 Autovehicul special SG...
vehicul curadtare strazi/canalizari (293), Autovehicul special SG31 pompiera
(307), Autovehicul special SG99 (atelier mobil, 322)

- din N3 Vehicul incomplet autosasiu in N3... autotractor

B....3. montarea si/sau modificarea de componente si/sau
sisteme, daca afecteaza caracteristicile de omologare:

- N1, N2, N3 Dispozitive mecanice de cuplare Sisteme de transmisie
auxiliara, combinate mecanic/hidrostatic

Sisteme electro-mecanice de tractiune cu fir textil sau din otel (trolii)

Sisteme hidraulice de ridicat/obloane ridicatoare

- N1, N2, N3, N3G Echipamente speciale de avertizare optico-acustice

Scaune/Banchete suplimentare si pereti despartitori

Sisteme de prelate si structuri de sustinere pentru acestea

- NI, N2, N3, N3G Sisteme electro-hidraulice pentru basculare

Sisteme hidraulice de ridicat/macarale

Sisteme hidraulice/Suport frontal pentru echipamente de lucrari stradale
(lame, pluguri, freze de zapada, perii maturatoare, stropitori aspiratoare praf
frunze)

Suprastructura speciala destinata imprastierii materialelor antiderapante
Suprastructura speciala transport containere

- N2, N3 Sisteme/celule de cantarire pe autospeciale SG 18 vehicul de
colectat gunoi

B.... Reconstructia vehiculelor rutiere:

- N1 Autovehicul special SG99 (atelier mobil)

- N1, N1G Autovehicul special SG27 platforma de lucru aeriana

- N1, N1G, N2G, N3, N3G Autovehicul special SG31 pompiera

- N1, N1G, N3, N3G Autovehicul special SG99 vidanja

- N1, N2G, N3, N3G Autoutilitara... 10 basculanta

- N1, N2, N3G Autoutilitara BA06 cu prelata

- N1, N2, N3, N3G Autoutilitara BAO9 cu carlig ridicator

- N2... 14 transport vehicule

Autovehicul special SG23 magazin

- N2, N3 Autoutilitara BAO8 transport containere

Autoutilitara BA99 stropitoare

- N2, N3, N3G Autoutilitara BA11 cisterna

Autovehicul special SG... vehicul curatare strazi/canalizari

- N2, N3, N3G Autovehicul special SG 18 gunoiera

- N3 Autovehicul special SG99 (kit sistem prevenire accidente-pentru
echipe care lucreaza in trafic) Autovehicul special SG99 (suport logistic-
interventii accidente
colective si calamitati)

- N3, N3G Autoutilitara BA02 obloane rabatabile

Autoutilitara BAO7 caroserie amovibila

Autoutilitara BA15 betoniera

Autovehicul special SF macara mobila

Cu toate acestea, in urma analizarii autorizatiei depuse, se constata ca
operatorul... nu este autorizat de catre... Auto... pentru activitdtile
asumate, respectiv:
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- la pct. B....1 in autorizatie nu este mentionat faptul ca operatorul
economic este autorizat sa monteze caroserii pe un vehicul de baza, astfel
incét vehiculul completat (final) sa fie de tip N3G special.

- la pct. B....2 in autorizatie nu este mentionat faptul cd operatorul
economic este autorizat sa realizeze conversia si / sau amenajarea unui
vehicul de baza, astfel incat vehiculul completat (final) sa fie de tip N3G
special.

- la pct. B....3 in autorizatie nu este mentionat faptul ca operatorul este
autorizat sa realizeze montarea si/sau modificarea urmatoarelor componente
si/sau sisteme, care afecteaza caracteristicile de omologare, pe categoria de
vehicul N3G special (N3G - Echipamente special de transmisiuni radio /
montarea sistemului troliu actionat hidraulic (trolii))

In urma analizdrii autorizatiei depuse, se constatd faptul c§
asociatul Gradinariu_Import Export S.R.L. nu este autorizat de catre...
pentru efectuarea de activitati B4, pentru categoria de autovehicul
solicitat, respectiv N3G.

Drept urmare, din analiza autorizatiei depuse, se constata faptul ca
ofertantul nu indeplineste cerinta nr... aferenta criteriul de calificare stabilit
de autoritatea contractanta prin anuntul de participare pentru categoria de
autovehicul solicitat, respectiv N3G....

Din ansamblul informatiilor retinute, precum si din sustinerile
partilor, Consiliul a constatat ca oferta asocierii... &....&... a fost respinsa

pentru neindeplinirea cerintei de calificare nr.... care priveste
"Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, respectiv:
1. asociatul Gradinariu_Import Export S.R.L. nu este autorizat de

catre... pentru efectuarca de activitati B4, pentru categoria de
autovehicul solicitat, respectiv N3G.

Totodata, din evaluarea efectuata de catre autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, Consiliul a constatat faptul ca
motivul de respingere in referire la cerinta de calificare nr...., a avut in
vedere si informatii din cuprinsul specificatiei tehnice, pct..... 1, prin care
s-a stabilit: “Categoria autovehiculului: N3G conform RNTR2, omologat
ca vehicul special”.

Fiind o cerinta de calificare impusa in fisa de date (cap. III.....a) si
in anuntul de participare nr...., publicat in SEAP (cap. III....), trebuia ca
evaluarea ofertei depuse de asocierii... &... &..., sa se realizeze prin
raportare doar la cele doua documente.

Cerinta de calificare in discutie a fost prezentata detaliat in fisa de
date si in anuntul de participare, fiind completata prin precizarea de la
pct.....1, din specificatia tehnica.

In conditiile in care, la evaluarea ofertei s-a avut in vedere si
precizarea de la cap..... 1, din specificatia tehnica, se considera, pe de o
parte, ca verificarea ofertei, sub acest aspect, a depasit cadrul legal
impus la nivelul anuntului de participare si fisei de date, iar pe de alta
parte, s-a avut in vedere o precizare din specificatia tehnica, care nu a
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fost cuprinsa nici in anuntul de participare, nici in fisa de date si nici in
caietul de sarcini (referirea la tipul de tipul de autovehicul N3G).

Fiind realizata evaluarea ofertei in discutie fara respectarea cadrului
legal, avand in vedere pentru indeplinirea unei cerinte de calificare si o
cerinta din specificatia tehnica, cap..... 1, sunt considerate incidente
prevederile art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, potrivit carora (6)
Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in
caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt
prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise.

Se constata astfel ca, in mod eronat a fost realizata
evaluare, avand in vedere precizarea din specificatia tehnica, cap.....1
care prevede urmatoarele: "Categoria autovehiculului: N3G conform
RNTR2, omologat ca vehicul special”.

Fiind clauza nescrisa, precizarea din specificatia tehnica, pct.....1 nu
putea fi avuta in vedere la verificarea indeplinirii cerintei de calificare
privind detinerea de asociatul... a autorizatiei tehnice pentru efectuarea
de activitati B4 (B... modificari constructive ale vehiculelor rutiere: B....1
montarea de caroserii pentru vehicule rutiere, B....2 conversia si/sau
amenajarea vehiculelor rutiere si B....3 montarea si/sau modificarea de
componente si/sau sisteme, daca afecteazd caracteristicile de omologare) in
vederea transformadrii vehiculului si remorcii, in autovehicul special, respectiv
remorca speciala.

Luand in considerare cele anterior precizate, critica societatii
contestatoare din acest punct de vedere se considera intemeiata, motiv
pentru care autoritatea contractanta va fi obligata la reevaluarea ofertei
depuse de asocierea... &... &..., cu verificarea indeplinirii cerintei nr....
din cap. III..... a) prin raportare strict la cele precizate in fisa de date.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca nefondata, cererea
de interventie formulata de..., lider al asocierii....

In ceea ce priveste cererea contestatoarei..., in calitate de asociat
al asocierii formate din... de obligare a autoritatii contractante la plata
sumei de... reprezentand cheltuieli de judecata (onorariu avocatial),
Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice
alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reducd motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
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cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luatd de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si
plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care

a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
( 2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor
de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante
in intentarea actiunii de catre contestatoarea..., in calitate de asociat al
asocierii formate din..., motiv pentru care Consiliul apreciaza ca, in
spetd, se impune obligarea autoritatii contractante la plata unor cheltuieli
de judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de... si
reprezinta servicii de consultanta juridica si reprezentare contestatie,
prestate de... de avocat..., dovedite cu factura B... din... si achitate prin
intermediul... prin ordinul de plata din....

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere
faptul ca, in speta, nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii
orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestatoare este
excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care partea
care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de
avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar numai cele
strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei
contestatii.
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Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de
serviciile prestate de... de avocat, Consiliul, analizand prin prisma
dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a
sumei de..., reprezentdnd onorariu avocat suportat de contestator cu
ocazia solutionarii contestatiei sale la CNSC, apreciaza ca respectiva
suma trebuie redusa.

Astfel, avand in vedere faptul ca, asa cum s-a retinut prin
considerente, unele critici ale contestatoarei s-au dovedit a fi
nefondate, in temeiul art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila
(,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau”), cererea contestatoarei
de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea prezentei contestatii, va fi admisa, in parte.

In acest sens, in temeiul prevederilor legale enumerate anterior, va
obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei
de... si va respinge cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata sumei de... reprezentand cheltuieli disproportionate
(conform dispozitiilor legale citate anterior).

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va
reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine
in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul
ei, pentru ca in acest fel ar fi incadlcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii
lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de criticile
admise.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu munca depusa
de avocat si complexitatea cauzei. In conditiile art. 4... Cod procedura
civila, contestatorul este indreptatit sa solicite cheltuielile de judecata,
respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi diminuat de catre
Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
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rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care |li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine... nr.... prin care s-
au statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila, motivul de
recurs prin care se critica modalitatea in care instanta de fond s-a
pronuntat, in raport cu prevederile art. 4... alin. (2) din Codul de
procedura civila, asupra proportionalitatii cheltuielilor de judecata
reprezentadnd onorariul avocatilor, solicitate de partea care a céastigat
procesul, nu se incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488
alin. (1) din Codul de procedura civila”.

In consecinta, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, capatul de cerere formulat de contestatoare
cu privire la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiilor, va obliga autoritatea
contractanta la plata catre contestatoare a sumei de... cu titlu de
cheltuieli ocazionate de solutionarea contestatiei si va respinge cererea
contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata sumei de...,
reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse in
motivarea....

Trecand la solutionarea contestatiei depuse de..., lider al
asocierii..., care formeaza dosarul nr...., Consiliul constata ca
aceasta priveste respingerea ofertei depuse, despre care s-a
considerat ca este nelegala.

Ca prim aspect, Consiliul a retinut faptul ca, prin adresa nr...., care
cuprinde rezultatul procedurii, s-au comunicat ofertantei motivele care
au condus la aceasta finalitate, avand relevanta urmatoarele informatii:
«... In conformitate cu prevederile art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
va informam ca in urma evaluarii ofertei dumneavoastra depuse la procedura
mai sus mentionatd, aceasta a fost declarata inacceptabila (in baza art. 215
alin (4) din legea nr 98/2016 privind achizitiile publice) si respinsa (art. 137
alin. (2) litera b) din Anexa la HG nr 395/2016).

Motivele concrete care au stat la baza... de respingere a ofertei:

Neindeplinirea cerintei autoritatii contractante referitoare Ila
diplome de studii si calificari profesionale.

Prin adresa nr....., comisia de evaluare v-a solicitat depunerea
documentelor justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, pentru
indeplinirea criteriului privind capacitatea tehnica si/sau profesionala (diplome
de studii si calificari profesionale), respectiv:

1. Conform O.M.T.C.T. nr.... pentru aprobarea Reglementarilor privind
autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de
intretinere, de reglare, de modificari constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz -
RNTR 9, Autoritatea contractanta solicitd ca ofertantii sa detind autorizatie
tehnica pentru efectuarea de activitati B4 (modificari constructive ale
vehiculelor rutiere; montarea de caroserii pentru vehicule rutiere; conversia
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si/sau amenajarea vehiculelor rutiere; montarea si/sau modificarea de
componente si/sau sisteme, dacd afecteaza caracteristicile de omologare;
reconstructia vehiculelor rutiere) in vederea transformarii autosasiului de baza
in autovehicul special (conform cerintei caietului de sarcini).

2.... reglementate de PT R1-..., autoritatea contractanta solicita ca
ofertantii sa detina autorizatie pentru efectuarea de activitati de montare
mecanisme de ridicat, in conformitate cu oferta depusa.

Operatori economici straini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr
98/2016 privind achizitiile publice), vor avea in vedere legislatia statului de
origine cu privire la activitatea solicitata de autoritatea contractanta.

Prin raspunsul oferit, s-au depus urmatoarele documente:

1) Certificat de conformitate productie numarul...D eliberat de Unidad de
Certificacion del Automdvil (UCA) ce apartine de Fundacion para el Fomento de
la Innovacion Industrial.

Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in
limba romana. Valabilitate certificat:....

Documentul atestda ca TECNOVER S.L, dispune de un sistem de
management al calitatii si de proceduri si planuri de conformitate a productiei
conform cerintelor:

- anexa nr. 1V la Regu/amentu/ (UE).../858;

- art. 9 din Decretul... nr....;
2) Anexa nr.... la certificatul de conformitate productie numarul...14...1D;
Din anexa nr.... la certificatul de conformitate productie

numarul...14...1D rezulta ca scopul productiei se refera:

- M2, N1, N2, N3, O3, O4 finalizat

- 01, O2 finalizat

- M1 vehicul special finalizat

- N1, N2, N3 serie mica finalizat

N1, N2, N3, O3, O4 finalizat (articolul 45 din regulamentul
(UE).. /858)

Trimiterea la Regulamentul (UE).../858 implica respectarea cerintelor
tehnice de conformitate a productiei specificate in actele de reglementare
acordate de autoritatea spaniola de omologare si enumerate in anexa II, in
raport cu stadiul de finalizare a vehiculului.

3) Certificado del Sistema de Ila Calidad (Certificat de Sistem de
Management al Calitatii) eliberat de Ministerio de Defensa (...)

Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in
limba romana. Valabilitate certificat:....

Documentul atesta ca TECNOVER S.L, dispune de un standard
PECAL/AQAP-2110... de asigurare a calitatii pentru proiectare si dezvoltare si
productie pentru:

- proiectare, productie, intretinere si furnizare de:

- caroserie vehicule speciale

- grupuri de generare energie electrice

- adaposturi  pentru..., ce se realizeaza/desfasoara n

incinta companiei.

4) Certificat de Sistem de Management la Calitatii...
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Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in
limba romana. Valabilitate certificat:.... (...)

5)  Certificat de Sistem de Management la Calitatii...

Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in
limba romana. Valabilitate certificat:.... (...)

6) Certificat de Sistem de Management la Calitatii...

Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in
limba romana. Valabilitate certificat:.... (...)

7) Certificado nr.... eliberat de LGAI tehnological... (Applus)

Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in
limba romana. Valabilitate certificat:.... (...)

Constatare

Din cerinta autoritatii contractante, putem observa ca aceasta a solicitat
ca ofertantii sa detina:

A) autorizatie tehnica pentru efectuarea de activitati B4 (B...
modificari constructive ale vehiculelor rutiere: B....1 montarea de caroserii
pentru vehicule rutiere, B....2 conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere
si B....3 montarea si/sau modificarea de componente si/sau sisteme, daca
afecteaza caracteristicile de omologare) in vederea transformarii autosasiului
de baza in autovehicul special si

B) autorizatie pentru efectuarea de activitati de montare mecanisme
de ridicat, autorizatie (conform cerintei caietului de sarcini).

Se retine ca, in conformitate cu cerinta pct.....1 din Specificatia tehnica
nr...., produsul final ce urmeaza a fi furnizat autoritatii contractante sa fie din
categoria de autovehicul N3G.

Autovehiculele din categoria N3G sunt special concepute pentru a fi
utilizate pe teren accidentat sau in conditii..., avand caracteristici suplimentare
pentru a face fata acestor conditii dificile.

Se subliniazd ca acestea au caracteristici diferite fata de cele din
categoria N3, motiv pentru care vehiculele din categoria N3G necesita
autorizatii RAR diferite pentru transformarea autovehiculului de baza.

Se subliniaza ca, prin raportare la cerintele autoritatii contractante,
pentru acelasi tip de autovehicul special N3G, este necesara autorizarea pentru
montarea si/sau modificarea urmatoarelor componente si/sau sisteme:

a) montarea echipamentelor speciale de avertizare acustice - optico
(a se vedea cerinta.... din... nr....)

b) montarea... sistemului de incarcare/descarcare hidraulic cu
brat de ridicare si carlig tip Abroll sau echivalent (a se vedea cerinta.... din...
nr...)

c) montarea... sistemului troliu actionat hidraulic (a se vedea
cerinta.... din... nr....)

d) montarea echipamentelor speciale de transmisiuni radio (a se
vedea cerinta.... din Specificatia tehnicd nr...., modul de comunicatii pentru
autospeciala)

Analizdnd clauzele acordului de asociere nr...., comisia de evaluare
constata ca partile acestuia au stabilit cad activitatea de transformare a
autosasiului de baza (... C P6X4... 13L E6 - GVW 26T / GCW... T conform
ofertei depuse) in autovehicul "Autospeciala pentru interventii la inundatii "si

Pagina 62 din 72



activitatea de montare mecanisme de ridicat, este realizata de catre operatorul
economic asociat, respectiv... S.L.

A)... de conformitate productie numarul...D si Anexa 1 la Certificat de
conformitate productie numadarul...D, eliberat de Unidad de Certificacion del
Automdvil (UCA), Anexa 1 rezulta ca... S.L. este autorizat pentru:

- M2, N1, N2, N3, O3, O4 finalizat

- 01, O2 finalizat

- M1 vehicul special finalizat

- N1, N2, N3 serie mica finalizat

- N1, N2, N3, O3, O4 finalizat (articolul 45 din regulamentul
(UE).../858)*

Trimiterea la Regulamentul (UE).../858 implica respectarea cerintelor
tehnice de conformitate a productiei specificate in actele de reglementare
acordate de autoritatea spaniola de omologare si enumerate in anexa II, in
raport cu stadiul de finalizare a vehiculului.

Prin aceasta fundatie, UCA actioneaza ca un serviciu tehnic desemnat de
catre Autoritatea Spaniola de Omologare (Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo) pentru a desfasura diverse activitati de verificare continua care
permit omologarea vehiculelor motorizate/remorcate si a componentelor
acestora, principala sa functie fiind de a efectua evaluarea initiald si auditurile
de conformitate a productiei.

*PARTEA A Criterii pentru clasificarea vehiculelor
*In cadrul Art. 45. se mentioneaza ca:

,operator independent" inseamna o persoana fizica sau juridica, alta
decat un comerciant autorizat sau un reparator autorizat, care este implicata
direct sau indirect in repararea si intretinerea vehiculelor si care include
reparatori, producatori sau distribuitori de echipamente pentru reparatii, de
unelte sau de piese de schimb, precum si editori de informatii tehnice, cluburi
automobilistice, operatori de asistenta rutiera, operatori care ofera servicii de
inspectie si incercari, operatori care ofera cursuri de formare pentru instalatori,
producatori si reparatori de echipamente pentru vehicule alimentate cu
combustibil alternativ;, operator independent Iinseamnad, de asemenea,
reparatori, comercianti si distribuitori autorizati din cadrul sistemului de
distributie al unui anumit producdtor de vehicule, in mdsura in care acestia
presteaza servicii de reparatii si intretinere pentru vehicule in raport cu care
acestia nu fac parte din sistemul de distributie al producatorului vehiculului.

B) ... del Sistema de la Calidad (Certificat de Sistem de Management
al Calitatii) eliberat de Ministerio de Defensa (...), documentul atesta ca
TECNOVER S.L, dispune de un standard PECAL/AQAP-2110... de asigurare a
calitatii pentru proiectare si dezvoltare si productie pentru:

- proiectare, productie, intretinere si furnizare de:

- caroserie vehicule speciale

- grupuri de generare energie electrice

- adaposturi pentru..., ce se realizeaza/desfasoara in incinta

companiei.

Cu toate acestea, in urma analizarii autorizatiei depuse, se constata ca
operatorul... S.L. nu este autorizat de citre UCA care actioneaza ca un
serviciu tehnic desemnat de catre Autoritatea Spaniolda de Omologare
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(Ministerio de Industria, Comercio y Turismo) pentru activitatile asumate prin
acordul de asociere, respectiv:

- activitatea de transformare a autosasiului de baza in autovehicul
special din categoria N3G.

Drept urmare, se constata faptul ca asociatul... S.L. nu indeplineste
cerinta nr.... aferenta criteriul de calificare stabilit de autoritatea contractanta
prin anuntul de participare pentru categoria de autovehicul solicitat, respectiv
N3G.

C) ... reglementate de PT R1-..., autoritatea contractantd solicita ca
ofertantii sa detina autorizatie pentru efectuarea de activitati de montare
mecanisme de ridicat, in conformitate cu oferta depusa.

In urma analizarii documentelor depuse, comisia de evaluare... nu a
regasit... emisa de o autoritate din statului de origine, prin care operatorului
economic, este autorizat cu privire la:

- montarea... sistemului de incarcare/descarcare hidraulic cu brat de
ridicare si céarlig tip Abroll sau echivalent.

Drept urmare, se constata faptul ca asociatul... S.L nu indeplineste
cerinta nr.... aferenta criteriul de calificare stabilit de autoritatea contractanta
prin anuntul de participare pentru efectuarea de activitati de montare
mecanisme de ridicat.

Se poate observa ca ofertantul Asocierea... nu indeplineste criteriului
privind capacitatea tehnica si/sau profesionalad (diplome de studii si calificari
profesionale).»

In contextul motivelor de respingere a ofertei depuse de
asocierea..., Consiliul retine ca, in fisa de date, la cap. III.....a)
"Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Informatii si/sau nivel(uri)
minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:
Diplome de studii si calificari profesionale”, s-au precizat urmatoarele:

"Modalitatea de indeplinire:

Cerinta nr....

Calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic care
presteaza servicii ori executd lucrari sau ale personalului de conducere al
operatorului economic, daca acestea nu constituie factori de evaluare.

Conform O.M.T.C.T. nr.... pentru aprobarea Reglementarilor privind
autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de
intretinere, de reglare, de modificari constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor scoase din uz -
RNTR 9, Autoritatea contractanta solicita ca ofertantii sa detina
autorizatie tehnica pentru efectuarea de activitati B4 (B... modificari
constructive ale vehiculelor rutiere: B....1 montarea de caroserii pentru
vehicule rutiere, B....2 conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere si
B....3 montarea si/sau modificarea de componente si/sau sisteme, daca
afecteaza caracteristicile de omologare) in vederea transformarii vehiculului de
si remorcii, in autovehicul special, respectiv remorca speciala (conform cerintei
caietului de sarcini).

Operatori economici straini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice), vor avea in vedere legislatia statului de
origine cu privire la activitatea solicitata de autoritatea contractanta.
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1. Se va completa DUAE de catre operatorii economici
participanti (inclusiv asociatii/subcontractantii) la procedura de atribuire
a contractului cu informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta -
informatii referitoare la indeplinirea cerintelor privind capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale.

2. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar intocmit dupa aplicarea criteriului de atribuire,
respectiv:... tehnica emisa de RAR, in baza O.M.T.C.T. nr.... pentru
aprobarea Reglementarilor privind autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati de reparatii, de intretinere, de reglare, de modificari
constructive, de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare
a vehiculelor scoase din uz - RNTR 9, pentru efectuarea de activitati B4 (B...
modificari constructive ale vehiculelor rutiere: B....1 montarea de caroserii
pentru vehicule rutiere, B....2 conversia si/sau amenajarea vehiculelor rutiere
si B....3 montarea si/sau modificarea de componente si/sau sisteme, daca
afecteaza caracteristicile de omologare) in vederea transformarii autosasiului
de baza si remorcii, in autovehicul special, respectiv remorca speciala (conform
cerintei caietului de sarcini).

Operatori economici straini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice), vor depune documente echivalente, in
raport cu legislatia statului de origine.

3. Documentele emise in alta limba decat romana vor fi insotite de
traducerea autorizata in limba roméana.

4. Documentele depuse trebuie sa fie valabile la momentul
prezentarii.

ATENTIE! Pentru indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile
educationale si profesionale solicitate de autoritatea contractanta, operatorul
economic poate sa se bazeze pe capacitatea tertului sustindtor doar atunci
cand acesta va desfasura efectiv serviciile in legaturd cu care sunt necesare
respectivele calificari.

Cerinta nr...

. Calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic care

presteaza
servicii ori executa lucrari sau ale personalului de conducere al operatorului
economic, daca acestea nu constituie factori de evaluare.

reglementate de PT R1-..., autoritatea contractantd solicita
ca ofertantii sa detina autorizatie pentru efectuarea de activitati de
montare mecanisme de ridicat, in conformitate cu oferta depusa.

Operatori economici strdini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice), vor avea in vedere legislatia statului de
origine cu privire la activitatea solicitata de autoritatea contractanta.

1. Se va completa DUAE de catre operatorii economici
participanti (inclusiv asociatii/subcontractantii) la procedura de atribuire a
contractului cu informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta -
informatii referitoare la indeplinirea cerintelor privind capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale.
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2. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar intocmit dupa aplicarea criteriului de
atribuire, respectiv:... (Inspectia de Stat pentru..., Recipientelor sub
Presiune si Instalatiilor de Ridicat ).

Operatori economici straini (definiti la art. 3 litera jj) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice), vor depune documente echivalente, in
raport cu legislatia statului de origine.

3. Documentele emise in alta limba decat romana vor fi insotite de
traducerea autorizata in limba roméana.

4. Documentele depuse trebuie sa fie valabile la momentul
prezentarii.

ATENTIE! Pentru indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile
educationale si profesionale solicitate de autoritatea contractanta, operatorul
economic poate sa se bazeze pe capacitatea tertului sustinator doar atunci
cand acesta va desfasura efectiv serviciile in legaturd cu care sunt necesare
respectivele calificari.

Totodata, este de retinut ca, in cadrul documentului Specificatie
tehnica Autospeciala pentru interventii la inundatii, la cap. 5
Caracteristici tehnice, pct..... 1 Autocamion cu sistem hidraulic de
incarcare/descarcare containere, s-a stabilit: "Categoria
autovehiculului: N3G conform RNTR2, omologat ca vehicul special”.

Se retine si faptul ca, in acest context, autoritatea contractants,
prin comisia de evaluare, a solicitat asocierii..., prin adresa nr.....,
depunerea documentelor justificative ca dovada a informatiilor cuprinse
in DUAE, iar ofertanta a prezentat documentele solicitate cu adresa de
raspuns datata..., prezentand pentru Tindeplinirea criteriului privind
capacitatea tehnica si/sau profesionala (diplome de studii si calificari
profesionale) urmatoarele documente:

- Certificat de Sistem de Management la Calitatii...

Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in
limba romana. Valabilitate certificat:...;

- Certificat de Sistem de Management de Mediu...

Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in
limba roméana. Valabilitate certificat:...;

- ...de Management al...1:...

Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in
limba romana. Valabilitate certificat:...;

- Certificat de Sistem de Management al Sanatatii si Securitatii in

Munca...

Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in
limba romana. Valabilitate certificat:...;

- Certificado nr.... eliberat de LGAI tehnological... (Applus)

Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in

limba roméana. Valabilitate certificat:.... (...)
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- Certificat de conformitate productie numarul...D eliberat de Unidad de
Certificacion del Automovil (UCA) ce apartine de Fundacién para el Fomento de la
Innovacion Industrial.

Document emis in limba spaniola, insotit de traducerea autorizata in

Documentul atesta ca TECNOVER S.L, dispune de un sistem de
management al calitatii si de proceduri si planuri de conformitate a productiei
conform cerintelor:

- anexa nr. IV la Regulamentul (UE).../858;

- art. 9 din Decretul... nr....;

- Anexa nr.... la certificatul de conformitate productie
numarul...14...1D.

Din anexa nr.... la certificatul de conformitate productie
numarul...14...1D rezulta ca scopul productiei priveste urmatoarele categorii
de autovehicule:

- M2, N1, N2, N3, O3, 04 finalizat

- 01, 02 finalizat
M1 vehicul special finalizat

- N1, N2, N3 serie mica finalizat

- N1, N2, N3, 03, 04 finalizat (articolul 45 din regulamentul
(UE).../858)

Trimiterea la Regulamentul (UE).../858 implica respectarea cerintelor
tehnice de conformitate a productiei specificate in actele de reglementare
acordate de autoritatea spaniola de omologare si enumerate in anexa II, in
raport cu stadiul de finalizare a vehiculului.

- Certificado del Sistema de la Calidad (Certificat de Sistem de
Management al Calitatii) eliberat de Ministerio de Defensa (...)
Document emis in limba spaniold, insotit de traducerea autorizata in

Documentul atesta ca TECNOVER S.L. dispune de un standard
PECAL/AQAP-2110 “... de asigurare a calitatii pentru proiectare si dezvoltare si
productie” pentru:

- proiectare, productie, intretinere si furnizare de:

o caroserie vehicule speciale
o grupuri de generare energie electrice
o adaposturi pentru..., ce se realizeaza/desfasoara in incinta companiei.

In aceste conditii, prin procesul - verbal nr...., cu referire la oferta
asocierii... s-au retinut urmatoarele: "... in urma analizarii autorizatiei
depuse, se constata ca operatorul... S.L. nu este autorizat de catre UCA care
actioneaza ca un serviciu tehnic desemnat de catre Autoritatea Spaniola de
Omologare (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo) pentru activitatile
asumate prin acordul de asociere, respectiv:

- activitatea de transformare a autosasiului de baza in autovehicul
special din categoria N3G.

Drept urmare, se constatad faptul ca asociatul... S.L. nu indeplineste
cerinta nr.... aferenta criteriul de calificare stabilit de autoritatea contractanta
prin anuntul de participare pentru categoria de autovehicul solicitat,
respectiv N3G.
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C) ... reglementate de PT R1-..., autoritatea contractanta solicita ca
ofertantii sa detina autorizatie pentru efectuarea de activitati de montare
mecanisme de ridicat, in conformitate cu oferta depusa.

In urma analiz&rii documentelor depuse de... S.L., comisia de evaluare
nu a regasit... emisa de o autoritate din statului de origine, prin care
operatorului economic, este autorizat cu privire la:

- montarea... sistemului de incarcare/descarcare hidraulic cu brat de
ridicare si céarlig tip Abroll sau echivalent.

Drept urmare, se constata faptul ca asociatul... S.L nu indeplineste
cerinta nr.... aferenta criteriul de calificare stabilit de autoritatea contractanta
prin anuntul de participare pentru efectuarea de activitati de montare
mecanisme de ridicat.

Din ansamblul informatiilor retinute, precum si din sustinerile
partilor, Consiliul a constatat ca oferta... a fost respinsa pentru doua
motive care privesc cerinte de calificare in referire la "Capacitatea
tehnica si/sau profesionala”, respectiv:

1. operatorul... S.L. nu este autorizat de catre UCA care
actioneaza ca un serviciu tehnic desemnat de catre Autoritatea Spaniola
de Omologare (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo) pentru
activitatile asumate prin acordul de asociere, respectiv pentru activitatea
de transformare a autosasiului de baza in autovehicul special din
categoria N3G (cerinta nr....);

2. operatorul... S.L. nu a prezentat... emisa de o autoritate din
statul de origine, prin care operatorului economic, este autorizat cu
privire la montarea sistemului de incarcare/descarcare hidraulic cu brat
de ridicare si carlig tip Abroll sau echivalent (cerinta nr....).

Totodata, din evaluarea efectuata de catre autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, Consiliul a constatat faptul ca
motivul de respingere privind cerinta de calificare nr...., a avut in vedere
si informatii din cuprinsul Specificatiei tehnice, pct..... 1, prin care s-
a stabilit: “"Categoria autovehiculului: N3G conform RNTR2, omologat
ca vehicul special”.

Cu referire la aceasta modalitate de verificare a indeplinirii unei
cerinte de calificare, Consiliul s-a pronuntat deja, cu ocazia solutionarii
contestatiei formulate de..., in calitate de asociat al asocierii formate
din..., considerand ca cerinta de la cap.....1 din Specificatia tehnica nu
poate fi avuta in vedere, fiind o clauza nescrisa (art. 30 alin. (6) din HG
nr. 395/2016)

Se considera in aceste conditii ca se impune reevaluarea ofertei
depuse de asocierea..., in calitate de asociat al asocierii formate din...,
avand in vedere strict cerintele de calificare astfel cum au fost precizate
in fisa de date.

Pe de alta parte, in conditiile in care autoritatea contractanta nu a
solicitat nicio clarificare asocierii..., in referire la indeplinirea celor doua
cerinte de calificare care au condus la respingerea ofertei, Consiliul
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constata ca, in mod incorect, a procedat autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, din acest punct de vedere.

Astfel, cu aplicarea prevederilor art. 134 alin. (1), (3), (4) si (5) din
HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta se impune sa solicite
ofertantei clarificari cu referire la modul de indeplinire a celor doua
cerinte de calificare in discutie [nr.... din cap. III.....a) din fisa de date].

Potrivit prevederilor invocate, (1) Comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale
sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia....
(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de volumul
si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte. (4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant_trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare. (5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul /ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabils.

O astfel de solicitare de clarificare se impune avand in vedere si
faptul ca, atasat contestatiei depuse la CNSC s-au prezentat alte doua
documente, care nu au fost depuse in oferta, cu referire la modul de
indeplinire a celor doua cerinte de calificare in discutie:

- Certificatul eliberat de (...)(... a Carosierilor si Transformatorilor
de...) din data de..., conform caruia ,... S.L. este inregistrat ca
producator si transformator de vehicule in... autorizat al
Ministerului Industriei din Spania cu nr.... inregistrare... conform
Regulamentului (UE).../858 si Decretul... nr..... Certificatul emis de UCA
autorizeaza compania... S.L. sa fabrice, in uzinele proprii si/sau in cele
ale subcontractantilor sai, vehicule omologate:

o Complete, din categoriile N1, N2 si N3, M2, O3 si O4 (inclusiv
subcategoriile N1G, N2G, N3G) cu toate tipurile de caroserii (caroserii
fixe, sisteme hidraulice, pneumatice sau mecanice pentru manipularea
incarcaturii, printre altele);

Complete, din categoriile O1 si O2, cu toate tipurile de caroserii (...).
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- Certificatului de conformitate a Productiei nr.... eliberat de
Unidad de Certificacion del Automovil (UCA) la data de...,
prezentat in limba spaniola, vizavi de care societatea contestatoare
mentioneaza ca se confirma: , Certificarea conformitatii productiei emisa
de UCA pentru o categorie de vehicule, in conformitate cu Regulamentul
(UE).../858, sustine de asemenea conformitatea productiei pentru
subcategoriile apartindnd acelei categorii. Prin urmare, se considera ca
vehiculele din subcategoria N3G sunt acoperite de certificatul de
conformitate a productiei valabil, intrucat categoria N3 completa este
inclusa.

Se considera ca este acoperita corespunzator conformitatea
productiei in ceea ce priveste actele reglementare referitoare la
instalatii, in baza unei omologadri de tip si a nivelului de echipare
corespunzator uneia dintre categoriile indicate in certificatul de
conformitate a productiei, intrucat aceste acte sunt trasabile pana la
omologarea de tip si sunt mentionate in Anexa II a Regulamentului
(UE).../858, conform celor mentionate expres in certificatul respectiv”.

Astfel, se impune ca autoritatea contractanta sa solicite asocierii...
clarificari in referire la indeplinirea celor doua cerinte de calificare [nr....
de la cap. IIl.....a) din fisa de date] si, functie de raspunsul primit sa
verifice si sa stabileasca daca documentele depuse suplimentar celor din
oferta pot fi acceptate pentru demonstrarea capacitatii tehnice si/sau
profesionale, pana la data intocmirii raportului procedurii.

Este bine cunoscut faptul ca evaluarea unei oferte trebuie sa se
realizeze in baza unor documente si informatii concludente, iar in situatia
in care documentele prezentate nu asigura posibilitatea verificarii
cerintelor documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, are obligatia, potrivit prevederilor mai sus redate,
de a solicita clarificari, pentru a determina, cu certitudine
admisibilitate/inadmisibilitatea unei oferte.

Critica societatii contestatoare din acest punct de vedere se
considera intemeiatda, motiv pentru care autoritatea contractanta va fi
obligata la reevaluarea ofertei depuse de asocierea..., cu verificarea
indeplinirii cerintelor nr.... din cap. III..... a) prin raportare stricta la cele
precizate in fisa de date.

Determinand ca evaluarea ofertelor depuse de asocierile... si... nu
au fost evaluare cu respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice,
cu aplicarea prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatiile formulate de..., lider al asocierii... si
de..., in calitate de asociat al asocierii formate din..., in contradictoriu cu
(...), In calitate de autoritate contractanta.

Va anula raportul procedurii nr...., in partea care priveste masura
anularii procedurii, precum si ofertele depuse de asocierile... si...,
inclusiv. comunicarile privind rezultatul procedurii transmise acestor
ofertante.
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Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor depuse
de asocierile... si..., pentru cerinta/cerintele de calificare pentru care au
fost respinse, dupa caz nr...., respectiv nr...., din cap. III.....a) din fisa
de date, prin raportare stricta la cele precizate in fisa de date, precum si
solicitarea de clarificari in referire la indeplinirea acestor cerinte de
calificare, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
prevederilor legale in vigoare.

Cat priveste solicitarea contestatoarei..., lider al asocierii..., de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, va fi
respinsa ca nedovedita, nefiind depuse documente in sustinerea acestei
cereri.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii contestatiei
depuse de..., lider al asocierii... (dosar nr....), invocata de autoritatea
contractanta.

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes a
contestatoarei..., invocata de intervenienta..., in dosarul nr.....

Admite contestatiile formulate de catre..., lider al asocierii... (dosar

Nre)eenns , et...., ap...., sector..., reprezentata conventional prin
C.I...., cu sediul in....... , et...., ap...., sector... si de..., in calitate de
asociat al asocierii formate din... (dosar nr....), cu sediul in....... ,

sector..., reprezentata conventional prin avocat...-(...), in contradictoriu
cu (...), cu sediul in..., b-dul..., (...), sector..., in calitate de
autoritate contractanta.

Anuleaza raportul procedurii nr...., in partea care priveste masura
anularii procedurii, precum si ofertele depuse de asocierile... si...,
inclusiv. comunicarile privind rezultatul procedurii transmise acestor
ofertante.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de
asocierile... si..., pentru cerinta/cerintele de calificare pentru care au fost
respinse, dupa caz nr...., respectiv nr...., din cap. III.....a) din fisa de
date, prin raportare stricta la cele precizate in fisa de date, precum si
solicitarea de clarificari in referire la indeplinirea acestor cerinte de
calificare, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
prevederilor legale in vigoare.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de...,
lider al asocierii... (dosar nr....).
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Respinge, ca nedovedita, solicitarea formulata de..., lider al
asocierii..., de obligare a autoritatii contractante, la plata cheltuielilor de
judecata.

Admite, in parte, capatul de cerere formulat de contestatoarea...,
in calitate de asociat al asocierii formate din..., cu privire la obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei (dosar nr....). Obliga autoritatea contractanta la plata catre
contestatoare... a sumei de... cu titlu de cheltuieli ocazionate de
solutionarea contestatiei si respinge cererea contestatoarei de obligare
a autoritatii contractante la plata sumei de..., reprezentadnd cheltuieli
disproportionate, pentru considerentele expuse in motivarea....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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