Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romdnia, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 10.08.2022

Prin contestatia nr. 2631/26.07.2022, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, depusa, in original, Ia
registratura CNSC, inregistrata la Consiliu sub nr. 36814/26.07.2022 si,
respectiv sub nr. 37802/01.08.2022, ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de ... - administrator, a contestat documentatia de atribuire,
elaborata in cadrul procedurii prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa
finala de licitatie electronica a acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare
antiseptice si dezinfectante”, cod CPV 33631600-8 (Rev.2), lot 1 -
,Detergent dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete in sectii cu risc
mare”, lot 2 - ,Detergent dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete
si pavimente” si lot 3 - ,,Sapun antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin spalare” initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat modificarea caietului
de sarcini.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Cu privire la lotul 1, ... arata urmatoarele:

In ceea ce priveste cerinta privind timpul de contact , Timp maxim
de expunere pentru activitatea biocida pe spectrul total mentionat mai
sus: maxim 15 minute la concentratia cea mai mica recomandata pentru
spectrul biocid solicitat”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea timpului de contact mentionat cu respectarea

Pagina 1 din 16



standardului EN 14885/2015 si a Ordinului nr. 1071/2017, conform
mentiunilor de mai jos:

In Ordinul nr. 1071/2017, la sectiunea ,Dezinfectia suprafetelor
critice”, subpunctul ,Activitate antimicrobiand si standarde” este
prevazut in mod expres urmatorul spectru de activitate conform EN
14885:2015:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.>/= 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. >/= 4,0;

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere lg. >/=4,0;

e Sporicida: EN 13704 reducere log. >/=3,0 (conf. Ordinului
Ministrului Sanatatii Nr. 961/2016 cu modificarile ulterioare).

De asemenea, ... mentioneaza faptul ca pentru efectul
micobactericid, standardul EN 14348 impune o utilizare a
dezinfectantului intr-un timp fix de 60 de minute, acest timp neputand fi
redus de vreo autoritate contractanta, motiv pentru care intregul efect al
utilizarii dezinfectantului se produce dupa trecerea timpului de contact
cel mai lung, timp necesar producerii unor anumite activitati
antimicrobiene care necesita un timp de contact mai lung decat celelalte.

Totodata, contestatoarea sustine ca indiferent de dorinta autoritatii
contractante de a achizitiona un produs care sa realizeze dezinfectia
dorita (adica pe toate activitatile antimicrobiene dorite) intr-un timp de
contact cat mai scurt, exista obligatia acesteia de a respecta timpii de
contact ficsi stabiliti prin normele tehnice obligatorii arétateA in standardul
EN 14885:2015 cu modificarile si completarile ulterioare. In acest sens,
ori de céate ori se doreste o activitate micobactericida a dezinfectantului,
dezinfectia pe tot spectrul de activitati antimicrobiene se va realiza in
mod obligatoriu, intr-un timp de 60 de minute, asa cum prevede norma
tehnica specializata. Acest timp este timpul general/maxim in care
trebuie sa se realizeze dezinfectia pe intregul spectru de activitate dorit.

... precizeaza ca abaterea de la lege (/ato sensu) este, in cazul de
fata, si o incalcare a propriilor dispozitii ale caietului de sarcini.
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In aceeasi ordine de idei, contestatoarea invedereaza cd ofertantii
sunt obligati sa prezinte oferte in conformitate cu caietul de sarcini, dar
si cu prevederile OMS nr. 1082/2016:

.Sa respecte Ordinul M.S. nr. 1082/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse Biocide".

Ori, incalcand caracterul obligatoriu al prevederilor OMS nr.
1082/2016 (asumat prin prevederile de mai sus fara vreo rezerva) prin
stabilirea unei alte configuratii a timpului de actiune pentru produsul de
achizitionat, autoritatea contractanta creeaza o situatie de discriminare
intre ofertantii care isi testeaza produsele conform legii si cei care nu o
fac.

Referitor la lotul 2 ... invedereaza urmatoarele:

In ceea ce priveste cerinta privind timpul de contact ,Timp maxim
de expunere pentru activitatea biocida pe spectrul total mentionat mai
sus: maxim 30 minute la concentratia cea mai mica recomandata pentru
spectrul biocid solicitat”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea timpului de contact mentionat cu respectarea
standardului EN 14885/2015 si a Ordinului nr. 1071/2017, conform
mentiunilor de mai jos:

In Ordinul nr. 1071/2017, la sectiunea ,Dezinfectia suprafetelor
semicritice”, subpunctul ,Activitate antimicrobiana si standarde” este
prevazut in mod expres urmatorul spectru de activitate conform EN
14885:2015:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.>/= 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. >/= 4,0;

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=4,0.

De asemenea, ... mentioneaza faptul ca pentru efectul
micobactericid, standardul EN 14348 impune o utilizare a
dezinfectantului intr-un timp fix de 60 de minute, acest timp neputand fi
redus de vreo autoritate contractanta, motiv pentru care intregul efect al
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utilizarii dezinfectantului se produce dupa trecerea timpului de contact
cel mai lung, timp necesar producerii unor anumite activitati
antimicrobiene care necesita un timp de contact mai lung decat celelalte.

Totodata, contestatoarea sustine ca indiferent de dorinta autoritatii
contractanta de a achizitiona un produs care sa realizeze dezinfectia
dorita (adica pe toate activitatile antimicrobiene dorite) intr-un timp de
contact cat mai scurt, exista obligatia acesteia de a respecta timpii de
contact ficsi stabiliti prin normele tehnice obligatorii aratate in standardul
EN 14885:2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, ... precizeaza ca, ori de cate ori se doreste o
activitate micobactericida a dezinfectantului, dezinfectia pe tot spectrul
de activitati antimicrobiene se va realiza, in mod obligatoriu, intr-un timp
de 60 de minute, asa cum prevede norma tehnica specializata. Acest
timp este timpul general/maxim 1in care trebuie sa se realizeze
dezinfectia pe intregul spectru de activitate dorit.

Contestatoarea sustine ca abaterea de la lege (/ato sensu) este, in
cazul de fata, si o incalcare a propriilor dispozitii ale caietului de sarcini.

In aceeasi ordine de idei, ... invedereaza ca ofertantii sunt obligati
sa prezinte oferte in conformitate cu caietul de sarcini, dar si cu
prevederile OMS nr. 1082/2016:

.Sa respecte Ordinul M.S. nr. 1082/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse Biocide".

Ori, incalcand caracterul obligatoriu al prevederilor OMS nr.
1082/2016 (asumat prin prevederile de mai sus fara vreo rezerva) prin
stabilirea unei alte configuratii a timpului de actiune pentru produsul de
achizitionat, autoritatea contractanta creeaza o situatie de discriminare
intre ofertantii care isi testeaza produsele conform legii si cei care nu o
fac.

Referitor la lotul 3, ... invedereaza urmatoarele:

In ceea ce priveste cerinta privind timpul de contact ,Timp maxim
de expunere de 90 secunde pentru activitatea biologica pe spectrul total
mentionat mai sus”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea timpului de contact mentionat cu respectarea
standardul EN 14885/2015 si a Ordinului nr. 1071/2017, conform
mentiunilor de mai jos:

In Ordinul nr. 1071/2017, la sectiunea ,Dezinfectia chirurgicald a
mainilor”, subpunctul ,Activitate antimicrobiana si standarde” este
prevazut in mod expres urmatorul spectru de activitate conform EN
14885:2015:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie lg, pentru produs de spalare > 3,0, pentru produs de
frecare > 5,0 EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie Ilg. pentru produs de spalare > 2,0 ,
pentru produs de frecare > 4,0
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e Micobactericida: EN 14348 (2,1)

e Virucida: EN 14476 (2,1)

. mentioneaza faptul ca pentru efectul micobactericid conform
standardului EN 14348 se impune o utilizare a dezinfectantului intr-un
timp de minim 5 minute, deoarece standardul nu permite testarea
produselor la un timp mai mic, acest timp neputand fi redus de vreo
autoritate contractanta, motiv pentru care intreqgul efect al utilizarii
dezinfectantului se produce dupa trecerea timpului de contact cel mai
lung, timp necesar producerii unor anumite activitati antimicrobiene,
care necesita un timp de contact mai lung decat celelalte.

Totodata, contestatoarea arata ca indiferent de dorinta autoritatii
contractante de a achizitiona un produs care sa realizeze dezinfectia
dorita (adica pe toate activitatile antimicrobiene dorite) intr-un timp de
contact cat mai scurt, exista obligatia acesteia de a respecta timpii de
contact ficsi stabiliti prin normele tehnice obligatorii aratate in standardul
EN 14885:2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, ... precizeaza ca ori de cate ori se doreste o
activitate micobactericida a dezinfectantului, dezinfectia pe tot spectrul
de activitati antimicrobiene se va realiza in mod obligatoriu, intr-un timp
de 5 de minute asa cum prevede norma tehnica specializata. Acest timp
este timpul general/maxim in care trebuie sa se realizeze dezinfectia pe
intregul spectru de activitate dorit.

Contestatoarea sustine ca abaterea de la lege (/ato sensu) este, in
cazul de fata, si o incalcare a propriilor dispozitii ale caietului de sarcini.

In aceeasi ordine de idei, ... invedereaza ca ofertantii sunt obligati
sa prezinte oferte in conformitate cu caietul de sarcini, dar si cu
prevederile OMS nr. 1082/2016:

.Sa respecte Ordinul M.S. nr. 1082/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse Biocide".

Ori, incalcand caracterul obligatoriu al prevederilor OMS nr.
1082/2016 (asumat prin prevederile de mai sus fara vreo rezerva) prin
stabilirea unei alte configuratii a timpului de actiune pentru produsul de
achizitionat, autoritatea contractanta creeaza o situatie de discriminare
intre ofertantii care isi testeaza produsele conform legii si cei care nu o
fac.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul
dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) si alin. (22) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantum de 50.576,75 lei (lot 1 - 16.882,80 lei, lot 2 -
32.670,40 si lot 3 - 1.023,55 lei), cu precizarea ca aceasta se va
constitui conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu
art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la orice alta
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institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

Prin adresa nr. 18281/27.07.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
37411/28.07.2022, autoritatea contractanta a inaintat punctul sau de
vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Cu privire la loturile 1 si 2, ... subliniaza ca motivele sunt identice
pentru cele doua loturi, astfel incat se impune combaterea cu aceleasi
argumente.

Autoritatea contractanta arata ca ... critica timpul maxim de
expunere pentru activitatea biocida pe spectrul total mentionat stabilit
prin caietul de sarcini, respectiv 15 minute la concentratia cea mai mica
recomandata pentru spectrul biocid solicitat, in opinia contestatoarei,
timpul maxim de contact ar trebui modificat la 60 de min. pentru a fi
respectate dispozitiile OMS nr. 1082/2016.

. nu este de acord cu o astfel de critica, din considerentele care
succed:

Potrivit art. 20 alin. (10) din HG 395/2016 caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice, care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante. Din aceste prevederi
legale rezulta neechivoc ca autoritatea contractanta este libera sa
stabileasca acele specificatii tehnice care asigura o concordanta intre
nevoile sale si performantele produselor ce se doresc a fi achizitionate.
Ca atare pentru a ajunge la concluzia legalitatii documentatiei de
atribuire nu este necesar ca specificatiile tehnice solicitate sa fie
reglementate legal, respectiv ca legiuitorul sa impuna respectivele
specificatii tehnice ca fiind obligatorii. In mod evident, in masura in care
exista reglementari legale privind respectivele specificatii tehnice,
autoritatea contractanta nu poate impune specificatii tehnice contrare,
intrucat ar insemna sa urmareasca achizitionarea unor produse care nu
sunt autorizate sa fie comercializate. Ori, in speta de fata, nu exista
astfel de limitari legale.

De asemenea, autoritatea contractanta invedereaza ca potrivit
Anexei 1 la OMS nr. 1761/2021, dezinfectia de nivel inalt este procedura
de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in forma
vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor
bacterieni. Dezinfectia de nivel inalt nu poate substitui sterilizarea.

Totodata, ... mentioneaza ca potrivit art. 11 din aceeasi anexa in
functie de nivelul de risc (inalt, mediu si scazut), instrumentarul,
dispozitivele si echipamentele sunt clasificate dupa cum urmeaza:

a) critice - cele care vin in contact cu tesuturile corpului uman sau
penetreaza tesuturile, inclusiv sistemul vascular, in mod normal sterile.
Exemplu: instrumentarul chirurgical, instrumentarul stomatologic critic,
artroscop, laparoscop, materialul utilizat pentru suturi, trusele pentru
asistenta la nastere, echipamentul personalului din salile de operatii,
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campuri operatorii, mesele si tampoanele, tuburile de dren, implanturile,
acele si seringile, cateterele cardiace si urinare, dispozitivele pentru
hemodializa, toate dispozitivele intravasculare, endoscoapele rigide
utilizate in proceduri invazive, echipamentul pentru biopsie asociat
endoscoapelor, acele pentru acupunctura, acele utilizate in neurologie,
lamele laringoscoapelor, echipamentul de anestezie si respiratie asistata,
barbotor/umidificator, instrumentele utilizate pentru montarea
dispozitivelor anticonceptionale etc. Aceste dispozitive trebuie sterilizate;

b) semicritice - cele care vin in contact cu mucoase intacte si nu
penetreaza bariera tegumentara, cu exceptia mucoasei orale sau pielii,
avand solutii de continuitate. Acestea ar trebui sa beneficieze cel putin
de dezinfectie de nivel Tnalt si cu respectarea recomandarilor
producatorului. Exemplu: endoscoapele flexibile utilizate exclusiv ca
dispozitive pentru imagistica, varfurile de la seringile auriculare, masca
de oxigen, accesoriile pompitelor de lapte etc., plostile, urinarele,
utilizate pentru pacientii a caror piele prezinta solutii de continuitate,
sunt considerate semicritice;

c) noncritice - cele care nu vin frecvent in contact cu pacientul sau
care vin in contact numai cu pielea intacta a acestuia. Aceste dispozitive
trebuie sa fie curatate si trebuie aplicata cel putin o dezinfectie de nivel
scazut. Exemplu: stetoscoape, manseta de la tensiometru, suprafetele
hemodializoarelor care vin in contact cu dializatul, termometrele
electronice, ventuzele, cadrele pentru invalizi, suprafetele dispozitivelor
medicale care sunt atinse si de personalul medical in timpul procedurii,
orice alte tipuri de suporturi.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta arata ca prin Ordinul
1.071/16.413/2017 privind modificarea anexei nr. 3 Ila Ordinul
ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie
de atribuire standard privind achizitia de produse biocide, sunt formulate
indicatii. Din aceste prevederi legale rezulta ca in privinta specificatiilor
tehnice analizate se face trimitere la standardele adoptate la nivel
unional.

Cu privire la standardele aplicabile ... subliniaza ca din cuprinsul lor
rezulta posibilitatea de testare pe orice microorganism de testare
relevant. In privinta modului concret de utilizare a specificatiilor tehnice
indicate in aceasta anexa si mai sus expuse se arata ca aceste criterii au
caracter de recomandare menite sa sprijine activitatea epidemiologului
de spital in selectarea produselor biocide de dezinfectie adecvate situatiei
specifice a unitatilor sanitare, in conformitate cu Planul de supraveghere
a infectiilor nosocomiale (circulatia germenilor, etiologia infectiilor
nosocomiale etc.) si se aplica in functie de nivelul de dezinfectie necesar
suprafetelor critice sau noncritice din unitatile sanitare si nivelul de
dezinfectie indicat acestora: dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau
inalt in conformitate cu recomandarile OMS nr. 1176/2021.
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Drept urmare, autoritatea contractanta concluzioneaza ca cerinta
sa (timpul de contact de 15 minute), desi nu este reglementata legal ca
fiind obligatorie de standardele europene sau legislatia nationala
aplicabila in materie, nu este interzisa de aceleasi reglementari si astfel
poate fi impusa in masura in care este determinata de nevoile sale reale.

Referitor la existenta unui timp de actiune maxim de 60 de minute,
reglementat legal, ... subliniaza ca potrivit anexei nr. 3 a 0O.M.S.
1082/2016, criteriile folosite au caracter de recomandare menite sa
sprijine activitatea epidemiologului in spital in selectarea produselor
biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice unitatilor sanitare. Ca
atare, nu exista un timp de actiune obligatoriu potrivit legislatiei
nationale.

In ceea ce priveste standardele europene, autoritatea contractanta
invedereaza ca acestea stabilesc, intr-adevar, un timp de contact pentru
testare de maxim 60 de minute, dar stabilesc si timpi aditionali de
contact conform cu utilizarile practice.

Ori, in cazul de fata, autoritatea contractanta precizeaza ca nu a
stabilit arbitrar un timp de contact mai mic decat cel de 60 de minute
indicat prin contestatie, ci pentru a raspunde nevoilor specific ale
spitalului.

Din aceasta perspectiva, ... subliniaza ca:

- este un spital clinic de urgenta de importanta regionala si spital
suport Covid-19;

- protocoalele interne in vigoare de dezinfectie si sterilizare, prevad
efectuarea acestei proceduri in cel mai scurt timp posibil.

Ori, in contextul in care timpii de asteptare ai unor pacienti minori
reprezinta un criteriu esential din perspectiva calitatii actului medical,
optiunea motivata a unei autoritati contractante de a insera o specificatie
tehnica a produsului achizitionat menita sa-l1 faca pe acesta mai potrivit
pentru acoperirea nevoilor nu poate face obiectul unei cenzuri pe calea
contestatiei.

Cu privire la lotul 3, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

Contestatoarea critica caietul de sarcini sub aspectul timpului de
actiune pe spectrul solicitat de 90 de secunde. In opinia acesteia timpul
trebuie sa fie cel maxim, de 5 minute.

. indica faptul ca insasi recomandarea face trimitere la un timp de
contact intre 1 si 5 minute, situatie in care nu exista nicio justificare
pentru asteptarea contestatoarei ca acesta sa fie stabilit la cel maxim.

De asemenea, ... subliniaza ca si in acest caz este vorba despre
nevoile pacientilor care sunt transpuse 1in nevoi ale autoritatii
contractante reflectate in specificatiile tehnice prevazute in caietul de
sarcini.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 37903/01.08.2022,
... a confirmat primirea adresei nr. ....
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Prin adresa nr. 2631/26.07.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
37802/01.08.2022, ... a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208255309/1, in suma de 50.577 RON,
eliberata la data de 26.07.2022 de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Prin adresa nr. 18693/01.08.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
38570/03.08.2022, autoritatea contractanta a inaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 39090/05.08.2022,
autoritatea contractanta a inaintat dovada transmiterii punctului sau de
vedere catre contestatoare.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru, divizat pe loturi, avdnd ca obiect
L.Furnizare antiseptice si dezinfectante”, cod CPV 33631600-8 (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la
data de 16.08.2022, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-
pret” si valoarea estimata, fara TVA, intre 451,50 si 3.793.256,40 lei.

Prezenta procedura de atribuire a fost divizata in trei loturi,
contestatia formulata de ... vizadnd caietul de sarcini aferent urmatoarelor
loturi:

- lot 1 - ,Detergent dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete in
sectii cu risc mare”, valoarea estimata intre 140,69 lei si 1.266.210 lei
fara TVA, valoarea celui mai mare contract subsecvent - 16.882,80 lei;

- lot 2 - ,Detergent dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete
si pavimente”, valoarea estimata intre 204,19 lei si 2.450.280 lei fara
TVA, valoarea celui mai mare contract subsecvent - 32.670,40 lei

- lot 3 - ,Sapun antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin spalare”, valoarea estimata intre 106,62 lei
si 76.766,40 lei fara TVA, valoarea celui mai mare contract subsecvent -
1.023,552 lei.

Fiind nemultumita de ,timpii maximi de expunere” solicitati de
autoritatea contractanta pentru cele trei loturi contestate, ... a depus
contestatia care formeaza obiectul prezentului contract, solicitand
modificarea caietului de sarcini, sub aspectele contestate.

a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) si alin. (2?) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de
consemnare nr. 208255309/1 din data de 26.07.2022, eliberata de CEC
Bank - Sucursala Victoria in suma de 50.577 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul lotului 1, autoritatea contractanta doreste sa
achizitioneze ,Detergent dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete in
sectii cu risc mare”, printre specificatiile tehnice solicitate regasindu-se si
urmatoarele:
spectru de activitate conform EN 14885/2015:

Bactericida: EN 13727;

Bactericida/Fungicida: EN 13697

Levuricida: EN 13624 (Candida albicans);

Fungicida: EN 13624 (Aspergilus brasiliensis+Candida albicans);
Mycobactericida: EN 14348;

- Virucida: EN 14476;

- Sporicida: EN 13704 (ClI Dificile si B. subtilis);

e ,Timp maxim de expunere pentru activitatea biocida pe spectru
total mentionat mai sus: maxim 15 minute |la concentratia cea mai
mica recomandata pentru spectrul biocid solicitat”,

Contestatoarea solicita modificarea timpului de contact la 60 de
minute, conform EN 14348 (efect micobactericid), sustinand ca acest
timp nu poate fi redus de vreo autoritate contractanta, motiv pentru care
intregul efect al utilizarii dezinfectantului se produce dupa trecerea
timpului de contact cel mai lung, timp necesar producerii unor anumite
activitati antimicrobiene care necesita un timp de contact mai lung decét
celelalte.

In ceea ce priveste Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide (modificat prin Ordinul nr. 1071/16413/
2017), invocat de contestatoare, Consiliul constata ca acesta a fost
abrogat, prin Ordinul nr. 2244/1205/2022, incepand cu data de
03.08.2022, astfel incat obligarea autoritatii contractante la introducerea
in documentatia de atribuire a unor dispozitii aferente acestui act
normativ nu are nici un suport legal, analizarea prezentei contestatii
urmand a se face in raport de dispozitiile legale in vigoare si standardele
aplicabile.

Avand in vedere obiectul lotului 1 anterior mentionat si trimiterile
exprese la standardul EN 14885 in ceea ce priveste definirea spectrului
de activitate solicitat, Consiliul retine ca in Tabelul 1d - ,Zona medicala -
conditii de testare si cerinte ale metodelor standard de testare a se folosi
pentru a substantia afirmarile pentru activitatea micobactericida si
tuberculocida a produselor” din standardul EN 14885:2015 se
mentioneaza timpul de contact de 60 minute - ,conditie obligatorie de
testare”, fiind permise ,urmdatoarele conditii aditionale de testare” - ,5
min., 15 min, 30 min.”, in nota de subsol precizandu-se ca ,EN 14348
poate fi folosit pentru a demonstra activitatea micobactericida pentru
(...) dezinfectante de suprafata (...)".
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Autoritatea contractanta a stabilit prin Caietul de sarcini spectrul de
activitate prin raportare atat la standardele obligatorii cat si la cel
optional - EN 14348 (a se vedea in acest sens, punctele 4.3.2.6 si
4.3.2.7 din EN 14885:2015).

Verificand timpul maxim de expunere solicitat de autoritatea
contractanta de 15 minute, Consiliul retine ca la punctul 5.5.1.1 -
~Experimental conditions (obligatory and additional)” din standardul EN
14348 se precizeaza:

.b) contact time (t in min):

- the obligatory contact time to be tested is t = 60 min;

- the additional contact times (see 4) may be chosen from 5 min;

15 min and 30 min;
the allowed deviation for each chosen contact time is £ 10 s” (,timpul de
contact (t in min):

- timpul obligatoriu de contact pentru incercare este t = 60 min;

- timpii suplimentari de contact (a se vedea 4) pot fi alesi dintre

5 min; 15 min si 30 min;
abaterea permisa pentru fiecare timp de contact ales este £ 10 s”).

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca timpul de 15
minute reprezinta o valoare recunoscuta de standardele 14885:2015 si
EN 14348, ca timp de testare aditional, nefiind ales in mod arbitrar de
catre autoritatea contractanta, care, asa cum rezulta din punctul de
vedere este un spital de importanta regionala pentru copii, fiind totodata
si spital suport covid, in speta avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, motiv
pentru care Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei.

In cadrul lotului 2, autoritatea contractantda doreste sa
achizitioneze ,Detergent dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete si
pavimente”, printre specificatiile tehnice solicitate regasindu-se si
urmatoarele:

e spectru de activitate conform EN 14885/2015:

- Bactericida: EN 13727;

- Bactericida/Fungicida: EN 13697

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans);

- Fungicida: EN 13624 (Aspergilus brasiliensis+Candida albicans);

- Micobactericid: EN 14348;

- Virucida: EN 14476.

e ,Timp maxim de expunere pentru activitatea biocida pe spectru
total mentionat mai sus: maxim 30 minute |la concentratia cea mai
micad recomandata pentru spectrul biocid solicitat”.

Contestatoarea solicita modificarea timpului de contact la 60 de
minute, conform EN 14348 (efect micobactericid), sustinand ca acest
timp nu poate fi redus de vreo autoritate contractanta, motiv pentru care
intregul efect al utilizarii dezinfectantului se produce dupa trecerea
timpului de contact cel mai lung, timp necesar producerii unor anumite
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activitati antimicrobiene care necesita un timp de contact mai lung decat
celelalte.

In ceea ce priveste Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide (modificat prin Ordinul nr. 1071/16413/
2017), invocat de contestatoare, Consiliul constata ca acesta a fost
abrogat, prin Ordinul nr. 2244/1205/2022, incepand cu data de
03.08.2022, astfel incat obligarea autoritatii contractante la introducerea
in documentatia de atribuire a unor dispozitii aferente acestui act
normativ nu are nici un suport legal, analizarea prezentei contestatii
urmand a se face in raport de dispozitiile legale in vigoare si standardele
aplicabile.

Avand in vedere obiectul lotului 2 anterior mentionat si trimiterile
exprese la standardul EN 14885 in ceea ce priveste definirea spectrului
de activitate solicitat, Consiliul retine ca in Tabelul 1d - ,Zona medicala -
conditii de testare si cerinte ale metodelor standard de testare a se folosi
pentru a substantia afirmdarile pentru activitatea micobactericida si
tuberculocida a produselor” din standardul EN 14885:2015 se
mentioneaza timpul de contact de 60 minute - ,conditie obligatorie de
testare”, fiind permise ,urmatoarele conditii aditionale de testare” - ,5
min., 15 min, 30 min.”, in nota de subsol precizandu-se ca ,EN 14348
poate fi folosit pentru a demonstra activitatea micobactericida pentru
(...) dezinfectante de suprafata (...)".

Autoritatea contractanta a stabilit prin Caietul de sarcini spectrul de
activitate prin raportare atat la standardele obligatorii cat si la cel
optional - EN 14348 (a se vedea in acest sens, punctele 4.3.2.6 si
4.3.2.7 din EN 14885:2015).

Verificand timpul maxim de expunere solicitat de autoritatea
contractanta de 30 minute, Consiliul retine ca la punctul 5.5.1.1 -
~Experimental conditions (obligatory and additional)” din standardul EN
14348 se precizeaza:

.b) contact time (t in min):

- the obligatory contact time to be tested is t = 60 min;

- the additional contact times (see 4) may be chosen from 5 min;

15 min and 30 min;
the allowed deviation for each chosen contact time is £ 10 s” (,timpul de
contact (t in min):

- timpul obligatoriu de contact pentru incercare este t = 60 min;

- timpii suplimentari de contact (a se vedea 4) pot fi alesi dintre

5 min; 15 min si 30 min;
abaterea permisa pentru fiecare timp de contact ales este £ 10 s”).

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca timpul de 30
minute reprezinta o valoare recunoscuta de standardele 14885:2015 si
EN 14348, ca timp de testare aditional, nefiind ales in mod arbitrar de
catre autoritatea contractanta, care, asa cum rezulta din punctul de
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vedere este un spital de importanta regionala pentru copii, fiind totodata
si spital suport covid, in speta avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, motiv
pentru care Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei.

In cadrul lotului 3, autoritatea contractanta doreste sa
achizitioneze ,Sapun antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala
a mainilor prin spalare”, printre specificatiile tehnice solicitate regasindu-
se si urmatoarele:

e spectru de activitate conform EN 14885/2015:

- Bactericida: EN 13727;

- Bactericida: EN 12791;

- Bactericida: EN 1499;

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans);

- Micobactericid: EN 14348;

- Virucida: EN 14476.

e ,Timp maxim de expunere de 90 secunde pentru activitatea
biologica pe spectrul total mentionat mai sus”.

Contestatoarea solicita modificarea timpului de contact la 5 de
minute, conform EN 14348 (efect micobactericid), sustindand ca
standardul nu permite testarea produselor la un timp mai mic, acest
timp neputédnd fi redus de vreo autoritate contractanta, motiv pentru
care intregul efect al utilizarii dezinfectantului se produce dupa trecerea
timpului de contact cel mai lung, timp necesar producerii unor anumite
activitati antimicrobiene, care necesita un timp de contact mai lung decat
celelalte.

In ceea ce priveste Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide (modificat prin Ordinul nr. 1071/16413/
2017), invocat de contestatoare, Consiliul constata ca acesta a fost
abrogat, prin Ordinul nr. 2244/1205/2022, incepand cu data de
03.08.2022, astfel incat obligarea autoritatii contractante la introducerea
in documentatia de atribuire a unor dispozitii aferente acestui act
normativ nu are nici un suport legal, analizarea prezentei contestatii
urmand a se face in raport de dispozitiile legale in vigoare si standardele
aplicabile.

Avand in vedere obiectul lotului 3 anterior mentionat si trimiterile
exprese la standardul EN 14885 in ceea ce priveste definirea spectrului
de activitate solicitat, Consiliul retine ca in Tabelul 1d - ,,Zona medicala -
conditii de testare si cerinte ale metodelor standard de testare a se folosi
pentru a substantia afirmdarile pentru activitatea micobactericida si
tuberculocida a produselor” din standardul EN 14885:2015 se
mentioneaza timpul de contact de 60 minute - ,conditie obligatorie de
testare”, fiind permise ,urmatoarele conditii aditionale de testare” - ,5
min., 15 min, 30 min.”, in nota de subsol precizandu-se ca ,EN 14348
poate fi folosit pentru a demonstra activitatea micobactericida pentru
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dezinfectia igienica a mainilor prin frecare (...). Timpul de actiune
trebuie sa fie adaptat in conformitate cu principiile descrise in EN
13727 si EN 13624".

Autoritatea contractanta a stabilit prin Caietul de sarcini spectrul de
activitate prin raportare atat la standardele obligatorii cat si la cel
optional - EN 14348 (a se vedea in acest sens, punctele 4.3.2.3 si
4.3.2.4 din EN 14885:2015).

Verificand timpul maxim de expunere solicitat de autoritatea
contractanta de 90 secunde, Consiliul retine ca la punctul 5.5.1.1 -
~Experimental conditions (obligatory and additional)” din standardul EN
14348 se precizeaza:

.b) contact time (t in min):

- the obligatory contact time to be tested is t = 60 min;

- the additional contact times (see 4) may be chosen from 5 min;

15 min and 30 min;
the allowed deviation for each chosen contact time is £ 10 s” (,timpul de
contact (t in min):

- timpul obligatoriu de contact pentru incercare este t = 60 min;

- timpii suplimentari de contact (a se vedea 4) pot fi alesi dintre

5 min; 15 min si 30 min;
abaterea permisa pentru fiecare timp de contact ales este = 10 s").

Relevant in solutionarea prezentei contestatii este punctul 4 -
,Requirements”, din EN 14348 care stipuleaza urmatoarele: ,Where
indicated, additional specific mycobactericidal or tuberculocidal activity
shall be determined applying other contact times temperatures and
interfering substances (5.5.1.1) in order to take into account intended
specific use conditions”, [,Cerinte”: ,Acolo unde este indicat, se
determina activitatea micobactericida specifica sau tuberculocida
suplimentara aplicand alti timpi de contact, temperaturi si substante
interferente (5.5.1.1), pentru a se tine cont de conditiile specifice de
utilizare prevazute”].

Prin urmare, EN 14348 precizeaza ca pot fi utilizati si alti timpi de
contact decat cei mentionati la punctul 5.5.1.1 din acelasi standard.
Coroborand aceasta situatie, cu precizarea expresa din standardul EN
14885 referitoare la faptul ca ,EN 14348 poate fi folosit pentru a
demonstra activitatea micobactericida pentru dezinfectia igienica a
mainilor prin frecare (...). Timpul de actiune trebuie sa fie adaptat
in conformitate cu principiile descrise in EN 13727 si EN 13624"”
si luand in considerare punctele 4, din standardele EN 13727 si EN
13624, respectiv cele doua tabele in cadrul carora se precizeaza ca
timpul de contact pentru ,Dezinfectare igienica a mainilor prin frecare si
spalare” este ,intre 30 de secunde si 60 de secunde”, iar timpul de
contact pentru ,Dezinfectare maini prin spalare si frecare pentru
chirurgie” este intre ,1 min. si 5 min.”, Consiliul apreciaza ca timpul de
actiune pentru demonstrarea efectului micobactericid, conform
standardului EN 14348, pentru produsul pe care autoritatea contractanta
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doreste sa-l achizitioneze in cadrul acestui lot, ,Sapun antiseptic pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin spalare”, nu poate fi
mai mic de 1 minut.

Asa cum rezulta din punctul de vedere, autoritatea contractanta -
un spital de importanta regionala pentru copii si spital suport covid,
totodata, — doreste achizitionarea unor produse cu eficacitate crescuta si
timpi de reactie rapizi.

In acest context, Consiliul retine ca potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr)
din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar
potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ ,Specificatiile tehnice
sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele
impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul
asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este responsabila
pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

In speta, Consiliul constata ca , Timp maxim de expunere de 90
secunde pentru activitatea biologica pe spectrul total mentionat mai
sus”, solicitat de autoritatea contractanta in cadru lotului 3, nu
contravine standardelor EN 14885 si EN 14348, astfel incat nu poate
obliga autoritatea contractanta la modificarea timpului de contact de la
,90 de secunde” la ,5 de minute”, astfel cum solicita contestatoarea,
critica sub acest aspect urmand a fi respinsa.

Luand in considerare cele anterior mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
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respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 16 pagini.
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