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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 45236 din 01.11.2018, formulata de ..., cu
sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., atribut fiscal RO, reprezentata de ..., administrator, impotriva
rezultatului procedurii nr. 7501/29.10.2018, emis de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., In cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru, avand ca obiect ,achizitionarea de combustibil termic lichid
sau similar”, cod CPV 0910000-0- Combustibili (Rev.2), s-au solicitat
urmatoarele:

— admiterea contestatiei;

— anularea adresei nr. 7501/29.10.2018;

— obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
"strict conform cerintelor sale stipulate in documentatia de
atribuire, adica:

- combustibil termic lichid ;
- codul NC 27079999;
- produs rafinat exclusiv din titei".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusag, ..., in calitate de ofertant la procedura
simplificata, organizata de catre autoritatea contractanta ..., in
vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect ,achizitionarea
de combustibil termic lichid sau similar”, cod CPV 0910000-0-
Combustibili (Rev.2), initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare simplificat nr.
SCN ..., a solicitat cele mentionate in partea introductiva.



Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a solicitat
produsul de incalzire combustibil termic lichid, produs fabricat
exclusiv de PETROM OMV, pentru care anexeaza dovada denumirii
pentru punerea in piata, respectiv adresa nr. 15813/15.04.2011
emisa de ANAF, si dovada de incadrare tarifara a produsului, adresa
nr. 51489/12.10.2010 si, totodata, precizeaza ca este distribuitor
oficial la nivel national pentru produsul solicitat prin caietul de
sarcini, respectiv, COMBUSTIBIL TERMIC LICHID - cod tarifar NC
27079999 - Uleiuri si alte produse rezultate din distilarea gudronului
de huila la temperaturi inalte si alte produse similare la care
greutatea constituentilor aromatici depaseste greutatea
constituentilor nearomatici necuprinse 1in supozitile 27070000-
270799 (CTL).

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a atribuit
contractul unui ofertant care ofera un produs de incalzire echivalent,
dar care nu respecta insa cerinta autoritatii privind codul tarifar si
cerinta ca produsul sa fie rafinat din titei.

Contestatoarea arata ca, prin adresa nr. 2952/29.10.2018, a
solicitat autoritatii contractante sa clarifice cu ofertantul castigator
aceste aspecte, in special cel al respectarii cerintei esentiale din
caietul de sarcini privind codul de acciza. Prin adresa nr.
7524/29.10.2018, autoritatea contractanta mentioneaza ca s-a
respectat criteriul de atribuire privind pretul cel mai scazut, ca nu s-
a ofertat de castigator produsul CTL, ci alt produs, care provine din
rafinare titei si care respecta parametrii tehnici ceruti si, de
asemenea, ca nu s-a mai solicitat a se respecta conditia codului de
acciza NC 27079999.

Contestatoarea considera ca propunerea tehnica nu a fost
analizata conform propriilor cerinte ale autoritatii contractante,
contractul fiind atribuit unui ofertant care ofera un produs
echivalent, dar care are alta incadrare tarifara si care nu provine din
rafinare de titei, ci, dintr-o instalatie de piroliza a reziduurilor
petroliere. Din documentele ofertantului castigator analizate, puse la
dispozitie de autoritatea contractanta pe e-mail, si din discutia
purtata cu autoritatea contractanta, contestatoarea a concluzionat
ca nu au fost verificate toate elementele propunerii tehnice ale
ofertei castigatoare: codul de acciza al produsului, conditie
obligatorie a documentatiei de atribuire; ofertantul castigator
depune un certificat ISO 14001/2005, care se refera doar la
integrarea unui sistem de management al mediului, nicidecum la o
activitate de productie ori vreo autorizatie de functionare emisa de o
autoritate de stat, fara a prezenta autorizatia de antrepozit fiscal,
asa cum arata legea nr. 227/2015, care atesta ca producatorul este
abilitat sa realizeze produse de incalzire din rafinare de titei sau prin
alte metode/surse; documentul ISO depus in cadrul procedurii
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pentru punctul de lucru Craesti, jud.Neamt (locul unde se atesta ca
se fabrica produsul ofertat,) arata ca producatorul este agrementat
din punct de vedere al implementarii unui sistem de management al
mediului pentru o instalatie de piroliza tratare reziduuri petroliere.

Prin adresa nr. 45548/3250/C11/02.11.2018, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, copia dosarului achizitiei publice,
integral, copiile ofertelor contestatoarei si cea castigatoare, punctul
de vedere cu privire la contestatia depusa, dovada comunicarii
acestuia contestatoarei, respectiv orice alte documente considerate
de aceasta edificatoare in solutionarea prezentei cauze.

Prin adresa nr. 7752/08.11.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
46606/09.11.2018, autoritatea contractanta a transmis un punct de
vedere cu privire la contestatiei formulate de ..., insotit de
documentele solicitate.

In continutul punctului de vedere, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatia formulate de ..., ca neintemeiata,
pentru urmatoarele motive:

- a fost initiata o procedura simplificata, in vederea
achizitionarii de "Combustibil Termic Lichid sau Similar", pentru
incalzire si apa calda pentru perioada iernii, necesar estimativ fiind
110.000 kg;

- In fisa de date este mentionata denumirea de combustibil
termic lichid sau similar;

B In clauze obligatorii este mentionata denumirea de
combustibil termic sau similar;

- In DUAE este trecuta denumirea de combustibil termic
lichid sau similar;

- In caietul de sarcini este trecut combustibil termic lichid.

Denumirea de Combustibil termic lichid, la fel ca si codul NC,
sunt, intr-adevar, ale produsului fabricat de SC OMV Petrom SA, dar
dupa cum admite si contestatorul, atat denumirea cat si codul tarifar
sunt ale lui OMV Petrom, deci referinta "similar" este pentru ambele
termene (denumire si cod tarifar). Cu titlu de exemplu, indica faptul
ca la alte firme exista alte denumiri: Calor, Combustibil lichid usor,
combustibil lichid usor tip ECOM, etc., dar specificatiile tehnice sunt
echivalente si fiecare au alt cod tarifar.

Autoritatea contractanta arata ca, in ceea ce priveste metoda
de fabricatie, ofertantul castigator a prezentat specificatia tehnica in
care se mentioneaza, expres: "obtinut in urma unui proces de
distilare fractionate utilizand ca materii prime titeiul brut" si, ca si
conditii tehnice de calitate, se incadreaza in ceea ce s-a specificat in
documentatie, facand trimitere la dispozitiile art. 156 alin.(1) lit. b)
si alin. (4) din Legea 98/2016, sustinand ca s-a decis, la nivelul
comisiei de evaluare, ca propunerea tehnica prezentata de ALESOIL
SRL este conforma, specificatiile tehnice si metoda de obtinere a
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produsului ofertat, asumate prin propunerea tehnica si, drept
urmare, primeaza pretul cel mai mic.

Totodata, autoritatea contractanta face vorbire despre art. 160
alin (1) din legea nr. 98/2016, considerand ca, ..., conform
articolului mentionat, avea atat dreptul, cat si interesul direct, de a
solicita autoritatii contractante orice informatie cu privire la
documentatia de atribuire, in termenul legal, ori, contestatoarea nu
a depus nici o solicitare in acest sens.

..., solicita Consiliului sa constate ca derularea procedurii de
achizitie s-a realizat cu deplina respectare a dispozitiilor legale, ca
sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate si, pe cale de
consecinta, sa respinga contestatia formulata de ..., «ca
neintemeiata.

Prin documentul nr. 3030 din data de 14.11.2018, inregistrat
la Consiliu sub nr. 47450 din data de 14.11.2018, ... reitereaza cele
cuprinse in contestatie, aratand, suplimentar, ca produsul ofertat de
operatorul economic castigator are denumire diferita si cod de acciza
diferit, NC 27101974, pacura, si reprezinta o oferta alternativa,
situatie care nu a fost prevazuta in documentatia de atribuire.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in localitatea Grajduri, judetul Iasi,
in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect ,achizitionarea
de combustibil termic lichid sau similar”, cod CPV 0910000-0-
Combustibili (Rev.2), prin publicarea in SEAP, a anuntului de
participare simplificat nr. .... din data de 09.10.2018.

Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost , pretul cel
mai scazut”, valoarea estimata a acordului-cadru fiind 355.300 lei,
fara TVA.

Consiliul constata ca .. a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
205024095/1 emisa de CEC Bank - Sucursala Ploiesti, in data de
05.11.2018, prevazuta de art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de
7.106 lei. Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 611
alin. (5) si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform raportului procedurii de atribuire nr.
7495/29.10.2018, au fost depuse 4 oferte, cea depusa de
contestatoare fiind admisibila, dar necastigatoare, comisia de
evaluare stabilind, ca si castigatoare a procedurii, oferta depusa de
ALESOIL SRL. Rezultatul procedurii a fost comunicat ... prin adresa
nr. 7501/29.10.2018, act atacat prin prezenta contestatie,
contestatoarea solicitand cele precizate in preambulul prezentei
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decizii. In contestatia sa, ... sustine cd propunerea tehnicid a
ALESOIL SRL este o oferta echivalenta celei solicitate prin caietul de
sarcini, care nu respecta insa cerinta autoritatii privind codul tarifar
si cerinta ca produsul sa fie rafinat din titei, precizand ca, produsul
solicitat, COMBUSTIBIL TERMIC LICHID - cod tarifar NC 27079999,
este fabricat exclusiv de PETROM OMV si, totodata, ca este
distribuitor oficial la nivel national pentru acest produs.

Consiliul, in solutionarea contestatiei, retine ca autoritatea
contractanta a solicitat, prin documentatia de atribuire,
achizitionarea de COMBUSTIBIL TERMIC LICHID - cod tarifar NC
27079999, cod CPV 09100000-0-Combustibili, cu urmatoarele
caracteristici tehnice:

Caracteristica UM Valoare |prevazuta Metoda de
minim maxim incercare
Densitate la 15 °C kg/m? - 935 EN ISO 3675 ASTM D
7042
Continut de sulf %|(m/m) - 1.0 EN ISO 8754 ASTM D
2622
Punct de curgere °C - 5 ASTM D 97
Distilare la 250 °C %(v/V) - 35 ISO 3405
Punct de inflamabilitate, PM °C 55 - EN ISO 2719
Carbon rezidual % |(m/m) - 5 EN ISO 10370
Continut de cenusa % |(m/m) - 0.15 EN ISO 6245
Continut de apa %|(m/m) - 0.2 ASTM D 95
Continut de apa si sediment %|(m/m) - 1.0 ASTM D 95 and ASTM
D 473
Aciditate lipsa ASTM D 1093
Vascozitate - la 20 °C cSt - 7.5 ASTM D 7042
Putere calorifica inferioara Kcal/kg 9650 - ASTM D 240

In acelasi document, autoritatea contractantd face precizarea
urmatoare: "Cerintele impuse vor fi considerate ca fiind minimale. in
acest sens orice oferta de baza prezentata care se abate de la
prevederile caietului de sarcini, va fi luata in considerare, dar, numai
in masura in care propunerea tehnica presupune asigurarea unui
nivel calitativ superior cerintelor minimale din Caietul de sarcini.
Sunt acceptate numai oferte de la societati al caror produs este
obtinut prin rafinare(distilare)fractionata din petrolul brut si
reprezinta o fractiune in acest procedeu. Nu sunt acceptate oferte cu
produse obtinute prin alta metoda(recuperari din reziduuri
petroliere). Vor fi prezentate in oferta tehnica informatii privind
tehnologia de obtinere a produsului, de asemenea, o declaratie
privitoare la echipamentele tehnice detinute, precum si certificate si
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documente emise de organisme abilitate care sa ateste
conformitatea produselor”.

Analizand propunerea tehnica depusa de ALESOIL SRL,
Consiliul apreciaza ca aceasta, din prisma caracteristicilor tehnice
prezentate, corespunde cerintelor minime solicitate de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini, asigurand, totodata, necesitatea
acesteia, explicitata in strategia de contractare existenta la dosarul
constituit la Consiliu, respectiv, "furnizarea de combustibil termic
lichid sau similar, necesar pentru alimentarea centralei aflata in
administrarea Spitalului de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta
Padureni Grajduri Iasi, in conformitate cu mentiunile din caietul de
sarcini", chiar daca, din documentele depuse, nu rezulta codul tarifar
al produsului ofertat (NC).

Consiliul accepta interpretarea autoritatii contractante - potrivit
careia ALESOIL SRL a ofertat un produs care provine din rafinare
titei, in propunerea tehnica a ofertantului castigator regasindu-se
specificatia tehnica in care se mentioneaza, expres: "obtinut in urma
unui proces de distilare fractionate utilizand ca materii prime titeiul
brut" si care respecta parametrii tehnici si de calitate solicitati in
documentatia de atribuire si, de asemenea, ca referinta "similar"
este o interpretare mai larga ce se refera la ambii termeni (denumire
si cod tarifar) care sa permita participarea mai multor operatori
economici la procedura, in conditiile in care, pe de o parte, si codul
tarifar este definit prin caracteristici tehnice respectiv chimice ale
produsului, iar, pe de alta parte, din sustinerile contestatoarei, nu
rezultda ca produsul in cauza nu este de natura sa satisfaca
necesitatile autoritatii contractante.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si aspectul formal al
potentialei inadvertente sesizate de contestatoare, Consiliul
apreciaza, in virtutea interesului public acoperit de activitatea
autoritatii contractante, a necesitatii unei incheieri rapide a
contractului de achizitie publica in cauza, precum si a eficientei
economice si sociale, ca modul de evaluare a ofertelor de catre
autoritatea contractanta respecta legislatie in vigoare in materia
achizitiilor publice.

In contextul aratat, Consiliul va respinge, ca neintemeiate,
criticile contestatoarei in referire la propunerea tehnica a ofertantului
castigator.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
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Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondatd, contestatia formulata
de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7(sapte) pagini.
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