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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ../C7/...
Data: ....

Prin contestatia fara numar la emitent si nedatata, inregistrata la
CNSC cu nr. 1682/12.01.2022, formulata de catre ...SRL, cu sediul in ../,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in ..., impotriva adresei nr. 81/04.01.2022 de comunicare a rezultatului
procedurii, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Achizitionare de
echipamente si tehnologii menite sa previna si sa reduca impactul negativ
asupra mediului pentru statia de epurare ape uzate din localitatea ...”, se
solicita admiterea contestatiei, anularea adresei nr. 81/04.01.2022 de
comunicare a rezultatului procedurii, obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii de evaluare a ofertelor, dispunerea masurilor de
remediere care sa permitda continuarea legala a procedurii si obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, reprezentand
onorariu de avocat.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ...SRL critica decizia autoritatii contractante de declarare a ofertei
sale ca fiind inacceptabild, intrucdt a fost depusa garantia de participare
emisa de catre ... SA si nu de catre o institutie bancara.

Contestatorul arata ca, in urma analizei continutului sectiunii
~Documente de calificare”, comisia de evaluare a apreciat ca oferta sa este
inacceptabila, motivand faptul ca garantia de participare depusa nu
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indeplineste cerintele legale, fiind constituita printr-o scrisoare de garantie
emisa de catre o institutie financiara nebancara, respectiv ... SA.

In motivare, comisia de evaluare indica dispozitiile art. 36 alin. (1) si
alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 si mentioneaza - punand accent chiar - pe
o presupusa interdictie legislativa pentru autoritatea contractanta de a
accepta prezentarea unui instrument de garantare emis de o institutie de
credit nebancara.

Contestatorul sustine ca decizia autoritatii contractante este nelegala,
pentru urmatoarele considerente:

1. Autoritatea contractanta i-a respins oferta ca inacceptabila in baza
unor dispozitii legale care nu mai sunt in vigoare, prevederile art. 36 alin.
(1) din H.G. nr. 395/2016 fiind modificate prin HG nr. 419/2018.

Astfel, autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 36 alin. (1) si
alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 in forma initiala, care mentiona faptul ca
garantia de participare trebuia constituita prin virament bancar sau printr-
un instrument de garantare emis in conditiile legii de ,o societate
bancara”.

Insa, prin modificarile aduse prin HG nr. 419/2018, legiuitorul a
eliminat notiunea de ,societate bancara” inlocuind-o cu ,institutie de
credit”, tocmai pentru a cuprinde in aceasta sfera orice institutie acreditata
care in conditiile legale sa poata constitui astfel de garantii.

Astfel, in textul de lege nemodificat dispozitiile prevedeau:

"Art. 36 (1) Garantia de participare se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de o
societate bancara ori de o societate de asigurari, care nu se afla in situatii
speciale privind autorizarea ori supravegherea, in conditiile legii".

Iar, modificarile aduse de H.G. nr. 419/2018, garantia de participare
poate fi constituita si emisa de catre o institutie de credit:

JArt. 36 (1) Garantia de participare se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit
din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile
legii”.

(la data 18-iun-2018 Art. 36, alin. (1) din capitolul II, sectiunea 4,
subsectiunea 4 modificat de Art. V, punctul 33. din H.G. nr. 419/2018)

Astfel, contestatorul sustine ca garantia de participare poate fi
constituita prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare
emis de o institutie de credit din Romania.

2. Garantia de participare depusa de ...SRL si constituita printr-o
scrisoare de garantie bancara emisa de catre ... SA indeplineste conditiile
cerute de lege, fiind conforma.

Contestatorul considera ca garantia sa de participare, constituita
printr-o scrisoare de garantie bancara emisa de catre ... SA este conforma,
avand in vedere urmatoarele considerente:

- ... SA este autorizata de Banca Nationala a Romaniei si inscrisa in
Registrul General sub nr. RG-PJR-41-110104/2007;

- ... SA este o institutie de credit acreditata de Banca Nationala a
Romaniei;
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- ... SA este o institutie care indeplineste conditiile de fond si de
forma pentru emiterea scrisorilor de garantie;

- ... SA detine si rating-ul BBB.

Conform dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 93/2009,
IFN-urile sunt definite ca "entitati ce desfasoara activitati de creditare cu
titlu profesional in conditiile stabilite de prezenta lege".

Dispozitiile art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea 93/2009 prevad ca
printre activitatile de creditare se enumera si ,emiterea de garantii,
asumarea de angajamente de garantare, [...]".

-Legea nr. 93/2009 reglementeaza cadrul general de functionare si
emitere a scrisorilor de garantie de catre IFN-uri, care, pentru a servi in
mod legal scopului avut in vedere de legiuitor, trebuie ,sa se desfasoare
cu respectarea prevederilor legale referitoare la protectia consumatorului
si sa fie consemnate in documente contractuale din care sa rezulte clar toti
termenii si toate conditiile respectivelor tranzactii. Aceste documente
trebuie pastrate de institutia financiaréa nebancara si puse la dispozitia
personalului imputernicit al Bancii Nationale a Romaniei, la cererea
acestuia” (art. 51 alin. 1 din Legea nr. 93/2009).

Totodata, contestatorul precizeaza ca IFN-urile sunt entitati abilitate
sa emita si sa utilizeze instrumente financiare, respectiv scrisori de
garantie, care produc efectele juridice prevazute de legislatia specifica
acestora, inclusiv in sfera achizitiilor publice pentru contracte, iar orice
refuz de recunoastere a efectelor juridice ale acestora reprezinta o
incalcare flagranta a normelor legare in vigoare, aplicabile in materie.

Contestatorul invedereaza si opinia Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice care prevede faptul ca scrisorile de garantie emise de IFN-uri -
institutii financiare nebancare - sunt conforme, expusa prin adresa nr.
13932/04.08.2021.

In concluzie, ...SRL apreciaza ca a depus in cadrul documentatiei
pentru atribuirea contractului de achizitie publica o garantie de participare
care indeplineste cerintele legale.

Prin adresa nr. 498/17.01.2022, finregistrata la CNSC cu nr.
2842/18.01.2022, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ...SRL, solicitdnd respingerea acesteia ca
nefondata, pentru considerentele mai jos prezentate.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca ...SRL a depus oferta in
termenul prevazut in invitatia de participare, respectiv 03.01.2022, ora
15:00 si scrisoarea de garantie de participare la licitatie nr. 2021123010NE
emisa de ... SA, din data de 15.12.2021, pentru suma de 8.000 lei si
valabila pana la 14.04.2022.

Avand in vedere prevederile art. 36 alin. (1), (5) si (6) din H.G. nr.
395/2016 coroborate cu prevederile art. 3 din OUG nr. 99/2006, comisia
de evaluare a apreciat ca scrisoarea de garantie de participare la licitatie
nr. 2021123010NE din data de 15.12.2021 emisa de ... SA nu este un
instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din
alt stat sau de o societate de asigurari, in conformitate cu prevedere art.
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36 alin. (1) din H.G. nr. 395/2006 si astfel a declarat inacceptabila oferta
depusa de catre ...SRL.

Fata de cele mai sus prezentate, ... solicita CNSC respingerea
contestatiei ca nefondata, mentinerea deciziilor si a tuturor actelor
subsecvente intocmite de catre aceasta.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea incheierii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Achizitionare de echipamente si tehnologii menite
sa prevind si sa reduca impactul negativ asupra mediului pentru statia de
epurare ape uzate din localitatea ...”, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. ....

Potrivit celor precizate in cuprinsul anuntului de participare si a
documentatiei de atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai
scazut”, iar valoarea estimata a contractului de achizitie publica este de
1.081.730,19 lei fara TVA,

In cuprinsul Procesul-verbal nr. 1 privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
inregistrat cu nr. 42/03.01.2022, s-a mentionat faptul ca la procedura de
atribuire s-au depus 4 oferte, printre acestea fiind si cea depusa de
societatea contestatoare ...SRL. In cuprinsul procesului-verbal amintit s-a
consemnat si faptul ca oferta depusa de ...SRL. a fost respinsa ca
inacceptabila/neconforma.

Comunicarea rezultatului procedurii a fost transmisa de autoritatea
contractanta prin intermediul adresei nr. 81/04.01.2022.

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii
dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Analizand criticile formulate de societatea contestatoare, Consiliul
constata ca aceasta vizeaza aspecte legate de rezultatul procedurii de
achizitie publica, respectiv cu privire la modalitatea de evaluare de catre
autoritatea contractanta a ofertei depuse de autoarea contestatiei. Se are
in vedere ca motivul invocat de autoritatea contractanta, care a stat la
baza deciziei de respingere a ofertei depuse de ...SRL. s-a bazat pe faptul
ca garantia de participare depusa nu indeplineste cerintele legale, fiind
constituita printr-o scrisoare de garantie emisa de catre o institutie
financiara nebancara, respectiv ... SA.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea faptului ca
decizia achizitoarei este netemeinica se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

Pagina 4 din 19



- autoritatea contractanta a respins oferta subscrisei ca inacceptabila in
baza unor dispozitii legale care nu mai sunt in vigoare, prevederile art. 36, alin.
1 din HG nr. 395/2016 fiind modificate prin Hotardrea 419 din 18.06.2018;

- astfel, autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 36, alin. 1 si alin 5
din HG nr. 395/2016 in forma initiala, care mentiona faptul ca garantia de
participare trebuia constituita prin virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii de ,,0 societate bancara"”;

- or, prin modificarile aduse prin Hotardrea 419/2018, legiuitorul a
eliminat notiunea de ,societate bancara" inlocuind-o cu ,institutie de credit”,
tocmai pentru a cuprinde in aceasta sfera orice institutie acreditata care in
conditiile legale sa poata constitui astfel de garantii.

Autoarea contestatiei a adaugat ca din economia dispozitiilor legale
astfel cum au fost modificate rezulta faptul ca garantia de participare
poate fi constituita prin virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis de o institutie de credit din Romdania, iar garantia de
participare depusa de ...SRL si constituita printr-o scrisoare de garantie
bancara emisa de catre ... SA indeplineste conditiile cerute de lege.

In replicda la cele reclamate de contestatoare, autoritatea
contractanta precizeaza ca membrii comisiei de evaluare au apreciat ca
scrisoarea de garantie de participare emisa de ... S.A. nu este un
instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din
alt stat sau de o societate de asigurari.

Asadar problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu vizeaza
incadrarea/neincadrarea institutiilor financiare nebancare, emitente a
instrumentelor de garantare, in categoria celor prevazute de dispozitiile
legale incidente, art. 36 alin. (1) din H.G. 395/2016.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor reclamate de
contestatoarea ...SRL., Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, precum si din cadrul legislativ
incident, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze
solutionarea.

Referinte vizavi de modul de constituire a garantiei de participare
solicitata se regasesc in cuprinsul fisei de date a achizitiei, la sectiunea
dedicata III.1.6) Depozite valorice si garantii solicitate: III.1.6.a)
"Garantie de participare:

Ofertantul va constitui garantia de participare in cuantum de 8.000

lei.

Perioada de valabilitate a garantiei de participare va fi cel putin egala
cu perioada de valabilitate a ofertei, respectiv 120 de zile la data limita de
depunere a ofertei stabilita prin anuntul de participare publicat in SEAP.

Garantia de participare se constituie in conformitate cu
prevederile art. 36 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cazul viramentului bancar, plata se va realiza in contul Contul ... :
RO39TREZ6415006XXX000160 deschis la Trezoreria ... cod fiscal
Documentul de plata va fi incarcat in SEAP, semnat cu semnatura
electronica, pana la data limita de depunere a ofertelor.
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In cazul utilizdrii unui instrument de garantare, dovada constituirii
garantiei de participare semnata cu semnatura electronica, se va incarca
in SEAP, pana cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor si
trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza
declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

Dupa aceastd data, autoritatea contractanta solicitd in temeiul art.
134 din HG nr. 395/2016 clarificari in scopul prezentarii in original a
documentului privind garantia de participare, in cazul in care acesta face
parte din categoria documentelor cu regim special a caror valabilitate este
conditionata de prezentarea in forma originala.

In cazul participarii in comun la procedura de atribuire, garantia de
participare trebuie constituitd in numele asocierii si sa mentioneze ca
acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici.

Garantia de participare emisa in alta limba se va incarca in SEAP,
insotitd de traducerea autorizata in limba roména, urmand ca ulterior, la
solicitarea autoritatii contractante sa fie prezentata in forma originala
emisa in statul de resedinta.”

Sunt relevante in cauza, urmatoarele dispozitii legale incidente din
H.G. nr. 395/2016:

- art. 35:

(1) Garantia de participare reprezintd un instrument aferent modului de prezentare a ofertei,
care are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui comportament
necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor constituirea garantiei de
participare.

(3) Anuntul de participare/simplificat/de concurs trebuie sa contind urmatoarele informatii
privind constituirea garantiei de participare:

a) valoarea, ce nu poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului de achizitie publica
sau 1n cazul acordului-cadru din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent;

b) perioada de valabilitate care va fi cel putin egalda cu perioada minima de valabilitate a
ofertei, astfel cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire.

- art. 36:

(1) Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate
de asigurari, in conditiile legii.

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituitd in suma si pentru perioada de valabilitate
prevazute in documentatia de atribuire.

(3) Garantia trebuie sa fie irevocabila.

(4) Instrumentul de garantare se transmite in SEAP impreuna cu oferta si celelalte documente
ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor, si trebuie sa prevada ca
plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a
beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

(5) Autoritatea contractanta nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare emis de catre o
anumita societate bancara ori societate de asigurari, nominalizatd in mod expres in documentatia
de atribuire;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele care sunt
emise de catre societati bancare sau numai la cele care sunt emise de catre societati de asigurari.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), In cazul in care valoarea garantiei de participare
este mai mica de 5.000 lei si numai daca in documentatia de atribuire este prevazuta aceasta
posibilitate, garantia de participare se poate constitui si prin depunerea la casieria autoritatii
contractante a unei sume in numerar. ”

Din economia dispozitiilor legale mai sus redate rezulta intentia
legiuitorului de a accepta ca instrumentele de garantare sa fie
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emise/eliberate de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de
0 societate de asigurari, aspect retinut si de autoarea contestatiei.

Procedand la verificarea garantiei de participare depusa de ...SRL.,
Consiliul retine ca acesta a depus in cuprinsul ofertei sale “Scrisoare de
garantie de participare la licitatie” nr. 2021123010NE din 15.12.2021,
emisa de catre ... S.A., autorizata de Banca Nationala a Romaniei si
inscrisa in Registrul General sub nr. RG-PJR-41-110104/2007, toate aceste
mentiuni fiind precizate in cuprinsul respectivei scrisori de garantie.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea faptului ca
instrumentul de garantare depus, reclamat, se inscrie in rigorile legii, se
bazeaza pe faptul ca, autoritatea contractanta a invocat dispozitiile art.
36, alin. (1) si alin (5) din H.G. nr. 395/2016 in forma initiala, care
mentionau faptul ca garantia de participare trebuia constituita prin
virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile
legii de ,,0 societate bancara".

Or, prin modificarile aduse prin Hotararea nr. 419/2018, legiuitorul a
eliminat notiunea de ,societate bancara"” inlocuind-o cu ,institutie de
credit”, tocmai pentru a cuprinde in aceasta sfera orice institutie acreditata
care in conditiile legale sa poata constitui astfel de garantii.

Concluzia contestatoarei este aceea ca, garantia de participare
depusa de ...SRL si constituita printr-o scrisoare de garantie bancara
emisa de catre ... SA indeplineste conditiile cerute de lege, fiind
conforma, ... SA fiind o institutie care indeplineste conditiile de fond si de
forma pentru emiterea scrisorilor de garantie.

Consiliul retine temeinicia sustinerilor autoritatii contractante,
potrivit carora, institutiile de credit sunt reglementate prin O.U.G. nr.
99/2006 - Privind institutiile de credit, fiind prevazute in aceasta categorie
in mod limitativ conform prevederilor art. 3, urmatoarele categorii de
institutii:

a) banci;

b) organizatii cooperatiste de credit;

c) banci de economisire si creditare in domeniul locativ;

d) banci de credit ipotecar.
institutiile financiare nebancare nu intra in niciuna dintre aceste patru
categorii.

Dispozitiile antementionate prevad in mod expres categoriile de
institutii acceptate in acceptiunea notiunii de institutie de credit, definita
si reglementata de O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului. Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza,

astfel cum este prevazut la art. 1 urmatoarele:

a) conditiile de acces la activitate pentru institutiile de credit si de desfasurare a acesteia pe
teritoriul Roméaniei;

b) competentele si instrumentele pentru supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si,
respectiv, a societatilor de servicii de investitii financiare;

c) supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si, respectiv, a societatilor de servicii de
investitii financiare, intr-o maniera care sa corespunda cu regulile stabilite in Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012;
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d) cerintele de publicare pentru Banca Nationald a Romaniei in domeniul reglementarii si
supravegherii prudentiale a institutiilor de credit, respectiv cerintele de publicare pentru
Autoritatea de Supraveghere Financiara in domeniul reglementarii si supravegherii prudentiale a
firmelor de investitii;

e) «abrogat»

f) supravegherea sistemelor de plati si a sistemelor de decontare a operatiunilor cu
instrumente financiare.

(2) Prezenta ordonanta de urgenta se aplica institutiilor de credit, persoane juridice romane,
inclusiv sucursalelor din strainatate ale acestora si institutiilor de credit din alte state membre,
respectiv din state terte, in ceea ce priveste activitatea acestora desfasurata in Romania.

(...)
Art. 3. - Institutiile de credit, persoane juridice romane, se pot constitui si functiona cu
respectarea dispozitiilor generale aplicabile institutiilor de credit si a cerintelor specifice
prevazute in Partea a II-a a prezentei ordonante de urgentd, in una din urmatoarele categorii:

a) banci;

b) organizatii cooperatiste de credit;

c) banci de economisire si creditare in domeniul locativ;

d) banci de credit ipotecar;

e) «abrogat» institutii emitente de moneda electronica.

(...)
Sectiunea a 2-a
Definitii

Art. 7. - (1) In intelesul prezentei ordonante de urgents, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

(1Y) In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile: institutie de credit,
firma de investitii, intreprindere de asigurare, intreprindere de reasigurare, intreprindere-mama,
filiala, sucursald, intreprindere prestatoare de servicii auxiliare, societate de administrare a
activelor, societate financiara holding, societate financiara holding mixta, societate holding cu
activitate mixta, institutie financiara, institutie-mama dintr-un stat membru, institutie-mama din
Uniunea Europeana, societate financiara holding-mama dintr-un stat membru, societate
financiara holding-mama din Uniunea Europeana, societate financiara holding mixta-mama dintr-
un stat membru, societate financiara holding mixta-mama din Uniunea Europeanad, participatie,
detinere calificata, control, legaturi stranse, autoritate competentd, supraveghetor consolidant,
autorizatie, stat membru de origine, stat membru gazda, banci centrale din cadrul Sistemului
European al Bancilor Centrale, banci centrale si instrument financiar au intelesul prevazut la art.
4 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Iar Regulamentul (UE) nr. 575/2013 prevede la art. 4 alin. (1):

1) In sensul prezentului regulament, se aplicd urmé&toarele definitii:

1. ,Institutie de credit” inseamna o intreprindere a carei activitate consta in atragerea de
depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont propriu;
2. ,firma de investitii” inseamna o persoana astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1)
punctul 1 din Directiva 2004/39/CE, care intra sub incidenta cerintelor prevazute in directiva
mentionatd, excluzand:

(a)institutiile de credit;

(b)firmele locale;

(c)firmele care nu sunt autorizate sa presteze serviciile auxiliare mentionate in sectiunea B
punctul 1 din anexa I la Directiva 2004/39/CE care presteaza numai unul sau mai multe dintre
serviciile de investitii si activitatile mentionate in sectiunea A punctele 1, 2, 4 si 5 din anexa I la
directiva mentionata si care nu au voie sa detina bani sau titluri de valoare apartinand clientilor
si care, din acest motiv, nu pot deveni in niciun moment debitoare fata de respectivii clienti.
3.,institutie” inseamna o institutie de credit sau o firma de investitii;

4.,firma localda” inseamna o firma care tranzactioneaza in cont propriu pe piete de contracte
futures financiare sau de optiuni ori de alte instrumente derivate si pe piete monetare avand ca
scop unic acoperirea pozitiilor luate pe pietele de instrumente financiare derivate, sau care
tranzactioneaza pentru contul altor membri de pe acele piete si care beneficiaza de garantii din
partea membrilor compensatori ai acelorasi piete, atunci cadnd responsabilitatea asigurarii
executdrii contractelor incheiate de o astfel de firma este asumata de membrii compensatori de
pe aceleasi piete;

5.,intreprindere de asigurare” inseamna o intreprindere de asigurare astfel cum este definita la
articolul 13 punctul 1 din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II) (20);
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In mod similar, institutiile financiare nebancare sunt reglementate in
mod distinct, (beneficiind de un regim juridic separat) de dispozitiile Legii
nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, fiind relevante
urmatoarele dispozitii:

- Art. 1. - (1) Prezenta lege reglementeaza conditiile minime de acces la activitatea de
creditare si desfasurarea acesteia pe teritoriul Romaniei, prin institutiile financiare nebancare, in
scopul asigurarii si al mentinerii stabilitatii financiare.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica in mod corespunzator si sucursalelor din Romania ale
institutiilor financiare avand sediul in straindtate.

- Art. 2. - (1) Activitatea de creditare se desfasoara cu titlu profesional prin institutii de
credit si prin institutiile financiare prevazute la sectiunea a 2-a a cap. IV al titlului I al partii I din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, in conformitate cu dispozitiile actului normativ sus-mentionat, prin
prestatori de servicii de plata care acorda credite legate de serviciile de platd, in conformitate cu
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile de plata, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 197/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prin
institutii financiare nebancare, in conditiile stabilite prin prezenta lege, prin legile speciale care le
reglementeaza activitatea si prin reglementdrile emise de Banca Nationald a Romaniei in
aplicarea prezentei legi.

- Art. 14 din Sectiunea 5 -"Activitati permise" :

(1) Institutiile financiare nebancare pot desfisura urmatoarele activititi de creditare:

a) acordare de credite, incluzand, fara a se limita la: credite de consum, credite ipotecare,
credite imobiliare, microcredite, finantarea tranzactiilor comerciale, operatiuni de factoring,
scontare, forfetare;

b) leasing financiar;

c) emitere de garantii, asumare de angajamente de garantare, asumare de angajamente de

finantare;
d) acordare de credite cu primire de bunuri in gaj, respectiv amanetare prin case de amanet;

e) acordare de credite catre membrii asociatiilor fara scop patrimonial organizate pe baza
liberului consimtamant al salariatilor/pensionarilor, in vederea sprijinirii prin Tmprumuturi
financiare a membrilor lor de catre aceste entitati, organizate sub forma juridica a caselor de
ajutor reciproc;

f) alte forme de finantare de natura creditului.

(2) In cadrul derul3rii activitatii de creditare, institutiile financiare nebancare pot presta servicii
de emitere si administrare de carduri de credit pentru clienti, altele decat cele care intra sub
incidenta prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 113/2009, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 197/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si pot desfasura activitati
legate de procesarea tranzactiilor cu acestea, cu respectarea reglementarilor in domeniu.

(3) Institutiile financiare nebancare pot desfasura activitati conexe si auxiliare legate de
realizarea activitatilor de creditare sau de functionarea entitatii.

(4) In m&sura in care activititile avute in vedere se circumscriu activitdtilor de creditare
inscrise In obiectul de activitate al institutiei financiare nebancare, aceasta poate efectua
operatiuni in mandat si poate presta servicii de consultanta.

(5) Institutiile financiare nebancare inscrise in Registrul general pot efectua si operatiuni de
schimb valutar aferente activitatilor permise, cu respectarea tuturor conditiilor prevazute de
reglementarile in materie.

(6) Institutiile financiare nebancare pot administra fonduri publice acordate drept fonduri
pentru microcredite de agentiile guvernamentale, cu respectarea conditiilor prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 40/2000 privind acreditarea agentiilor de credit n vederea
administrarii fondurilor pentru acordarea de microcredite, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 376/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) Institutiile financiare nebancare inscrise in Registrul de evidenta pot desfasura si
activitatile prevazute de legislatia speciala care le reglementeaza activitatea, precum si
activitatile auxiliare legate de realizarea acestora.

(8) Institutiile financiare nebancare inscrise in Registrul general pot efectua in relatie cu
entitatile din cadrul grupului operatiuni nefinanciare in mandat sau de comision aferente
activitatilor necesare sustinerii functionarii respectivelor entitati.
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(9) Institutiile financiare nebancare inscrise in Registrul general pot presta servicii de plata si
pot acorda credite legate de activitatea de platd, in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 113/2009, aprobatda cu modificari prin Legea nr. 197/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare. Acest tip de credite nu intra sub incidenta prezentei legi. ”

Asadar din dispozitiile legale amintite reiese intentia legiuitorului cu
privire la cele doua institutii, respectiv institutiile de credit si institutiile
financiare nebancare, actul normativ de reglementare privind institutiile
financiare nebancare are un obiect diferit de cel reglementat de O.U.G. nr.
99/2006, reglementand activitatile de creditare care pot fi desfasurate de
institutiile financiare nebancare, printre acestea fiind si acordarea de
credite (incluzand, fara a se limita la: credite de consum, credite
ipotecare, credite imobiliare, microcredite, finantarea tranzactiilor
comerciale, operatiuni de factoring, scontare, forfetare) si emitere de
garantii, asumare de angajamente de garantare, asumare de
angajamente de finantare.

Cu alte cuvinte institutia financiara nebancara nu se confunda cu
institutia de credit, fiind organisme/entitati/intreprinderi reglementate in
mod distinct si avand domenii de aplicare diferite.

Chiar daca in legislatia aplicabila domeniul care reglementeaza
achizitiile publice nu este definit termenul de institutie de credit, avand in
vedere faptul ca, potrivit dispozitiilor legale mai sus redate, sunt prevazute
in mod expres institutiile acceptate in vedere emiterii instrumentelor de
garantare, Consiliul apreciaza ca, din coroborarea tuturor dispozitiilor
legale anterior redate, rezulta ca intelegerea institutiilor de credit este cea
reglementata de dispozitiile 0.U.G. nr. 99/2006.

Contractele de achizitie publica presupun anumite rigori pe care
trebuie sa le accepte cei care doresc sa se implice intr-o relatie
contractuala cu statul sau cu entitatile sale publice.

Societatea contestatoare aduce ca argumente in netemeinicia deciziei
adoptate de achizitoare faptul ca:

- ... SA este autorizata de Banca Nationala a Romaniei si inscrisa in
Registrul General sub nr. RG-PJR-41-110104/2007, ... SA - detine si rating-ul
BBB, iar conform dispozitiilor art. 5, alin. 1, lit. ¢) din Legea nr. 93/2009;

- IFN -urile sunt definite ca: ,entitati ce desfasoara activitati de creditare
cu titlu profesional in conditiile stabilite de prezenta lege",;

- dispozitiile art. 14 alin. 1, lit.. c) din Legea 93/2009 prevad ca printre
activitatile de creditare se enumera si ,,emiterea de garantii, asumarea de
angajamente de garantare, [...]";

-Legea nr. 93/2009 reglementeaza cadrul general de functionare si
emitere a scrisorilor de garantie de catre IFN-uri, care, pentru a servi in mod
legal scopului avut in vedere de legiuitor, trebuie ,sa se desfasoare cu
respectarea prevederilor legale referitoare la protectia consumatorului si sa fie
consemnate in documente contractuale din care sa rezulte clar toti termenii si
toate conditiile respectivelor tranzactii. Aceste documente trebuie pastrate de
institutia financiara nebancara si puse la dispozitia personalului imputernicit al
Bancii Nationale a Romaniei, la cererea acestuia" (art.51 alin. 1 din Legea
nr.93/2009),

rezultand astfel, in opinia acesteia ca, ... SA este o institutie de credit
acreditata de Banca Nationala a Roméniei si ca IFN-urile sunt entitati
abilitate sa emita si sa utilizeze instrumente financiare, respectiv scrisori
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de garantie, care produc efectele juridice prevazute de legislatia specifica
acestora, inclusiv in sfera achizitiilor publice.

Argumentele aduse de contestatoare mai sus retinute, vizavi de
modul de constituire si functionare a ... SA nu pot fi primite ca fiind
relevante in solutionare, fiind important de retinut ca din economia celor
precizate de dispozitiile O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului (art.1 - art. 6), respectiv faptul ca in ceea ce
priveste inscrierea institutiilor financiare nebancare in Registrul General de
Institutii Financiare Nebancare al BNR, aceasta nu poate fi relevanta,
intrucat potrivit Legii nr. 93/2009, aceasta nu reprezinta decat o conditie
de functionare a acestor tipuri de institutii, avand in vedere calitatea Bancii
Nationale a Romaniei, de singura autoritate in masura sa decida daca
activitatea unei entitati este de natura activitatii de creditare. Banca
Nationala a Romaniei este abilitata sa reglementeze,
autorizeze/inregistreze inclusiv sa supravegheze prudential /monitorizeze
in scop statistic entitatile ce desfasoara activitate de creditare cu titlu
profesional, respectiv institutiile de credit, institutiile de plata, institutiile
emitente de moneda electronica si institutiile financiare nebancare.

Din perspectiva atributiilor statutare ale bancii centrale, in raport cu
entitatile aflate in sfera sa de autoritate, fiecare tip de entitate, respectiv
institutia de credit si institutia financiara nebancara, are, asa cum insasi
denumirea indica, un statut diferit, reglementat distinct prin acte
normative diferite.

Imprejurarea ca institutiile financiare nebancare desfasoara activitati
similare, specifice institutiilor de credit, respectiv activitati de creditare
(respectiv au capacitatea de a emite instrumente de garantare or de a
acorda credite, astfel cum acestea sunt enumerate conform legii (Legii nr.
93/2009 privind institutiile financiare nebancare) nu conduce la acceptarea
implicita a acestor institutii financiare ca si institutii de credit.

Nu prezinta relevanta faptul ca institutiile financiare nebancare pot
emite garantii, atata timp cat in materia achizitiilor publice, acest atribut
este permis limitativ doar institutiilor de credit, astfel cum acestea sunt
definite si incadrate prin intermediul OUG nr. 99/2006 si societatilor de
asigurari.

In speta aflata in analiza prezinta interes proba faptului ca, institutiile
financiare nebancare, se regasesc definite si incadrate de dispozitiile legale
incidente, respectiv O.UG. nr. 99/2006.

Aceeasi abordare a fost imbratisata si de Curtea de Apel Oradea,
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, retinandu-se considerentele
avute in vedere de instanta de judecata cu ocazia emiterii Deciziei nr.
662/CA/2021 - R din10.09.2021, in Dosarul nr. 365/35/CA/2021 - R.

"Analizdnd plangerea formulata prin prisma motivelor invocate si a dispozitiilor legale
aplicabile, instanta retine urmatoarele:

Municipiul ... Tn calitate de autoritate contractantd a organizat procedura de licitatie
deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publicd avand ca obiect "Furnizare 1
bucata ambulanta tip MMU si servicii accesorii de instalare, punere in functiune, testare si
instruire personal pentru obiectivul de investitii - Proiect integrat pentru dezvoltare durabila in
zona montand a judetului ..., imbunatatirea accesului si dezvoltarii serviciilor de sanatate in caz
de interventii medicale in situatii de urgenta.
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In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferentd si a publicat in SEAP anuntul
de participare nr. CN1027429/01.01.2021.

in Raportul procedurii nr. 306958/23.062021 s-a consemnat depunerea a doua oferte,
respectiv de catre ... SRL si ... SRL.

Oferta depusa de catre ... SRL a fost respinsa ca inacceptabild potrivit ari. 132 af. 3 din
HG nr. 395/2016, pe motiv ca cerinta impusa de art. 36 al. 1 din HG nr. 395/2016, ca
instrumentul de garantare sa fie emis de o institutie de credit nu este indeplinita. Aceasta intrucat
instrument ui de garantare prezentat de acest ofertant a fost constituit de o institutie financiara
nebancara.

Instanta retine ca ... SRL a depus garantia de participare sub forma unui instrument de
garantare emis de ... SA.

Autoritatea contractantd, in cadrul etapei de evaluare a garantiei de participare a solicitat
clarificari ofertantului cu privire la indeplinirea cerintei impuse de art. 36 al. 1 din HG nr,
395/2016.

Contrar opiniei CNSC, instanta constata ca in mod corect a fost respinsa ca
inaccceptabila oferta depusa de ... SRL de catre autoritatea contractanta.

La pct. III. 1.6.b) - Garantia de buna executie din Fisa de date, s-a mentionat expres ca
garantia de buna executie se poate constitui prin instrument de garantare emis in conditiile -Iesti
de a Institut ie de credit din Romania sau din alt stat, sau de o societate de asigurari.

Potrivit art. 39 din HG nr. 395/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

() Garantia de buna executie a contractului se constituie de catre contractant in scopul
asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a
contractului de achizitie publica/contractului subsecvent.

In conformitate cu prevederile art. 40 din HG, garantia de buna executie se constituie prin
virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania
sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii si devine anexa la contract,
prevederile art. 36 alin. (3) si (5) aplicandu-se in mod corespunzator.

Art. 36 din acelasi act normativ, prevede la randul sau ca garantia de participare se
constituie prin virament bancar sau prmir-un instrument de garantare emis de o institutie de
credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii.

Aceasta cerinta a fost impusa ca urmare a modificarilor aduse HG nr. 395/2016, prin
Hotararea Guvernului nr. 419/2018,

Prin urmare, instanta retine ca potrivit legii, instrumentul de garantare poate fi emis doar
de catre o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari.

Potrivit prev. art. 3 din OUG nr. 99/2006, institutiile de credit, persoane juridice romane,
se pot constitui si functiona, cu respectarea dispozitiilor generale aplicabile institutiilor de credit si
a cerintelor specifice prevazute in partea a Il-a a prezentei ordonante de urgenta, in una din
urmatoarele categorii:

a) banci;

b) organizatii cooperatiste de credit;

c) banci de economisire si creditare in domeniul locativ;
d) banci de credit ipotecar.

Existand o indicare expresa prin lege a institutiilor de credit, se pune problema de a stabili
daca emitentul garantiei, Adwisers Financial IFN SA poate fi incadrat sau nu in categoria
institutiilor de credit.

Astfel cum rezulta din chiar denumirea sa, Adwisers Financial IFN SA, este o Institutie
Financiara Nebancara, a carei functionare este reglementata prin prevederile Legii nr. 93/2009.
privind institutiile financiare nebancare.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 93/2009. privind institutiile financiare nebancare;

(1) Activitatea de creditare se desfasoara cu titlu profesional prin institutii de credit si prin
institutiile financiare prevazute la sectiunea a 2-a a cap, IV ai titlului I al partii I din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007. cu modificarile si completarile ulterioare, in
conformitate cu dispozitiile actului normativ sus-mentionat, prin prestatori de servicii de plata
care acorda credite legate de serviciile de plata. in conformitate cu dispozitile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile de plata, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 197/2010, cu modificarile si completarile ulterioare. precum siprin institutii financiare ne
bancare. in conditiile stabilite prin prezenta lege, prin legile speciale care le reglementeaza
activitatea si prin reglementarile emise de Banca Nationald a Romaniei in aplicarea prezentei legi.
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Din interpretarea acestor dispozitii legale, rezulta ca activitatea de creditare poate fi
desfasuratda atat prin intermediul institutiilor de credit, cat si prin intermediul institutiilor
financiare nebancare.

Cu toate acestea, institutiile de credit sunt diferite de institutiil financiare nebancare,
fiecare avand reglementare legala distincta, prin acte normative diferita. ;

De asemenea trebuie observat ca si activitatea de creditare difera de cea a

oferirii unui instrument de garantare.
Conform Registrului Institutiilor de Credit emis de Banca Nationalda a Romaniei, institutiile

de credit - persoane juridice romane, se pot constitui si functiona ntimai pe baza autorizatiei
emise de BNR conform dispozitiilor art. 32 al, 1 din QUG nr. 99/2006 privind institutiile de credit,
potrivit dispozitiilor art. 164 al. 1 din acelasi act normative.

Pe de alta parte, confonn prevederilor pct. IV - Registru] Institutiilor Financiare Nebane
axe. In conformitate cu prevederile art. 43 din Legea nr. 93/2009, BNR realizeaza monitorizarea
institutiilor financiare nebancarc inscrise in Registrul General.

Verificand Registrul General al Institutiilor Financiare Nebancarc tinut de BNR, instanta
constata ca ... SA, apare inscrisa In acest registru.

Chlar daca aceasta souetate este autorlzata de catre BNR sa acorde credltc de

domeniul locativ sau banca de credit ipotcar, ci o institui ie financiara nebancara.

Or, in conditiile in care legiuitorul, prin norma legalda imperativa a inteles si
stabileasca expres ca in cadrul atribuirii contractelor de achizitie publica, garantia de
buna executic poate fi constituita doar de catre o institutie de credit sau societate de
asigurari, acceptarea constituirii garantiei de catre o societate care nu indeplineste
conditia de a fi o institutie de credit sau societate de asigurari, constituie o incalcare a
legii.

Prin urmare, in mod corect Autoritatea Contractantda a respins ca inacceptabila oferta ...
SA, din moment ce aceasta nu. a respectat dispozitiile legale enuntate, mentionate fisa de date a
achizitiei, privind constituirea garantiei.

Nu pot fi acceptate argumentele intimatei expuse in intdmpinare intrucadt norma legala
incidenta este clard, lipsita de dubiu sl contine enumerarea expresa a institutiilor ce pot emite
garantii in cazul atribuirii contractelor de achizitii publice. in aceste conditii orice alta interpretare,
care adauga sau schimba continutul normei nu este permisa.

Cat priveste criticile formulate la adresa ofertei declarate castigatoare, acestea sunt lipsite
de interes fata de imprejurarea ca oferta ...SA a fost declarata inacceptabila.

Instanta retine, ca cerintele prevazute de art, 1 din Legea nr. 101/2016 trebuie
interpretate si aplicate in contextul principiilor generale in materia procesuala civila, fiind necesar
ca interesul sa fie nu numai legitim, ci si actual si direct, intrucat atat Consiliul competent sa.
solutioneze contestatia, cat si instanta de judecata investita cu plangerea, sunt chemate sa
rezolve un conflict in care interesul partii rezulta din prejudiciul real si concret la care s-ar expune
daca nu ar promova respectivul demers judiciar,

In acest context, din moment ce oferta intimatei a fost inlaturata, orice contestatie a
acesteia fata de alte masuri ale autoritatii contractante nu este apta sa fi satisfaca un interes
actual, adica nu 1i poate aduce nici un folos practic in actuala procedura de atribuire, motivele de
nevalabilitate ale ofertei castigatoare nefiind de natura a inlatura caracterul neconform al ofertei
sale si pe cale de consecinta, sa 1i asigure accesul la procedura de atribuire.

Prin urmare nu se mai impune realizarea analizei criticilor referitoare la oferta ... SRL,
retindnd lipsa interesului petentei in formularea unei astfel de cereri.
Argumentele prezentate in analiza plangerii petentului Municipiul ... sunt valabile si in

privinta cererii de interventie voluntara accesorie formulata de ... in favoarea peieniului.

Pentru toate aceste considerente, de fapt si de drept, precum si pentru considerentele
expuse in practicaua hotararii, instanta va respinge plangerea formulata de petentul Municipiul ...
impotriva Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, ca fiind formulat impotriva unei
persoane fara calitate procesuala pasiva; va admite plangerea declarata de petentul Municipiul
Oradea, impotriva Deciziei nr. 1736/C10/1611 din 10.08.2021 pronuntatd de Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor, pe care o va modifica in tot si rejudecand fondul, va respinge ca
neintemeiata contestatia formulatd de contestatoarea SC ...SRL si va admite cererea de
interventie voluntara accesorie formulatda de intervenienta ... S.R.L in favoarea petentului
Municipiul ...”
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Se are in vedere ca instanta de judecata a invalidat considerentele
avute in vedere de Consiliu in cuprinsul Deciziei nr. 1736/C10/1611 din
10.08.2021. In cuprinsul deciziei amintite Consiliul a apreciat ca
instrumentul de garantare emis de o institutie financiara nebancara
respecA:té dispozitiile art. 36 alin (1) din H.G. nr. 395/2016.

In mod similar, Consiliul a Tmbratisat aceeasi abordare cu cea din
prezenta cauza, sub acelasi aspect, intr-un litigiu similar celui de fata, in
Decizia nr. 2503/C10/2641, 2676 din 10.11.2021 (mentinuta prin
Hotararea nr. 2771/16.12.2021 si prin Hotararea nr. 101/19.01.2022,
pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti) fiind util a reda urmatoarele

considerente retinute de Consiliu in cuprinsul deciziei amintite:

“In ceea ce priveste respingerea ofertei depuse de .. SRL, Consiliul retine ca motivul
invocat de autoritatea contractanta este nerespectarea de catre ofertant a prevederilor legale si a
documentatiei de atribuire privind modul de constituire a garantiei de participare.

Potrivit prevederilor art. 36 din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare:

~Art. 36. - (1) Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau
printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt
stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii.

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si pentru perioada de
valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(3) Garantia trebuie sa fie irevocabila.

(4) Instrumentul de garantare se transmite in SEAP impreund cu oferta si celelalte
documente ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-limitd de depunere a ofertelor, si trebuie sa
prevada ca plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a
beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

(5) Autoritatea contractantd nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare emis de
catre o anumitd societate bancara ori societate de asigurdri, nominalizatd in mod expres in
documentatia de atribuire;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele
care sunt emise de catre societati bancare sau numai la cele care sunt emise de catre societati de
asigurari.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul in care valoarea garantiei de
participare este mai micd de 5.000 lei si numai dacd in documentatia de atribuire este prevazuta
aceasta posibilitate, garantia de participare se poate constitui si prin depunerea la casieria
autoritatii contractante a unei sume in numerar”.

Potrivit prevederilor din fisa de date a achizitiei, Cap. III.1.6.a) vizand constituirea
garantiei de participare, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarea cerinta, in acord cu
prevederile legale:

.C) GP se va constitui, in conformitate cu prevederile art. 35 si art. 36 din H.G. nr.
395/2016, prin: 1. Virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o
institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in
conditiile legii, sau 2. Ordin de plata in contul U.A.T. Oras ... IBAN
RO96TREZ4225006XXX000296 deschis la Trez Statului, Suc. ..., cu conditia confirmarii
acestuia de catre banca emitenta pana cel tarziu la termenul limita stabilit pentru
depunerea ofertelor. [...] N2: In cazul constituirii GP printr-un instrument de garantare emis de
o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurdri acesta trebuie sa
prevada ca plata GP se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe
baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate. Se va completa declaratia pusa
la dispozitie prin DA sau un alt model care sa contind cel putin datele din aceastd declaratie. GP in
format electronic se depune in SICAP padna la termenul limita stabilit pentru depunerea ofertelor.
[...]"

Consiliul constata ca ofertantul ... SRL nu a constituit garantia de participare prin virament
bancar, nici prin ordin de plata in contul U.A.T. Oras ..., ci printr-un instrument de garantare emis
de ... S.A. care are calitatea de Institutie financiara nebancara.

Consiliul retine ca ... S.A.(ca orice alt IFN) nu are calitatea de institutie de credit din
Romania sau din alt stat si nici de societate de asigurari.

Potrivit art. 3 din Ordonanta de urgentd 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului Institutile de credit, persoane juridice roméane, se pot constitui si functiona cu
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respectarea dispozitiilor generale aplicabile institutiilor de credit si a cerintelor specifice prevazute
in Partea a ll-a a prezentei ordonante de urgenta, in una din urmatoarele categorii:

a) banci;

b) organizatii cooperatiste de credit;

c) banci de economisire si creditare in domeniul locativ;
d) banci de credit ipotecar;

Astfel cum se poate observa, IFN-urile nu fac parte din nici una din aceste categorii. Aceste
institutii (IFN-urile) pot emite garantii (articolul 14 litera c din Legea 93/2009) dar nu in procedura
de achizitie publicd si in contracte de achizitie publica, unde se face mentiunea expresa ca
garantiile vor fi emise de institutii de credit sau societati de asigurari.

Nu au absolut nicio relevanta alegatiile contestatorului potrivit carora din modificarea din
2018 a HG nr. 395/2016 (prin HG nr. 419/2018) in sensul inlocuirii posibilitatii ca instrumentul de
garantare sa fie emis de o ,societate bancara" cu posibilitatea ca instrumentul de garantare sa fie
emis de o ,institutie de credit" ar rezulta implicit cd legiuitorul a dorit sa permita si altor entitati
decat ,societatile bancare" (adica IFN-urilor) sa emita instrumente de garantare care sa fie
utilizate in procedurile de achizitie publica.

Prin modificarea mentionatdaa HG nr.395/2016 legiuitorul a permis ca instrumentele de
garantare in procedurile de achizitie publica sa poata fi emise si de organizatii cooperatiste
de credit, de banci de economisire si creditare in domeniul locativ sau de banci  de credit
ipotecar (nu numai de banci) dar nu a permis, pentru procedurile de achizitie publica, emiterea de
instrumente de garantare de catre institutiile financiare nebancare.

Notiunea de ,institutie de credit” este strict definita de legislatie, asa cum am aratat, exista
un Registru al Institutiilor de Credit din care, evident, nu face parte niciun IFN, iar Institutiile de
credit persoane juridice roméane se pot constitui si functiona numai pe baza autorizatiei emise de
Banca Nationald a Romaniei conform dispozitiilor art. 32 alin.(1) din OUG nr. 99/2006 privind
institutile de credit si adecvarea capitalului aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, prin prezentarea unui instrument de garantare emis de o institutie financiara
nebancara (... S.A.) ofertantul ... SRL a incalcat atat prevederile art. 36 din HG nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare cat si prevederile din fisa de date a achizitiei, Cap.
III.1.6.a), respingerea ofertei acestuia fiind pe deplin intemeiata legal.”

Acelasi rationament ca cel anterior redat se regaseste si in cuprinsul
Deciziei nr. 2637/C7/2845 din 25.11.2021, fiind util a reda urmatoarele

considerente retinute de Consiliu in cuprinsul deciziei amintite:

[Asadar din dispozitiile legale amintite reiese intentia legiuitorului cu privire la cele doua
institutii, respectiv institutiile de credit si institutiile financiare nebancare, actul normativ de
reglementare privind institutiile financiare nebancare are un obiect diferit de cel reglementat de
0.U.G. nr. 99/2006, reglementand activitatile de creditare care pot fi desfasurate de
institutiile financiare nebancare, printre acestea fiind si acordare de credite (incluzand, fara a se
limita la: credite de consum, credite ipotecare, credite imobiliare, microcredite, finantarea
tranzactiilor comerciale, operatiuni de factoring, scontare, forfetare) si emitere de garantii,
asumare de angajamente de garantare, asumare de angajamente de finantare.

Cu alte cuvinte institutia financiara nebancara nu se confunda cu institutia de credit, fiind
organisme/entitati/inteprinederi reglementate in mod distinct si avand domenii de aplicare
diferite.

Chiar daca in legislatia aplicabila domeniul care reglementeaza achizitiile publice nu este
definit termenul de institutie de credit, avand in vedere faptul ca, potrivit dispozitiilor legale mai
sus redate, sunt prevazute in mod expres institutiile acceptate in vedere emiterii instrumentelor
de garantare, Consiliul apreciaza ca, din coroborarea tuturor dispozitiilor legale anterior redate,
rezultd ca intelegerea institutiilor de credit este cea reglementata de dispozitiile 0.U.G. nr.
99/2006.

Contractele de achizitie publica presupun anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei
care doresc sa se implice intr-o relatie contractuala cu statul sau cu entitatile sale publice.

In considerarea celor antementionate sunt si precizdrile contestatoarei, potrivit cirora:
"Consideram ca o interpretare extensiva a prevederilor art. 36 din HG nr. 395/2016 ar eluda
fundamentul normativ, ce urmareste un grad marit de protectie in raport de interesul subiectiv al
autoritatii, iar fata de interesul public intr-un raport general si obiectiv. Astfel, trebuie retinut ca,
intre emitentii mentionati diferd substantial aspectele ce implica modul de functionare al
acestora, cu implicatii directe asupra bonitatii, stabilitatii si dinamicii obligationale, doar
institutiile de credit putdnd oferi mecanisme superioare de protectie in raport de aceste aspecte

()"
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Autoritatea contractantd aduce ca argument decisiv in temeinicia deciziei adoptate faptul
ca potrivit Registrului General Institutii Financiare Nebancare actualizat la data de 29.10.2021,
Banca Nationald a Romaniei, la pagina 16/39 precizeaza in dreptul nr. RG-PJR-41-110104 -
S.C. ... S.A. - la rubrica ,Activitati desfasurate" atat activitatea de creditare cat si cea de emitere
garantii.

(...)

Nici argumentele aduse de achizitoare vizavi de incidenta Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 52 din 14 septembrie 2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor
pentru bunuri imobile, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, in favoarea definitiei
reglementata de acest act normativ pentru institutia de credit ( respectiv /la CAP. I -,Obiect,
domeniu de aplicare si definitii" la art. 3, pct.8. defineste ,institutia de credit - o
intreprindere a carei activitate consta in atragerea de depozite sau de alte fonduri
rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont propriu, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012) nu sunt de natura de a aprecia ca temeinica
incadrarea institutiilor financiare in categoria institutiilor de credit, indicate de dispozitiile art. 36
alin. () din H.G. nr. 395/2016, respectivul act normativ indicat de achizitoare reglementeaza in
fapt contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile.

Sunt judicioase sustinerile achizitoarei precum ca autoritatea contractanta nu a prevazut
in documentatia de atribuire alte precizari referitoare la garantia de participare, in sensul definirii
institutiilor de creditare cu excluderea celor de tip IFN.

In mod similar sunt intemeiate si sustinerile autoarei interventiei, respectiv "a) ... S.A.
reprezinta o institutie autorizatd conform legii sa intreprinda activitati de creditare si de emitere
garantii, fiind sub supravegherea si controlul Bancii Nationale a Romdéniei (ca si societatile
bancare, de altfel) si supunédndu-se normelor prudentiale corespunzatoare; (b) Garantia de
participare emisa de ... S.A. indeplineste toate conditiile referitoare la cuantum, perioada de
valabilitate, caracterul irevocabil, plata neconditionatd la prima cerere a beneficiarului et cetera,
prevazute in FDA sectiunii II1.1.6.a) (...).”

Ins&, se au in vedere exigentele pe care legiuitorul le-a instituit prin dispozitiile legale
incidente ale art. 36 din H.G. nr. 395/2016.

Contractul de achizitie publica este contract administrativ si nu comercial, asa cum acesta
este definit la art. 3 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 98/2016 (contract cu titlu oneros, asimilat,
potrivit legii, actului administrativ).

In acest context, avand in vedere cd prin contractul administrativ administratia publicd
(sau entitatile assimilate) isi realizeaza o parte din sarcinile sale, se considera ca regimul juridic
aplicabil acestor contracte este unul exorbitant, de drept public.

Prerogativele de putere publica ale administratiei au la baza faptul ca administratia incheie
contractul in scopul de a satisfice un interes general, ceea ce da administratiei posibilitatea de a
impune clauze exorbitante in contract, de a controla modul de executare a contractului si de a
dispune rezilierea contractului atunci cand interesul public nu mai primeste, prin executarea
contractului, o satisfactie completa si continua.

Clauzele exorbitante sunt clauze derogatorii de la dreptul comun si care consacra puteri
sporite in favoarea entitatii publice pe considerentul ocrotirii interesului public. Astfel, orice
contract cu o entitate publica centrala sau locala cuprinde clauze ce pot fi considerate exorbitante
pentru particulari, data fiind calitatea aparte a beneficiarului si destinatia vizand interesul public a
contractului.

In consecinta, se retine ca si contractele de achizitie publica presupun anumite rigori pe
care trebuie sa le accepte cei care doresc sa se implice intr-o relatie contractualad cu statul sau cu
entitatile sale publice.

Nimic nu opreste operatorii economici sa nu participe la licitatiile in curs daca nu doresc sa
isi asume clauzele exorbitante pe care le presupune orice contract administrativ, cum sunt cele
enumerate la art. 2 lit. c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, in randul carora
se incadreaza si contractele de achizitie publica, in conditiile in care la art. 8 alin. (3) din acelasi
act normativ este prevazut ca la solutionarea litigiilor care apar in fazele premergatoare incheierii
unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de incheierea, modificarea, interpretarea,
executarea si incetarea contractului administrativ, se are in vedere regula dupa care principiul
libertatii contactuale este subordonat principiului prioritatii interesului public.

Pe de alta parte, se retine ca la art. 1350 din Codul civil se prevede ca orice persoana
trebuie sa isi execute obligatiile pe care le-a contractat, iar atunci cand, fara justificare, nu fsi
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indeplineste aceasta indatorire, respectiva persoana este raspunzatoare de prejudiciul cauzat
celeilalte parti si este obligata sa repare acest prejudiciu in conditiile legii.]

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei ...SRL, in favoarea
faptului ca “prin modificarile aduse prin Hotarédrea 419/2018, legiuitorul a
eliminat notiunea de ,societate bancara" inlocuind-o cu ,institutie de
credit”, tocmai pentru a cuprinde in aceasta sfera orice institutie acreditata
care in conditiile legale sa poata constitui astfel de garantii” nu va fi retinut
de Consiliu ca fiind relevant in solutionare.

In stabilirea acestei finalititi, Consiliul are in vedere in mod similar,
considerentele retinute in cuprinsul Deciziei nr. 2503/C10/2641, 2676 din
10.11.2021 si Deciziei nr. 2637/C7/2845 din 25.11.2021:

"Nu au absolut nicio relevanta alegatiile contestatorului potrivit
carora din modificarea din 2018 a HG nr. 395/2016 (prin HG nr.
419/2018) in sensul inlocuirii posibilitatii ca instrumentul de garantare sa
fie emis de o ,societate bancard" cu posibilitatea ca instrumentul de
garantare sa fie emis de o ,institutie de credit" ar rezulta implicit ca
legiuitorul a dorit s& permita si altor entitati decat ,societatile bancare"
(adica IFN-urilor) sa emitd instrumente de garantare care sa fie utilizate
in procedurile de achizitie publica.

Prin modificarea mentionata a HG nr. 395/2016 legiuitorul a permis
ca instrumentele de garantare in procedurile de achizitie publica sa poata
fi emise si de organizatii cooperatiste de credit, de banci de economisire si
creditare in domeniul locativ sau de banci de credit ipotecar (nu numai de
banci) dar nu a permis, pentru procedurile de achizitie publica, emiterea
de instrumente de garantare de catre institutiile financiare nebancare.”

Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice a emis Notificarea
privind acceptarea in procedurile de achizitie publica/sectorialda a
garantiilor de participare/de bund executie emise de catre institutiile
financiare nebancare din 10.01.2022, fiind relevant de redat urmatoarele
mentiuni din cuprinsul acesteia:

“In ceea ce priveste conditiile impuse de legislatia specifica
domeniului financiar-bancar pentru ca o entitate sa fie considerata
institutie de credit, potrivit opiniei emise de Banca Nationalda a Romaniei -
autoritatea competenta cu privire la reglementarea, autorizarea si
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit, institutiile financiare
nebancare nu sunt institutii de credit.

In acest sens, Banca Nationala a Romaniei precizeaza faptul ca cele
doua categorii de entitati, respectiv institutiile de credit si institutiile
financiare nebancare, reprezinta doua categorii institutionale distincte
a caror activitate se desfasoara potrivit unor legislatii specifice, prin care
se reglementeaza diferit regimul de acces la activitate si de desfasurare a
acesteia pentru fiecare categorie in parte.

Din cele precizate mai sus, raportat la prevederile legislatiei privind
achizitiile publice/ sectoriale ce impun constituirea garantiei printr-un
instrument de garantare emis de o institutie de credit, reiese faptul ca
autoritatea/entitatea contractanta nu poate accepta constituirea
garantiei de participare/de buna executie printr-un instrument de
garantare emis de o institutie financiara nebancara.
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Totodata precizam ca, in virtutea principiului asumarii raspunderii,
responsabilitatea verificarii instrumentelor de garantare prezentate de
catre operatorii economici ofertanti, sub aspectul indeplinirii tuturor
conditiilor legale necesare pentru a fi acceptate in procedura de atribuire,
revine autoritatii/entitatii contractante.”

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul determina ca ...SRL, prin
prezentarea unui instrument de garantare emis de o institutie financiara
nebancara (... SA) a incalcat atat prevederile art. 36 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, cat si prevederile din fisa de date a achizitiei, III.1.6.a)
“Garantie de participare”, autoritatea contractanta in mod temeinic a facut
aplicarea dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 coroborate
cu dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Sunt judicioase precizarile contestatoarei vizavi de faptul ca in
cuprinsul actului de comunicare nr. 81/04.01.2022, autoritatea
contractanta a invocat dispozitiile art. 36 alin. (1) si alin. (5) din H.G. nr.
395/2016 in forma initiala, care mentiona faptul ca garantia de participare
trebuia constituita prin virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii de ,o0 societate bancara"”, or prin
modificarile aduse prin Hotardrea nr. 419/2018, legiuitorul a eliminat
notiunea de ,societate bancara" inlocuind-o cu ,institutie de credit”.

Imprejurarea ca, in mod eronat achizitoarea a indicat in cuprinsul
actului de comunicare a rezultatului dispozitile anterioare redand
continutul abrogat al acestora, nu este de natura a schimba situatia
ofertantei contestatoare.

Chiar daca Consiliul ar dispune refacerea actului de comunicare
81/04.01.2022 obligand achizitoarea sa redea continutul actualizat al
dispozitiilor invocate ca motiv al respingerii ofertei depuse, acest aspect ar
fi de prisos, finalitatea unui astfel de demers neconducand la un alt
rezultat al procedurii de atribuire, intrucat nu se poate inlatura caracterul
de neconformitate/inacceptabilitate al ofertei depuse de catre ...SRL.

In atari conditii, respingerea ofertei ...SRL fiind legala, cele sustinute
de contestatoare sunt nefondate. Neexistdnd motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate, Consiliul urmeaza sa respinga
criticile formulate de societatea contestatoare.

In ceea ce priveste solicitarea ...SRL privind plata cheltuielilor de
judecata de catre autoritatea contractanta, reprezentand onorariu de
avocat, Consiliul retine ca, pentru justificarea acestora, nu au fost
prezentate documente doveditoare, reprezentand contravaloarea acestor
servicii.

Pe cale de consecinta, Consiliul respinge cererea contestatoarei
...SRL. privind obligarea autoritatii contractante ... la plata cheltuielilor
efectuate, ca neintemeiata, pe de o parte, nefiind depuse documente
doveditoarea in sustinerea solicitarii si, pe de pe alta parte, ca nefondata,
avand in vedere solutia pronuntata pe fondul cauzei, de respingere a
contestatiei, respectiv decizia de respingere a ofertei depuse de ...SRL fiind
mentinuta de catre Consiliu, fiind validata, asadar, evaluarea efectuata de
catre comisia de evaluare.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge contestatia formulata de catre ...SRL, cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., ... ca nefondata.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Redactat practicaua deciziei,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 19 (nouasprezece) pagini.
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