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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiinnn. , inregistrata la CNSC sub
o] [eeiiinnnn , formulata de SC ......... SA, in calitate de lider al
Asocierii SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) e , jud. ... , avand
CIF RO ......... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J08/3263/1994, reprezentat legal prin director general ......... , impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa 4074/30.03.......... ,
transmisa de ......... SA, cu sediul in ......... [ eeeenees [ eeeenees , In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,......... ", s-a
solicitat Consiliului ..........

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE
Respinge, ca nefondatad, contestatia formulata de SC ......... SA, in
contradictoriu cu ......... SA si mentine decizia de anulare a procedurii.

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.


http://www.cnsc.ro/

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eoeiinnn. , inregistrata la CNSC sub
o | P [eoiiinnnn , SC ovinnnns SA critica decizia autoritatii contractante de
a-i declara neconforma oferta depusa in cadrul procedurii anterior
mentionata, apreciind nelegale motivele invocate in sprijinul acestei
decizii, si anume, faptul ca:

- sporurile de ore suplimentare si ore de noapte, incluse in
abonamentul lunar, Formular IV.4.2.1 - A.I.a, Anexa I, conform structurii
de tarif prezentate, nu se justifica prin raportare la prevederile caietului
de sarcini si la raspunsul nr. 1828/18.03.......... la solicitarile de
clarificari;

- acordarea unui spor de noapte de 25% la intreg fondul de salarii,
ar insemna ca toata munca prestata este in timpul noptii, intre orele
22.00- 06.00, ceea ce este in contradictie cu Programul personalului
pentru curatenie exterioara, prevazut in Caietul de sarcini;

- specificatia tehnica nr. 1 din Oferta financiara nu respecta
cerintele Caietului de sarcini privind curatenia, clarificarile fiind
neconcludente;

- aplicarea, in Structura abonament lunar pentru prestare servicii
de receptie pentru calculul sporului orelor de noapte - Formularul
IV.4.2.1 - A.I.a Anexa 3, a cuantumului legal de 25% la intreaga valoare
a salariilor pentru prestarea serviciilor, ar insemna ca serviciile vor fi
prestate integral noaptea, atat pentru programul de tura cat si pentru
programul normal de 8 ore/zi lucratoare, corespunzator caminului 250
locuri, ceea ce ar fi in contradictie cu programul personalului prevazut in
Caietul de sarcini, Anexa 1.3., iar raspunsul nr. 1828/18.03.......... la
clarificarile ce au vizat acest aspect a fost neconcludent;

- structura de tarif pentru prestarea serviciilor din oprirea
planificata nu s-a intocmit corespunzator, serviciile neputandu-se presta
fara materiale, consumabile si scule. Aceste cheltuieli, necesare prestarii
serviciilor nu se pot justifica prin folosirea acestora, prin preluare din
cadrul abonamentului lunar. Spatiile folosite in opririle planificate sunt
altele decat cele folosite zilnic, sunt in regim de cazare temporar.

- prin raspunsul nr. 1828/18.03.......... nu se justifica concludent
sporul de noapte pentru serviciile solicitate in regim de tura;
- prin raspunsul nr. 1828/18.03.......... nu se justifica concludent

necesitatea orelor suplimentare in structura de tarif orar pentru program
tura (Formular IV.4.2.S - A.Il.l.a).

- oferta financiara prezentataa este incompleta.

1. Referitor la motivele de respingere legate de acordarea de
sporuri de ore suplimentare si ore de noapte si de aplicarea unui spor de
noapte de 25% la intreg fondul de salarii incluse in abonamentul lunar,
contestatoarea arata ca, in oferta sa, a prevazut cheltuieli privind sporul
de ore suplimentare si sporul de noapte, deoarece, desi aceste activitati




sunt prevazute a se desfasura in mod normal in cele 8 ore ale zilelor
lucratoare, in caietul de sarcini, existand urmatoarele cerinte:

- servicii de intretinere bazine inot (aspirat, adunat frunze): zilnic de
luni pana duminica (01.06. - 01.10.);

- curatenie in grupurile sanitare aferente piscinelor: zilnic de luni pana
duminica, intre orele 07.00 - 21.00 (01.06. - 01.10.);

- ridicat si transportat gunoiul menajer zilnic si ori de cate ori este
nevoie, de luni pana duminica pe toata perioada anului, cu autospeciala,
la groapa de gunoi autorizata;

- Intretinere spatii verzi-udat gazon ori de cate ori este nevoie pe
toata perioada anului;

- activitati la sera din Campus ori de cate ori este nevoie pe toata
perioada anului;

- activitati de curatat si verificat canalizari, subsoluri, decolmatare
instalatii apa menajera si avarii aparute ocazional conform Caiet Sarcini
Anexa 12 pag. 3/3.

Activitatile incluse in structura abonamentului sunt ore prestate
sambata, duminica si in sarbatorile legale, fiind repartizate la poz. 3 si 4
cu respectarea cerintelor din Caietul de sarcini, potrivit carora
,Prestatorul va prevedea posibilitatea de a efectua, in functie de
solicitarile achizitorului, un numar maxim de 2.000 de ore
suplimentare/48 Iuni pentru activitatile de curdtenie interioara, de
curatenie spatii exterioare. Fiind cerinte suplimentare, realizarea lor
poate fi solicitata si pe perioade de noapte.”

Potrivit contestatoarei, structura tarifului de ora suplimentara (care
nu contine spor de noapte, costul acestui spor fiind inclus in structura de
tarif a abonamentului de bazad) prezentata in Formularul 1V.4.2.5-A.1.c.
va fi utilizat ori de cate ori apar accidente sau situatii neprevazute,
nedatorate actiunii sau inactiunii prestatorului, autoritatea contractanta
solicitand remedierea prin note de chemare aprobate si confirmate de
achizitor pentru aceste ore suplimentare.

Din calculele contestatoarei, rezulta un total de 11.232 de ore de
munca necesare pentru activitatea de ,,colectare gunoi”, 7900 de ore de
munca necesare pentru activitatile de ,intretinere piscind” si ,curatenie
perimetru in jurul bazinelor de inot si grupuri sanitare aferente piscine”,
864 de ore de munca necesare pentru activitatile efectuate la sera din
Campus, 1440 de ore de munca necesare pentru activitatea de
Jintretinere spatii verzi”, 1500 de ore de munca necesare pentru
activitatea de ,curatat si verificat canalizari si subsoluri, decolmatare
instalatii apa menajera si avarii aparute ocazional”.

Potrivit contestatoarei, cele 2000 de ore la care face referire
autoritatea contractanta sunt doar pentru activitatile de curatenie in
spatii interioare si activitati de curatenie in spatii exterioare, numarul
real de ore suplimentare fiind de 22.936, iar potrivit Regulamentului de
ordine interioara al asociatului ..., acestora li se aplica un spor de 100%,




ceea ce inseamna un total de 22.936 X 2 = 45.872 de ore platite
integral. Calculat la un pret orar complex de 23,45 lei/ora, rezulta o
valoare totala de 1.075.698,4 lei.

Din aceasta suma, in cadrul Formularului IV.4.2.1.-A.1.a, Anexa 1,
a fost repartizata, pentru sporuri, suma totala de 428.476,80 Ilei
(reprezentand 3.854.67 lei/luna pentru sporul de ore suplimentare si
5.071.93 lei/luna pentru sporul de noapte) iar Formularul IV.4.2.1.-A.1.3,
Anexa 2, a fost repartizata, pentru sporuri, suma totala de 403.272,52
lei (reprezentand 3.627,93 lei/luna pentru sporul de ore suplimentare si
4773,59 lei/luna pentru sporul de noapte).

Astfel, contestatoarea apreciaza ca, in raport de calculul detaliat al
numarului de ore aferente abonamentului si cu evidentierea orelor
necesare indeplinirii tuturor cerintelor mai sus mentionate, rezulta
neindoielnic ca oferta sa financiara pentru abonamentul lunar este pe
deplin justificata.

2. Referitor la motivul de respingere legat de serviciile de receptie
spatii de cazare, contestatoarea arata ca, in conformitate cu cerinta
Caietului de Sarcini si Specificatia Tehnica I anexa I - 3 pag. 1/1 sunt
prevazute 35.040 ore pentru receptie H1 program permanent in regim
de tura (24 h din 24) si 8.102 ore pentru receptie camin 150 de locuri
program de lucru de 8 ore/zi.

Cu respectarea Codului muncii, pentru receptie HI, receptie camin
150 locuri si pentru situatii neprevazute, la un program de 24/24 ore,
sunt necesare 720 ore/luna pentru receptie receptie conform caietului de
sarcini, in mod real acestea fiind de 864 ore/luna.

Contestatoarea arata ca, pentru o tura de receptie HI (24 din 24
ore) sunt necesare 5 persoane, ceea ce inseamna 40.800 ore/luna, din
care program de noapte 13.600 de ore/luna, acestora din urma li se
aplica un spor de noapte de 25%, rezultand astfel inca 3400 de ore cu
un cost total de 68.102,03 lei. Raportat la valoarea de 98.572,32 lei din
formularul 1V.4.2.S-A.l.a, anexa 3, rezultd o diferenta de valoare de
30.470,32 lei care a fost trecuta in compensatii din valoarea aferenta
costurilor cu valoarea orelor suplimentare de la activitatea de curatenie
exterioara.

Potrivit contestatoarei, prin documentatia de ofertare s-a solicitat
un singur tarif pentru aceasta activitate si nu doua tarife, separat pe cele
doua programe de tura receptie, adica receptie HI (permanent 24 din 24
ore 7 zile pe saptamana) si receptie Camin 150 de locuri (program de
lucru normal de 8 ore pe zi - zile lucratoare).

Prin urmare, contestatoarea concluzioneaza ca, in raport de modul
de calcul prezentat, rezulta ca oferta sa financiara a fost intocmita in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si din perspectiva serviciilor
de receptie spatii de cazare.

3. Referitor la _motivul de respingere legat de structura de tarif
pentru prestarea serviciilor din oprirea planificata, contestatoarea
precizeaza ca la solicitarea achizitorului pe perioada opririi planificate




pentru curatenia unei unitati de cazare de 40 m? (compartimentati in
doua camere, mobilata, mochetata, cu grup sanitar propriu si chicineta),
costurile materialelor se regasesc in cadrul activitatii din abonamentul
lunar. De asemenea, precizeaza ca, din experienta sa anterioara, nu a
fost nevoie de materiale, consumabile/echipamente suplimentar fiind
suficiente cele utilizate zilnic. Mai mult, ... isi asuma realizarea acestei
activitati chiar daca poate aparea posibilitatea (putin probabilda) de a
consuma eventuale materiale pe cheltuiala proprie.

4. Referitor la motivul de respingere legat de_nejustificarea sporului
de noapte pentru serviciile solicitate in regim de tura, contestatoarea
arata ca pentru a asigura cerintele Caietului de sarcini pentru un
program 24 ore din 24 si pentru a respecta Codul muncii, este necesar
asigurarea unui numar suplimentar de personal fata de numarul efectiv
solicitat si ofertat. Prin oferta depusa, a prevazut:

- pentru Receptie, un sport de noapte in valoare totala de 68.102
lei/luna;

- pentru Instalatori, un spor de noapte in valoare totala de
69.904,80 lei/luna. Diferenta de 18.331,2 lei/luna fata de valoarea din
Formularul IV.4.2.S-A.ll.l.a, s-a repartizat din valoarea de curatenie
exterioara. ... a aplicat in structura de tarif orar, sporul de noapte in
cuantum de 25% pentru a acoperi cat mai mult din valoarea reala a
costurilor aferente cu partea de manopera conform Titlul 3, Cap. I,
Sectiunea 3, art. 125 si art. 126 din Codului Muncii;

- pentru Electricieni, frigotehnisti, fochisti, un spor de noapte in

valoare de 1,33 lei/ora, reprezentand 12% din tariful de ora directa si
care, pentru programul de tura continua, calculat in functie de ponderile
zilelor de sambata, duminica si sarbatorilor legale si cu luarea in
considerare a sporului de 100% impus de art. 137 alin. (3) si art. 142
alin. (2) din Codul Muncii, ajunge la valoarea de 3,08 lei/ora din
structurile de tarif A.IIl.1a) si A.IV.1a),A.IV.1b).
Potrivit contestatoarei, aceasta a incadrat in structura de tarif orar,
pentru program tura continua, sporul de noapte in cuantum de 25%,
aplicat la ora directda, acesta reprezentdnd de fapt un coeficient de
indexare a salariului pentru cei ce lucreaza in ture, respectand
prevederile Codului Muncii si ale contractului colectiv de munca de la
nivelul SC ......... SA, cu privire la obligativitatea acordarii beneficiilor
pentru munca in schimburi.

5. Referitor la motivul de respingere legat de lipsa de justificare a
orelor suplimentare in structura de tarif orar pentru program tura,
contestatoarea arata ca potrivit cerintei din caietul de sarcini, au fost
estimate un numar de 35.000 ore care sa acopere necesarul pentru 4
persoane. Conform art. 115 din Codul Muncii, pentru programul de lucru
in turd, dupa tura de noapte din timpul saptamanii este obligatorie
perioada de repaus de 24 ore, iar conform art. 137 din acelasi act
normativ, pentru programul de lucru in tura de week-end perioada de
repaus obligatorie este de 48 ore consecutiv.




Avand in vedere cele de mai sus, precum si pentru acoperirea
perioadelor de concedii de odihnda sau neprevazute, este necesar un
numar de 5 persoane calculate la o medie de 171 de ore pe luna, adica
un total de 41.040 ore, fiind facut urmatorul calcul:

- 5 persoane x 48 luni x 171 ore/luna = 41.040 ore
- 41.040 ore-35.000 ore = 6.040 ore
- 6.040 ore : 35.000 ore 17,25%
Valoare tarif orar conform Formular IV.4.2.S.-All.l.a
8,60 lei/ora + 0,86 lei/ora 9,46 lei/ora

A 9,46 lei/ora X 17,25% = 1,63 lei/ora

Intrucat oferta nu s-a intocmit pe loturi, lucru intarit chiar de catre
autoritatea contractanta in adresa acesteia nr. 10609/08.09.2015,
costurile rezultate din calculele de mai sus s-au repartizat astfel incat
aceasta sa se incadreze in bugetul specificat in documentatia de
ofertare. Contestatoarea atrage atentia ca inclusiv in formularele de
ofertare se specifica, in mod clar, prin nota de la subsolul acestora, ca
sofertantul va completa si detalia in functie de activitatile si suprafetele
mentionate in anexele specificatiilor tehnice din Caietul de Sarcini, cu
toate cheltuielile considerate a fi necesare executarii serviciilor”.

6. Referitor la motivul de respingere legat de faptul ca oferta
financiara prezentata este incompleta, contestatoarea face trimitere la
adresa nr. 4233/03.07.2015, prin care a raspuns solicitarii autoritatii
contractante nr. SNN_7883, precizand ca oferta financiara aferenta
instalatiilor sanitare a fost intocmita in conformitate cu Fisa de date a
Achizitiei, punctul "IV.4.2.) Modul de prezentare a propunerii financiare",
respectiv prin cotarea formularelor:

- Formularul IV.4.2.S. - Anexa A.II - Centralizator de preturi pentru
"Servicii complete de reparatii si intretinere constructii si instalatii
sanitare in spatiile de cazare ale CNE ......... "

- Formularul 1IV.4.2.S - A.Il.l - Structura tarif orar pentru prestare
servicii complete de reparatii si intretinere constructii si instalatii
sanitare;

- Formularul 1V.4.2.S - A.I1.2 - Structura tarif orar pentru asigurare
utilaje si mijloace de transport necesare serviciilor de reparatii si
intretinere constructii si instalatii sanitare;

- Formularul 1V.4.2.S. - A.I1.3 - Lista preturi materiale pentru
prestare servicii complete de reparatii si intretinere constructii si
instalatii sanitare. Ulterior, a comunicat autoritatii contractante ca isi
asuma, din punct de vedere tehnic, instalarea si inlocuirea materialelor
necesare prevazute in Anexa II.2 din Caietul de Sarcini, asa cum a
declarat in oferta tehnica transmisa, avand in acest sens furnizori si
personal calificat pentru realizarea serviciilor aferente Specificatiei II. De
asemenea, a precizat ca oferta financiara a fost intocmita in conformitate
cu Fisa de date a Achizitiei, "punctul IV.4.2.) Modul de prezentare a
propunerii financiare" si ca materialele care nu fac obiectul Formularului
IV.4.2.S5-A.I1.3 din Fisa de date (asa cum a fost acesta completat de




Beneficiar) si se regasesc in Anexa II din Caietul de Sarcini (de la pozitia
77 la pozitia 101) vor fi achizitionate si decontate conform notei din
subsolul Formularului IV.4.2.5-A.I1.3 cu incadrarea din bugetul alocat.

La solicitarea autoritatii contractante de a transmite propunerea
financiara revizuita in sensul includerii in Formularul IV.2.5. - A.IL.3.
Lista instalatiilor sanitare, a tuturor celor 101 pozitii prevazute in Anexa
I1.2 din Caietul de Sarcini si conform declaratiei din oferta tehnica fara
modificarea valorii totale ofertate, respectiv 237.948,50 lei, a comunicat
acesteia, prin adresa nr. 4656/28.07.2015, Formularul IV.2.S - A.IL.3
revizuit.

In acest context, contestatoarea solicitd Consiliului s constate c3
temeiul de drept invocat de autoritatea contractanta, respectiv art. 79
alin. (1) si (3) din HG nr. 925/2006 nu isi are aplicabilitate in cauza,
intrucat, pe de o parte, s-a apreciat eronat ca toate clarificarile
prezentate nu sunt concludente, iar pe de alta parte, desi a sustinut ca
oferta financiara este incompleta si ca prin clarificarile transmise a fost
modificat continutul ofertei financiare, nu s-au prezentat niciun fel de
dovezi in acest sens.

Prin punctul de vedere nr. 4913/18.04.......... , Inregistrat la Consiliu cu
nr. 115561/18.04.......... , autoritatea contractanta a invocat
netemeinicia criticilor contestatoarei.

Referitor la criticile contestatoarei legate de primul motiv de
respingere, autoritatea contractanta precizeaza ca toate activitatile la
care face referire contestatoarea sunt activitati din categoria celor de
curatenie exterioara prevazute in Specificatia Tehnica nr. 1 a Caietului de
sarcini si, in anexa 1.2 si 1.2.1 la aceasta specificatie, desi primul motiv
de respingere a ofertei a fost strict legat de structura abonamentului de
curatenie interioara.

Acest motiv consta in faptul ca, in structura abonamentului de

curatenie interioara au fost incluse sporuri de ore suplimentare si ore de
noapte, cu toate ca, asa cum rezulta foarte clar din cuprinsul caietului de
sarcini si anexele aferente, programul de lucru pentru curatenia
interioara este de 8 ore pe zi, de luni pana vineri.
Facand trimitere la modul in care ofertele financiare trebuiau structurate,
conform Formularului 1V.4.2.S - A.I - Centralizator de preturi, Servicii
complete de curatenie si receptie in spatiile de cazare ale CNE ......... -
inclus in sectiunea ,Formulare”, autoritatea contractanta precizeaza ca
ofertantii aveau obligatia sa prezinte, in mod distinct, un pret pentru
serviciile de curatenie interioara in regim de abonament lunar, un pret
pentru serviciile de curatenie exterioara in regim de abonament lunar si
un tarif orar pentru eventualele ore suplimentare fata de abonament,
efectuate la solicitarea achizitorului, in limita a 2.000 de ore in decursul
a 48 de luni.

Potrivit autoritatii contractante, contestatoarea a ofertat o suma de
70.925,25 lei, reprezentand partea din abonamentul lunar aferenta
activitatilor de curatenie interioara in care au fost incluse sporuri pentru



ore suplimentare si pentru ore de noapte. Or, atat timp cat programul de
lucru pentru curatenia interioara este, conform caietului de sarcini, 8 ore
pe zi numai in zilele lucratoare (de luni pana vineri), iar eventualele ore
suplimentare se deconteaza distinct de abonament, pe baza de tarif orar,
este evident ca in pretul abonamentului lunar, de 70.925,55 lei/luna, nu
se justifica includerea sporului de ore suplimentare si nici a sporului
pentru ore de noapte.

In ceea ce priveste eventualele ore suplimentare fata de

abonament, ce se efectueaza, conform caietului de sarcini, numai la
solicitarea achizitorului, contestatoarea a prezentat un tarif orar, distinct
de abonament, in cuprinsul formularului IV.2.S - A.l.c.
Aceste aspecte au facut obiectul unei solicitari de clarificari prin care
contestatoarei i s-a solicitat sa justifice poz. nr. 3 si nr. 4 (spor ore
suplimentare si spor ore de noapte) din Formularul IV.4.2.1 -A.I.a anexa
1 (curatenie interioara) avand in vedere programul de lucru de 8 ore/zi
in zile lucratoare si faptul ca orele suplimentare sunt prezentate in
Formularul 1V.4.2.5 - A.lL.c. Referitor la adresa nr. 1828/18.03.......... ,
prin care contestatoarea a raspuns la aceasta solicitare, autoritatea
contractanta precizeaza ca, nicdieri in cuprinsul caietului de sarcini,
inclusiv in specificatia tehnica nr. I, nu se prevede ca orele suplimentare
in discutie ar putea fi solicitate pe timp de noapte si nici ca aceste ore
suplimentare se solicita doar in caz de accidente sau situatii
neprevazute, nedatorate actiunii sau inactiunii  prestatorului,
contestatoarea prezentand toate aceste supozitii, dupa propria sa
interpretare, fara a avea un temei concret.

Totodata, autoritatea contractanata considera ca invocarea unor
activitati (intretinere piscine, intretinere spatii verzi etc.) din categoria
celor de curatenie exterioara este doar o incercare de a justifica
includerea sporului de ore suplimentare si de ore de noapte in structura
abonamentului lunar de curatenie interioara.

In ceea ce priveste calculele facute de contestatoare legate de

numarul de ore de munca necesare pentru fiecare tip de activitate,
autoritatea contractanta arata ca acestea nu pot fi luate in considerare
intrucat au la baza o serie de cifre, reprezentand numarul de persoane
implicate in efectuarea unui tip de serviciu sau altul, numar ce nu se
regaseste si nu a fost impus nicadieri in cuprinsul documentatiei de
atribuire. Mai mult, plata serviciilor se face in regim de abonament lunar
fix, indiferent de numarul de persoane implicate.
Referitor la afirmatiile contestatoarei confom carora numarul real de ore
suplimentare este de cel putin 22.936 ore si la cele legate de
Regulamentul de Ordine Interioara al ..., autoritatea contractanta
considera ca acestea nu pot fi avute in vedere in cadrul solutionarii
contestatiei deoarece daca SC ......... SA considera ca numarul de 2.000
de ore suplimentare prevazut in documentatia de atribuire este in
realitate de 22 de ori mai mare, aceasta avea posibilitatea de a contesta
documentatia.



In ceea ce priveste serviciile de curdtenie exterioard prevazute in
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta arata ca, in timp ce
unele se desfasoara zilnic, altele sunt solicitate numai o data pe
saptamana, o data pe luna, o data pe an sau in anumite perioade ale
anului. Conform prevederilor documentatiei de atribuire si, in special, al
modului in care s-a solicitat prezentarea ofertei financiare, toate aceste
activitati se achita prestatorului in regim de abonament lunar, fix,
indiferent daca intr-o luna s-au prestat sau nu toate tipurile de activitati.
Totodata, pentru niciuna din activitati nu se impune/nu este necesara
prestatie pe timp de noapte.

Prin urmare, pretul abonamentului de curatenie exterioara trebuie
sa acopere tot pachetul de activitati si numai ceea ce se solicita
suplimentar fatd de acestea poate fi tratat ca ord suplimentara (in limita
celor 2000 de ore prevazute). In plus, in conditiile in care nicio activitate
nu se presteaza pe timp de noapte, nu se poate vorbi de spor de ore de
noapte.

De asemenea, clarificarile contestatoarei cu privire la sporurile de

ore suplimentare si cele de ore de noapte incluse atat in abonamentul de
curatenie interioara cat si in cel de curatenie exterioara, se justifica prin
faptul ca unele dintre activitatile de curatenie exterioara se presteaza si
in zile nelucratoare (spre ex. intretinere piscine de luni pana duminica,
dar numai in perioada iunie - octombrie) a fost considerat neconcludent,
nefacand dovada respectarii cerintelor din documentatia de atribuire si
nici a posibilitatii de executare corespunzatoare a contractului, asa cum a
fost prevazut in caietul de sarcini.
Referitor la activitatile de receptie in spatiile de cazare, autoritatea
contractanta precizeaza ca SC ......... SA a prezentat o oferta financiara
din analiza careia a reiesit ca s-a aplicat pentru calculul sporului orelor
de noapte, un cuantum de 25% (2.053,59 lei) la intreaga valoare a
salariilor (8.214,36 lei).

Avand in vedere prevederile art. 125 (1) si art. 126 din Codul
muncii, coroborat cu structura de tarif prezentatda, ar rezulta ca
activitatile de receptie in integralitatea lor sunt incadrate ca munca de
noapte, ceea ce contravine documentatiei de atribuire care prevede c3,
in cazul Caminului 150 locuri activitatea se desfasoara 8 ore/zi, in zilele
lucratoare.

Autoritatea contractanta atrage atentia ca, atat in raspunsul la
solicitarea de clarificari, cat si in cuprinsul contestatiei, petenta incearca
sa justifice aceasta inadvertenta prin afirmatia ,Calculul ore de receptie
conform caiet de sarcini este 720 ore/luna. Calculul ore receptie reale
sunt 864 ore/luna", afirmatie care incalca documentatia de atribuire.

Cu privire la servicille de curatenie in spatii interioare folosite
suplimentar in perioada opririlor planificate (30 de zile pe an), 150 de
unitati de cazare, suprafata de 40 mp/unitate de cazare, autoritatea
contractanta arata ca, in contradictie cu prevederile Specificatiei Tehnice
nr. I, pag 2, contestatoarea, in cadrul structurii de tarif aferent acestor



servicii, prezentata in oferta financiard, nu a inclus niciun fel de cheltuieli
cu materialele. In acest context, justificarea contestatoarei, conform
careia ,costul materialelor se regaseste in cadrul activitatilor din
abonamentul lunar” ,[...] din experienta anterioara cunoastem ca nu a
fost nevoie de materiale, consumabile/echipamente suplimentar fund
suficiente cele utilizate zilnic”, este interpretata de autoritatea
contractanta in sensul ca SC ......... SA si-a supradimensionat valoarea
abonamentului lunar.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei conform careia "Unify

Co Ltd isi asuma realizarea acestei activitati chiar daca poate aparea
posibilitatea de a consuma eventuale materiale pe cheltuiala proprie”,
aceasta este apreciata de autoritatea contractanta ca fiind contrara
principiilor de intocmire a unei oferte serioase si care nu poate fi luata in
considerare.
Referitor la calculul sporului de noapte pentru serviciile solicitate in regim
de tura, respectiv: servicii de receptie Hotel 1, servicii de reparatii si
intretinere constructii si instalatii sanitare (tura instalatori), servicii de
reparatii si intretinere instalatii electrice si frigotehnice (tura electricieni),
servicii de exploatare centrala termica bloc locuinte FE5 ......... (tura
fochisti), autoritatea contractanta precizeaza ca SC ......... SA a
prezentat o serie de tarife orare si structuri de tarif, din analiza carora se
constata ca valoarea sporului pentru ore de noapte raportat la
componenta ,salarii” nu respecta prevederile art. 125, 126, 127 din
Codului Muncii. Mai mult, din raspunsul la clarificarile ce au vizat acest
aspect, contestatoarea a prezentat un calcul incorect deoarece nu s-a
plecat de la salariul de baza de 8,6 lei/ora ci de la salariul cu alte sporuri
incluse (cu exceptia sporului pentru ore suplimentare si ore de noapte),
de 9,46 lei/ora. Or, conform Codului muncii, art. 126 lit. b), sporul se
calculeaza la salariul de baza.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca, in cuprinsul
contestatiei, sunt prezentate calcule diferite de cele din raspunsul la
clarificari si, in plus, contestatoarea sustine ca, o parte din valoarea reala
a serviciului de tura instalatori s-a repartizat la o alta categorie de
servicii, In speta curatenia exterioara, ceea ce contravine oricaror reguli
de ?ntpcmire a unei oferte serioase.

In opinia autoritatii contractante, faptul ca achizitia nu a fost
defalcata pe loturi nu poate fi invocat, intrucat, desi oferta castigatoare
se selecteaza in urma compararii pretului total al ofertelor, aceasta nu
inseamna sub nicio forma ca preturile , partiale”, pe categorii de servicii,
trebuie intocmite aleatoriu, fara justificari pertinente, cu atat mai mult cu
cat vor sta la baza decontarii serviciilor si vor fi evidentiate pe facturi,

In ceea ce priveste justificarea orelor suplimentare din structura de
tarif pentru serviciile in regim de tura, autoritatea contractanta arata c3,
prin criticile formulate, contestatoarea ataca, de fapt, documentatia de
atribuire, intemeindu-si calculele pe un alt numar de ore decat cel
prevazut in documentatie.



Cu privire la oferta financiara prezentata de SC ......... SA,
autoritatea contractanta precizeaza ca lista de materiale pentru instalatii
cuprinde numai 76 de pozitii si preturile aferente, in suma totala de
237.948,50 lei, desi in oferta tehnica petenta a prezentat o lista
completa, cu toate cele 101 pozitii.

Legat de clarificarile transmise de contestatoare cu privire la acest
aspect, autoritatea contractanta admite ca, lista de materiale pentru
instalatii sanitare publicata in SEAP, ca parte a Formularului IV.4.2.S -
A.I1.3, contine doar 76 de pozitii, fiind, deci, incompleta in raport de lista
similara cuprinsa in Specificatia Tehnica nr. 2 (parte a caietului de
sarcini), aceasta situatie datordndu-se unei erori umane, dar, chiar si
asa, contestatoarea ar fi trebuit sa sesizeze neconcordanta si sa solicite
clarificari pe perioada de pregatire a ofertei, cu atat mai mult cu cat este
evident ca, intre propunerea tehnica si cea financiara trebuie sa existe o
corelare. Atat timp cat prin propunerea tehnica ofertantii si-au asumat
obligatia de a presta serviciile de intretinere si reparatii constructii si
instalatii sanitare si, totodata, sa asigure toate materialele necesare
aferente (detaliate in Anexa II.2 a Specificatiei Tehnice nr. 2), in opinia
sa, aceste materiale trebuiau sa se regaseasca, in mod complet, si in
propunerea financiara, cu preturi unitare, cantitati si suma totala.

Mai mult, autoritatea contractanta arata ca, prin raspunsul la
solcitarea de clarificari, contestatoarea a completat propunerea
financiara initiala cu cele 25 de tipuri de materiale lipsa si preturile
unitare aferente, fara a preciza suma totala pentru materialele in discutie
iar ulterior, In data de 28.07.2015, a retransmis oferta financiara
modificata integral in sensul modificarii preturilor unitare initiale la o
parte din materiale, astfel incat pretul total de 237.948,50 lei sa ramana
nemodificat.

In consecinta, oferta financiara a SC ......... SA, a fost declarata
neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 79 alin. (3) din HG nr. 925/2006.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect

paveeanann AP SA, in calitate de autoritate contractanta, a initiat o
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ......... [oviiiins Criteriul de atribuire stabilit este ,,pretul cel

mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului este de 18.036.116 lei,
f&ré TVA.

Impotriva primului rezultat al procedurii, comunicat prin adresa nr.
9612/13.08.2015, prin care a fost declarata castigatoare oferta depusa

de catre ..., SC ......... SA a formulat o contestatie, care a fost admisa de
Consiliu prin decizia nr. 1584/C4/ ......... /23.09.2015. ... a atacat cu
plangere decizia Consiliului, plangere respinsa de catre Curtea de
Apel ......... prin Decizia civila nr. 5102/28.10.2015, pronuntata in

dosarul nr. 6126/2/2015.



Ulterior pronuntarii deciziei de catre Curtea de Apel ......... ,
autoritatea contractanta a anulat procedura, in temeiul art. 209 alin. (1)
lit. c) si alin. 4 lit. b) si ¢) din OUG nr. 34/2006, masura comunicata prin
adresa nr. 13595 din 17.11.2015.

Impotriva deciziei de anulare a procedurii, SC ......... SA a formulat
contestatie ce a fost admisa de Consiliu prin decizia nr.
2165/C6/2343/17.12.2015. Prin aceasta decizie, Consiliul a dispus
anularea deciziei de anulare a procedurii si a obligat autoritatea
contraActanté la continuarea procedurii cu reevaluarea ofertelor.

Impotriva deciziei Consiliului a formulat plangere autoritatea
contractanta, iar Curtea de Apel ......... , prin decizia civila nr.
1105/29.02.......... , S-a pronuntat in sensul respingerii ei si retinerii
legalitatii si temeiniciei deciziei Consiliului.

Punand 1in aplicare decizile mai sus mentionate, autoritatea
contractanta a reevaluat ofertele depuse in cadrul procedurii, dispunand
respingerea ofertelor si anularea procedurii, oferta contestatoarei
SC ......... SA fiind respinsa ca neconforma, in baza art. 79 alin. (1) si
alin. (3) din HG nr. 925/2006.

Acest rezultat i-a fost comunicat contestatoarei prin adresa nr.
4074/30.03.......... , document impotriva caruia a fost formulata
contestatia in analiza, prin care SC ......... SA a solicitat ..........

Analizand prezenta cauza, Consiliul constata ca ulterior emiterii
deciziilor Consiliului si Curtii de Apel ......... , Mai sus mentionate, prin
procesul-verbal nr. 3349/15.03.......... , comisia de evaluare, procedand
la reevaluarea ofertelor, a hotarat respingerea ofertei ... ,ca
inacceptabila si neconforma in temeiul prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b)
coroborat cu art. 36 alin. (2) lit. a) si art. 79 alin. (2) din HG nr.
925/2006"” si a solicitat urmatoarele clarificari contestatoarei, transmise
cu adresa nr. 3363/15.03.......... , respectiv: ,1. intrucéat ... a solicitat la
APM obtinerea autorizatiei de mediu (...) va rugam sa ne comunicati
stadiul acestui demers. In situatia in care este emisa autorizatia de
mediu, va rugam sa o transmiteti impreuna cu anexele acestuia. 2. (...)
se solicita justificarea  pozitiilor nr. 3 si 4 (...). 3.
detalierea/defalcarea/justificarea valorilor din formularul IV.4.2.1-Aia
anexa 3-structura abonament lunar pentru prestare servicii de receptie
(...). 4. (...) formularul IV.4.2.S-Aib din oferta dvs, va rugam sa
justificati modul de realizare a acestei activitati, avand in vedere ca in
formular nu au fost prevazute cheltuieli pentru materiale si consumabile,
scule. 5. detalierea calculului pentru sporul de noapte, prevazut in toate
formularele structura de tarif orar, pentru program de tura (...). 6.
justificarea orelor suplimentare in structura de tarif orar pentru program
tura formular IV.4.2S-All.1a, prezentate in oferta”.

Prin adresa nr. 1828/18.03.......... , contestatoarea a transmis
urmatorul raspuns: ,1. (...) din discutiile avute cu reprezentantii
APM ......... a rezultat ca pana la sfarsitul lunii martie anul curent se va

emite Autorizatia de mediu pentru colectare deseuri nepericuloase. In



conformitate cu adresa APM nr. 11516RP/19.09.2014 aceasta activitate
poate fi realizata cu subcontractor autorizat. 2. (...) Activitatile incluse in
structura abonamentului sunt ore sambata, duminica si sarbatori legale,
aceste activitati s-au repartizat in poz. 3 si poz. 4 asigurand respectarea
cerintelor din Caietul de sarcini. ,Prestatorul va prevedea posibilitatea de
a efectua, in functie de solicitarile achizitorului, un numar maxim de
2.000 de ore suplimentare/48 luni pentru activitatile de curatenie
interioara, de curatenie spatii exterioare”. Fiind cerinte suplimentare,
realizarea lor poate fi solicitata si pe perioade de noapte. Structura
tarifului de ora suplimentara prezentata in Formularul IV.4.2.5-A.1.C. va
fi utilizat ori de cate ori apar accidente sau situatii neprevazute,
nedatorate actiunii sau inactiunii prestatorului, autoritatea contractanta
solicitand remedierea prin note de chemare aprobate si confirmate de
achizitor pentru aceste ore suplimentare. De remarcat ca structura
acestui tarif pentru ora suplimentara nu contine spor de noapte, costul
acestui spor fiind inclus in structura de tarif a abonamentului de baza.
Necesarul de personal pentru diferenta de ore asigura continuitatea
serviciilor. 3. (...) necesarul de personal este urmatorul: Pentru receptie
HI:5 persoane; Pentru receptie camin 150 locuri: 1 persoana; Pentru
situatii neprevazute, concedii odihna: 1 persoana. Avand in vedere ca
programul este 24 ore din 24, pentru a respecta cerintele din Caietul de
sarcini si Codul muncii se impune asigurarea a 5 persoane pentru
receptie HI.Se asigura o persoana pentru servicii de urgenta, situatii

neprevazute, concedii de odihna, concedii medicale.

Calculul ore receptie conform caiet de sarcini este de 720 ore/luna Calculul ore
receptie reale sunt 864 ore/luna.

- Program tura receptie HI:Necesar personal: 5 persoane; 5 persoane x J 70 ore/luna
X 48 luni = 40.800 ore; Program noapte 1/3 din ore noapte-13.600 ore; Tarif orar
(conform formular structura tarif orar) 7,69 lei/ora; Valoare: 13.600 ore x 7,69 lei/ora
- 104.584 lei pentru spor ore de noapte.

- Tindnd cont de faptul ca personalul necesar pentru acoperirea serviciilor de receptie
de la H1 si Camin 150 locuri este de 6 persoane, am considerat ca pentru a acoperi
perioadele de concedii odihna, zile libere legale (9 luni) si situatii de urgenta sau
neprevazute (2 luni) este nevoie de a 7 a persoana. Salariul acestei persoane se
regaseste trecut ca munca suplimentara (spor de ore suplimentare).

Calculul din structura de abonament lunar: - salarii cu sporuri: 8.214,36 lei + 821,44
lei = 9.035,80 lei 9.035,80 lei: 6persoane = 1.505,96 lei. Diferenta pana la 1.560,73
lei am considerat ca se acopera din costul aplicat pentru sporul de noapte.

Restul de cheltuieli aferente structurii de abonament lunar: -Cheltuielile angajatorului

cu munca vie: 22,86% taxe sociale (...). 4. avand in vedere ca la solicitarea
achizitorului pe perioada opririi planificate pentru curatenia unei unitati de cazare de
40 m2, compartimentati in doua camere mobilatd, mochetata, cu grup sanitar propriu
si chicineta, costul materialelor se regasesc in cadrul activitatii din abonamentul lunar
si din experienta noastra nu a fost nevoie de materiale consumabile/ echipamente

suplimentar fiind suficiente cele utilizate zilnic. 5. (...) rezultd urmatoarele activitati:
1. program tura receptie: Necesar personal: 5 persoane; 5 persoane x 170 ore/luna x
48 |luni = 40.800 ore; Program noapte 1/3 din nr. total de ore=13.600 ore; Tarif orar
(conform formular structura tarif orar) 7.69 lei/ora; Valoare: 13.600 ore x 7,69
lei/ora = 104.584 lei. SC UNIFY Co. Ltd. SRL a trecut in formularul de structura tarif



orar 25% spor de noapte conform Codul muncii titlul 3, cap. 1, Sectiunea 3, art. 126
lit. b. 2. program tura instalatori: Necesar personal: 5 persoane; 5 persoane x 168
ore/luna x 48 luni = 40.320 ore; Program noapte 1/3 =13.440 ore; Tarif orar
(conform formular structura tarif orar) 9.46 lei/ora; Valoare: 13.440 ore x 9,46
lei/ora = 127.142,40 lei. SC UNIFY Co. Ltd. SRL a trecut in formularul de structura
tarif orar 25% spor de noapte conform Codul muncii titlul 3, cap. 1, Sectiunea 3, art.
126 lit. b. 6. (...) Urmare a cerintei din Caietul de sarcini au fost estimate 35.000 ore
care sa acopera necesarul pentru 4 persoane. Conform cerintelor de munca, pentru a
acoperi in totalitate cerintele Caietului de sarcini sunt necesare 5 persoane ceea ce
inseamna 40.320 ore. Justificare ore suplimentare: 5 persoane x 168 ore/luna x 48
luni - 40.320 ore. Diferenta de ore rezultata de. 5.320 ore sunt considerate ore
suplimentare fata de orele estimate in Caietul de sarcini. Valoarea pentru ore
suplimentare: 5.320 ore x 21,81 lei/ora - 116.029,20 lei Parte din aceasta valoare s-a
trecut la tarif ore suplimentare formular IV.2.S - A.Il.1.a. Diferenta de ore se
considera munca suplimentara si s-a distribuit in tariful orar ca spor de ora

suplimentara”.

Analizand oferta contestatoarei (inclusiv raspunsurile la solicitarile
de clarificari) prin raportare la cerintele caietului de sarcini, cu privire la
activitatea de curatenie in spatii interioare, Consiliul are in vedere
urmatoarele:

- la pag. 7/8 din specificatia tehnica nr. 1-Servicii complete de
curatenie si receptie in spatiile de cazare ale CNE ......... , Sse
mentioneaza: ,Program personal: activitati curatenie spatii interioare:
program de lucru normal de 8 ore (zile lucratoare) (...) Nota: Prestatorul
va prevedea posibilitatea de a efectua, in functie de solicitarile
achizitorului, un numar maxim de 2.000 de ore suplimentare/48 luni
pentru activitatile de curatenie interioara, de curatenie spatii
exterioare”;

- conform formularului IV.4.2.S5-Al-Centralizator de preturi, Servicii
complete de curatenie si receptie in spatiile de cazare ale CNE ......... ,
ofertele financiare trebuiau structurate astfel:

a) servicii complete de curatenie si receptie in spatiile de cazare ale
CNE ......... -48 luni-abonament lunar lei/luna;

b) servicii de curatenie in spatii interioare folosite suplimentar in
perioada opririlor planificate-150 unitati de cazare *30 zile/an*4 ani-
lei/zi/unitate de cazare de 40 m?;

c) servicii de curatenie in spatii interioare si exterioare-ore
suplimentare-2000 ore-lei/ora;

- formularul 1IV.4.2.S-Ala-Structura abonament Ilunar pentru
prestare Servicii complete de curatenie si receptie in spatiile de cazare
ale CNE ......... , ce cuprinde: curatenie interioara; curatenie exterioara;
receptie;

- structura de tarif prezentata de contestatoare este urmatoarea: a)
servicii complete de curatenie si receptie in spatiile de cazare ale
CNE ......... -48 luni-abonament lunar lei/luna; tarif unitar-149.793,55 lei
(70.925,25 lei-abonament curatenie interioara; 58.677,42 lei-
abonament curatenie exterioara; 20.190,88 lei-receptie); valoare-
7.190.090,40 lei;




b) servicii de curatenie in spatii interioare folosite suplimentar in
perioada opririlor planificate-150 unitati de cazare *30 zile/an*4 ani-
lei/zi/unitate de cazare de 40 m?; tarif unitar-7,25 lei; valoare-130.500

lei;

c) servicii de curatenie in spatii interioare si exterioare-ore
suplimentare-2000 ore-lei/ora; tarif unitar-16,71 lei; valoare-33.420 lei;

- structura abonament lunar pentru prestare servicii de curatenie
interioara in valoare totala de 70.925,25 lei si cuprinde pe langa alte
categorii de cheltuieli spor de ore suplimentare de 3.854,67 lei si spor de
noapte de 5.071,93 lei;

- raspunsul contestatoarei nr. 1828/18.03.......... la solicitarea
autoritatii contractante, mai sus mentionate.

Prin urmare, structura abonamentului lunar pentru prestari servicii
de curatenie interioara de 70.925,25 lei, ofertat de contestatoare,
cuprinde pe langa alte cheltuieli spor de ore suplimentare de 3.854,67
lei si spor de noapte de 5.071,93 lei. In aceste conditii, in pretul
abonamentului lunar nu se justifica si includerea sporului de ore
suplimentare care are un tarif separat de 16,71 lei (pentru cele 2.000
ore suplimentare) si nici a sporului pentru ore de noapte intrucat
serviciul se presteaza 8 ore/zi lucratoare, cum in mod corect a retinut
autoritatea contractanta si i-a comunicat contestatoarei ,... nu se
justifica contravaloarea celor doua sporuri (de ore suplimentare si ore de
noapte) ... rezulta astfel o suma nejustificata, inclusa in oferta financiara

Analizand oferta contestatoarei (inclusiv raspunsurile la solicitarile
de clarificari) prin raportare la cerintele caietului de sarcini, cu privire la
activitatea de curatenie in spatii exterioare, Consiliul are in vedere
urmatoarele:

- la pag. 7 din specificatia tehnica nr. 1-Servicii complete de
curatenie si receptie in spatile de cazare ale CNE ......... , se
mentioneaza: ,activitati curatenie spatii exterioare: program de lucru
norma de 8 ore (zile lucratoare) (...)";

- anexa 1.2 la specificatia tehnica nr. 1 cuprinde detalierea
activitatilor de curatenie exterioara si frecventa acestora: ,servicii
intretinere spatii verzi (gazon) ...; servicii pentru intretinerea gardului
viu, arbustilor, arborilor ornamentali si copacilor ...; servicii intretinere
jardiniere flori ...; servicii intretinere ronduri de flori ...; colectat, ridicat
si transportat gunoiul menajer ...”;

- structura de tarif prezentata de contestatoare este urmatoarea: a)
servicii complete de curatenie si receptie in spatiile de cazare ale
CNE ......... -48 luni-abonament lunar lei/luna; tarif unitar-149.793,55 lei
(70.925,25 lei-abonament curatenie interioara; 58.677,42 lei-
abonament curatenie exterioara; 20.190,88 lei-receptie); valoare-
7.190.090,40 lei;

- structura abonament lunar pentru prestare servicii de curatenie
exterioara in valoare totala de 58.677,42 lei si cuprinde, pe langa alte




categorii de cheltuieli, spor de ore suplimentare de 3.627,93 lei si spor
de noapte de 4.773,59 lei;

- raspunsul contestatoarei nr. 1828/18.03.......... la solicitarea
autoritatii contractante, mai sus mentionate.

Prin urmare, structura abonamentului lunar pentru prestari servicii
de curatenie interioara de 58.677,42 lei, ofertat de contestatoare,
cuprinde pe langa alte cheltuieli spor de ore suplimentare de 3.627,93
lei si spor de noapte de 4.773,59 lei. In aceste conditii, in pretul
abonamentului lunar nu se justifica si includerea sporului de ore
suplimentare care are un tarif separat de 16,71 lei (pentru cele 2.000
ore suplimentare) si nici a sporului pentru ore de noapte, intrucat
serviciul se presteaza 8 ore/zi lucratoare, cum in mod corect a retinut
autoritatea contractanta si i-a comunicat contestatoarei: ,,... In structura
de tarif prezentata in oferta pentru curatenie exterioara, asocierea
acorda un spor de noapte de 25% la intreg fondul de salarii ceea ce ar
insemna ca ar insemna ca toata munca se va presta in timpul noptii
(intre orele 22.00-06.00), ceea ce este in contradictie cu programul
personalului pentru curatenie exterioara prevazut in caietul de
sarcini ..."”.

Analizand oferta contestatoarei (inclusiv raspunsurile la solicitarile
de clarificari) prin raportare la cerintele caietului de sarcini, cu privire la
activitatea de receptie, Consiliul are in vedere urmatoarele:

- anexa 1.3 la specificatia tehnica nr. 1 cuprinde organizarea a doua
receptii pentru spatiile cu regim de cazare temporar: ,receptie H1-
program permanent in regim de tura (24h din 24h)-35.040 ore; receptie
Camin 150 de locuri-program de lucru de 8 ore/zi (luni-vineri)-8.102
ore”;

- structura de tarif prezentata de contestatoare este urmatoarea: a)
servicii complete de curatenie si receptie in spatiile de cazare ale
CNE ......... -48 luni-abonament lunar lei/luna; tarif unitar-149.793,55 lei
(70.925,25 lei-abonament curatenie interioara; 58.677,42 lei-
abonament curatenie exterioara; 20.190,88 lei-receptie); valoare-
7.190.090,40 lei;

- structura abonament lunar pentru activitati de receptie in valoare
totala de 20.190,88 lei si cuprinde, pe langa alte categorii de cheltuieli,
spor de ore suplimentare de 1.560,73 lei si spor de noapte de 2.053,59
lei;

- raspunsul contestatoarei nr. 1828/18.03.......... la solicitarea
autoritatii contractante, mai sus mentionate.

Prin urmare, structura abonamentului lunar pentru serviciile de
receptie de 20.190,88 lei, ofertat de contestatoare, cuprinde pe langa
alte cheltuieli spor de ore suplimentare de 1.560,73 lei si spor de noapte
de 2.053,59 lei. In aceste conditii, in pretul abonamentului lunar nu se
justifica si includerea sporului de ore suplimentare care are un tarif
separat de 16,71 lei (pentru cele 2.000 ore suplimentare) si nici a
sporului pentru ore de noapte pentru activitatile de receptie in



integralitatea lor, intrucat in cazul Caminului 150 locuri serviciul se
presteaza 8 ore/zi lucratoare, cum in mod corect a retinut autoritatea
contractanta si i-a comunicat contestatoarei ,... asocierea a aplicat
cuantumul legal de 25% la intreaga valoare a salariilor pentru prestarea
serviciilor, astfel serviciile vor fi prestate integral noaptea, atat pentru
programul de tura, cat si pentru programul de lucru normal de 8 ore/zi
lucratoare corespunzator Caminului de 150 locuri ..."”.

Analizand oferta contestatoarei (inclusiv raspunsurile la solicitarile
de clarificari) prin raportare la cerintele caietului de sarcini, cu privire la
serviciile de curatenie in spatii interioare folosite suplimentar in perioada
opririlor planificate (30 de zile pe an), 150 de unitati de cazare,
suprafata de 40 mp/unitate de cazare, Consiliul are in vedere
urmatoarele:

- pagina 2 din specificatia tehnica nr. 1 cuprinde: ,la solicitarea
achizitorului, prestatorul va avea capabilitatea (personal si materiale) sa
asigure servicii de curatenie in spatii interioare folosite suplimentar in
opririle planificate (aproximativ 30 de zile/an). In acest sens, prestatorul
va prezenta separat o oferta de pret/zi pentru curatenia unei unitati de
cazare de 40 m? ..."”;

- structura de tarif, de 7,25lei/zi, prezentata de contestatoare este
urmatoarea: salarii 5 lei/zi; cheltuielile angajatorului cu munca vie 1,14
lei/zi; alte cheltuieli 0,77 lei/zi; profit 0,34 lei/zi; cheltuieli cu materiale
si_ consumabile 0,00 lei/zi;

- raspunsul contestatoarei nr. 1828/18.03.......... la solicitarea
autoritatii contractante, mai sus mentionate.

Prin urmare, structura abonamentului lunar pentru serviciile de
curatenie de 7,25 lei/zi, ofertat de contestatoare, nu cuprinde costul
materialelor/consumabilelor, asa cum s-a solicitat. In aceste conditii,
afirmatia contestatoarei potrivit careia: ,costul materialelor se regaseste
in cadrul activitatilor din abonamentul lunar”, nu poate fi retinuta in
solutionare de Consiliu, nefiind dovedita conform art. 249 din noul cod
de procedura civila. De asemenea, Consiliul nu va retine ca fiind
intemeiata nici sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca ,din
experienta anterioara cunoastem ca nu a fost nevoie de materiale,
consumabile/echipamente suplimentar fiind suficiente cele utilizate
zilnic”, deoarece in mod corect a retinut autoritatea contractanta si i-a
comunicat acesteia ,... in oferta de financiara nu au fost incluse
cheltuieli pentru materiale si consumabile ... aceste cheltuieli necesare
prestarii serviciilor nu se pot justifica prin folosirea acestora prin
preluare din abonamentul lunar ...”.

Prin urmare, Consiliul constata ca evaluarea ofertei prezentate de
contestatoare a fost finalizata, intrucat inainte de a respinge/admite o
oferta, autoritatea contractanta este obligata la o conduita diligenta, care
sa asigure o evaluare completa a acesteia, in concordanta cu dispozitiile
de la art. 200 din OUG nr. 34/2006 si cu cele de la art. 34, art. 72 alin.
(2), art. 81 si art. 82 din HG nr. 925/2006.




In acest context, Consiliul constatd cd autoritatea contractantd a
facut o evaluare temeinica a ofertei prezentate de contestatoare si, in
baza principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. g)
din OUG nr. 34/2006, a constatat ca, in raport cu cerintele caietului de
sarcini, oferta depusa de aceasta este neconforma.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a respins, in mod corect, ca neconforma, oferta
contestatoarei, pentru motivele analizate mai sus si nu se mai pronunta
asupra celorlalte motive de respingere, analiza acestora neputand
conduce la schimbarea finalitatii rezultatului procedurii de atribuire fata
de ea.

Determinand ca, in cauza, contestatoarea nu a facut dovada
respectarii cerintelor impuse prin documentatia de atribuire, Consiliul
considera ca oferta contestatoarei a fost in mod corect respinsa ca
neconforma, aceasta avand obligatia prezentarii ofertei potrivit
prevederilor art. 170 din OUG nr. 34/2006. Prin urmare, documentatia
de atribuire nefiind contestata era obligatoriu de respectat atat de
autoritatea contractanta in etapa de evaluare a ofertelor cat si de
ofertanti in etapa de intocmire a acestora.

Prin prezentarea unei oferte fara a tine seama de cele solicitate de
autoritatea contractanta, contestatoarea si-a asumat riscul ca aceasta sa
fie respinsa.

In consecinta, Consiliul mentine masura respingerii ofertei
contestatoarei, considerand ca autoritatea contractanta a facut o
evaluare completa si corecta a acesteia si ca, motivele de respingere si
temeiul de drept indicat, au fost corect retinute.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta, in mod

corect, a hotarat anularea procedurii de atribuire, in temeiul art. 209
alin. (1) lit. @) din ordonanta de urgenta, intrucat au fost depuse oferte
inacceptabile si/sau neconforme, celdlalt ofertant neformuland
contestatie a acceptat respingerea ofertei prezentate.
In consecinta, luand in considerarea spectele de fapt si de drept
invocate, in baza dispozitiilor art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr.
34/2006, Consiliul respinge ca nefondata contestatia formulata de
SC ......... SA in contradictoriu cu ......... SA si mentine decizia de
anulare a procedurii.

La punerea in aplicare a dispozitiilor din prezenta decizie, partile vor
avea in vedere ca aceasta este obligatorie, conform art. 280 alin. (3) din
OUG nr. 34/2006, precum si ca au dreptul de a o ataca cu plangere, in
concordanta cu art. 281 din acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET,



MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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