Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 528/C6/272, 278
Data: 03.03.2025

Prin contestatia nr. 492/SIL/30.01.2025, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
5786/31.01.2025, formulata de ..... (dosar nr. 272/2025),
cu sediul social in ..... , municipiul ......... , judetul ......... , Si
adresa de corespondenta in localitatea ......... , Inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin
Director General - ......... , Impotriva documentatiei de atribuire, intocmita
de ......... , cu sediul in ......... , eeeneeens , judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de Achizitie
lucrari pentru obiectivul de investitii: ,Modernizarea sistemului de iluminat
public din ......... ", anunt de participare nr. CN1077277/23.01.2025, s-a
solicitat admiterea contestatiei si, in principal, obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere corespunzatoare, prin
eliminarea cerintelor tehnice excesive si discriminatorii, respectiv
modificarea lor in baza normelor legale sau standardelor aplicabile in
domeniu, iar in subsidiar, in situatia in care se apreciaza ca nu este
posibila remedierea actului atacat, solicita anularea proceduri.

Prin contestatia nr. 14178/30.01.2025, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 5796/31.01.2025, formulata

492/SIL/30.01.2025

de ......... SA (dosar nr. 278/2025), cu sediul in ......... ) eeeg eeeeeees , avand
CUI RO ......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub numarul ......... ,
reprezentata legal prin Director General - ......... si conventional de
SCA ..., cu sediul social si de corespondentda n ..., .cccoveer) cvrennnns ,
impotriva documentatiei de atribuire din cadrul aceleiasi procedun de
atribuire, intocmita de ......... , In calitate de autoritate contractanta, s-a

solicitat admiterea contestatiei formulata si, in consecinta:
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1. Modificarea documentatiei de atribuire, astfel:
1.1.1Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 1 pentru aparatele de

iluminat stradal cu LED de la punctul 1.14:

LAparatul de iluminat va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare sau orice alta metoda care
sa asigure citirea pe toata durata de viata a aparatului (100.000 ore), un cod QR prin scanarea
caruia vor fi oferite principalele informatii despre aparatul de iluminat (cod produs, producator,
etc). Se vor prezenta mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata
a aparatului de iluminat cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare"”;

1.1.2Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 2 pentru Controller punct

luminos de la punctul 1.10:

~Controllerul va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare sau orice alta metoda care sa
asigure citirea pe toata durata de viata a aparatului (100.000 ore), un cod QR prin scanarea
caruia vor fi oferite principalele informatii despre aparatul de iluminat (cod produs, producator,
etc). Se vor prezenta mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata
a aparatului de iluminat cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare"”;

1.1.3Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 4 pentru Punct de aprindere

trifazat cu Gateway cu iesiri monofazate/trifazate de la punctul 1.16:
~Punctul de aprindere va avea inscriptionai prin gravare, poansonare sau orice alta metoda care
sa asigure citirea pe toata durata de viata a aparatului (100.000 ore), un cod QR prin scanarea
caruia vor fi oferite principalele informatii despre aparatul de iluminat (cod produs, producator,
etc). Se vor prezenta mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata
a aparatului de iluminat cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare”;

1.2 Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 1 pentru aparatele de

iluminat stradal cu LED de la punctul 3.4:

»Se va prezenta certificat de conformitate privind directiva RoHS 2011/65/CE" si de la punctul
3.5 ,Se va prezenta raport de testare privind directiva RoHS 2011/65/CE ce va continua
respectarea standardului SR EN 62321- 1:2014, emis de un laborator acreditat; Se va prezenta

acreditarea laboratorului.
si completarea documentatiei de atribuire in sensul acceptarii unei
declaratii de conformitate, eventual completata cu o declaratie de
conformitate RoHS, cu respectarea directivei RoHS 2011/65/CE;
1.3 Modificarea cerintei de la punctul 3.7 din Fisa tehnica nr. 1 pentru
aparatele de iluminat stradal cu LED privind prezentarea raportului de
testare pentru evaluarea pericolului luminii albastre pentru aparatele de
iluminat stradal cu LED din Fisa tehnica nr. 1 de la punctul 3.7, in sensul
acceptarii de rapoarte de incercari pentru evaluarea pericolului luminii
albastre ce va confirma respectarea standardului IEC TR 62778:2014
pentru sursele de lumina LED ce echipeaza aparatul de iluminat, si nu
pentru aparatul de iluminat in ansamblu.
1.4 Eliminarea cerintelor referitoare la prezentarea urmatoarelor rapoarte
de testare solicitate pentru Controller punct luminos in Fisa tehnica nr. 2 si
pentru Punct de aprindere trifazat cu Gateway cu iesiri trifazate din Fisa
tehnica nr. 4:

4.1 Cerinta de la punctul 3.9 din Fisa tehnica nr. 4 si Cerinta de la
punctul 3.10 din Fisa tehnica nr. 2:



,Raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune pentru incercarile la
cdldura uscatd, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-2:2008,
emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea laboratorului”;

4.2 Cerinta de la punctul 3.11 din Fisa tehnica nr. 2:
~Raport de testare pentru incercarile la caldura umeda, ce va confirma respectarea urmatoarelor
standarde: SR EN 60068-2-78:2013, emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea
laboratorului”;

4.3 Cerinta de la punctul 3.12 din Fisa tehnica nr. 2 si Cerinta de la

punctul 3.10 din fisa tehnica nr. 4:

~Raport de testare pentru incercarile la frig, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde:
SR EN 60068-2-1:2007, emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea
laboratorului”

1.5 Eliminarea cerintei din Formularul F4 - Lista cu cantitatile referitoare la
montarea unui numar de doar 5 senzori multifunctionali raportat la un
numar de 1354 aparate de iluminat echipate cu module de telegestiune
pentru puncte luminoase, precum si eliminarea Fisei tehnice nr. 3 Senzor
multifunctional;
2. Obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului-limita de
depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii procedurii,
calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi solutionata
definitiv prezenta contestatie.
3. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.
Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. 272/2025 si dosar nr.
278/2025, au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara,
deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu prin Incheierea nr. 411/C11/278 din data de 05.02.2025.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de

fata, prin care ..... ] [ SA solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.
272

Prin contestatia formulata, ..... , precizeaza care sunt, in opinia sa

motivele de nelegalitate existente in cadrul documentatiei de atribuire
publicate in SEAP.

......... , prin adresa nr. 8595/03.02.2025, inregistrata la Consiliu cu
nr. 6628/04.02.2025, precizeaza masurile de remediere punctuale luate
raportat la criticile formulate de contestatoare, remedieri postate in SEAP
la data de 03.02.2025.

..... , prin adresa nr. 9/04.02.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
6807/04.02.2025, solicita sa se ia act de renuntare la judecarea
contestatiei ca urmare a masurilor de remediere luate de autoritatea
contractanta.

278.
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Prin contestatia formulata, ......... SA sustine ca documentatia de
atribuire contine cerinte restrictive, nejustificate in raport cu obiectul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit, ce incalca legislatia in materia
achizitiilor publice si sunt menite sa restranga in mod nelegal participarea
operatorilor economici la procedura de atribuire.

Prin adoptarea unei astfel de documentatii, autoritatea contractanta
a incalcat prevederile art. 154 alin. (1), art. 155 alin. (6), art. 156 alin.
(2), art. 50, art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si art. 1 alin. (2)
din HG nr. 395/2016.

Astfel, considera ca se impune astfel modificarea documentatiei de
atribuire in sensul eliminarii cerintelor restrictive, astfel:

1. Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 1 pentru aparatele de iluminat
stradal cu LED de la punctul 1.14, a cerintelor din Fisa tehnica nr. 2 pentru
Controller punct luminos de la punctul 1.10 si a cerintelor din Fisa tehnica
nr. 4 de la punctul 1.16.

2. Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 1 pentru aparatele de iluminat
stradal cu LED de la punctul 3.4 - Se va prezenta certificat de conformitate
privind directiva RoHS 2011/65/CE - si de la punctul 3.5 - Se va prezenta
raport de testare privind directiva RoHS 2011/65/CE ce va continua
respectarea standardului SR EN 62321- 1:2014, emis de un laborator
acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului - Completarea
documentatiei de atribuire in sensul acceptarii unei declaratii de
conformitate, eventual completata cu o declaratie de conformitate RoHS,
Cu respectarea directivei RoHS 2011/65/CE.

3. Modificarea cerintei de la punctul 3.7 din Fisa tehnica nr. 1 pentru
aparatele de iluminat stradal cu LED privind prezentarea raportului de
testare pentru evaluarea pericolului luminii albastre pentru aparatele de
iluminat stradal cu LED din Fisa tehnica nr. 1 de la punctul 3.7, in sensul
acceptarii de rapoarte de incercari pentru evaluarea pericolului luminii
albastre ce va confirma respectarea standardului IEC TR 62778:2014
pentru sursele de lumina LED ce echipeaza aparatul de iluminat, si nu
pentru aparatul de iluminat in ansamblu.

4. Eliminarea cerintelor referitoare la prezentarea urmatoarelor rapoarte
de testare solicitate pentru Controller punct luminos in Fisa tehnica nr. 2 si
pentru Punct de aprindere trifazat cu Gateway cu iesiri trifazate din Fisa
tehnica nr. 4:

4.1 Cerinta de la punctul 3.9 din Fisa tehnica nr. 4 si Cerinta de la
punctul 3.10 din Fisa tehnica nr. 2 ,Raport de testare a punctului de
aprindere dotat cu sistem de telegestiune pentru incercarile la caldura
uscata, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-



2-2:2008, emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea
laboratorului";

4.2 Cerinta de la punctul 3.11 din Fisa tehnica nr. 2 ,Raport de
testare pentru incercarile la caldura umeda, ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-78:2013, emis de un laborator
acreditat. Se va prezenta acreditarea laboratorului";

4.3 Cerinta de la punctul 3.12 din Fisa tehnica nr. 2 si Cerinta de la
punctul 3.10 din fisa tehnica nr. 4 ,Raport de testare pentru incercarile la
frig, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-
1:2007, emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea
laboratorului".

Aceste cerinte sunt restrictive avand in vedere ca rapoartele
enumerate mai sus nu sunt solicitate si pentru aparatele de iluminat
descrise in Fisele tehnice nr. 1 si nr. 2, aparate care reprezinta
echipamente electrice cu componente electronice care se monteaza in
aceleasi conditii cu sistemul de telegestiune al carui raport se solicita.

In acest sens, solicitarile cu privire la prezentarea acestor rapoarte
nu se justifica, in conditiile in care echipamentele ofertate se incadreaza in
temperatura de functionare de -40°C -r + 50°C solicitate in cadrul
acelorasi fise tehnice.

Potrivit art. 50 din Legea 98/2016, precum si conform art. 1 alin. (2)

din HG nr. 395/2016, solicita eliminarea acestei cerinte.
5. Eliminarea cerintei din Formularul F4 - Lista cu cantitatile referitoare la
montarea unui numar de doar 5 senzori multifunctionali raportat la un
numar de 1354 aparate de iluminat echipate cu module de telegestiune
pentru puncte luminoase, precum si eliminarea Fisei tehnice nr. 3 Senzor
multifunctional

Prin Formularul F4 - Lista cu cantitatile, parte a documentatiei de
atribuire, s-a stabilit cerinta montarii unui numar de 5 senzori
multifunctionali.

Introducerea acestor senzori a fost facuta cu scopul de a justifica
impunerea Fisei tehnice nr. 3 Senzor multifunctional si a cerintelor tehnice
ale senzorilor, in vederea avantajarii producatorul URBIOLED, care este
singurul producator ce detine un produs care indeplineste, in mod
cumulativ, cele 20 de specificatiile impuse de fisa tehnica pentru senzorul
multifunctional.

In cadrul proiectului, acesti 5 senzori multifunctionali sunt propusi a
fi montati, in mod aleatoriu, pe planurile de situatie, fara a fi prezentat in
partea scrisa care este functionalitatea sau avantajul propus prin
montarea lor.

In fapt, montarea acestor 5 senzori nu prezinta nicio influenta asupra
functionarii celor 1354 aparate de iluminat, dar fiind diferenta mai mult
decéat evidenta dintre numarul aparatelor (1354) si numarul senzorilor (5).

Prin ponderea lor redusa (un numar de doar 5 senzori) la
dimensiunea intregului proiect (1354 aparate de iluminat) au o influenta
nesemnificativa in reducerea consumurilor energetice, rolul lor fiind pur
simbolic, avand in vedere ca functionalitatea lor poate fi indeplinita, in
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mod practic, doar in masura in care fiecare aparat de iluminat ar fi echipat
cu un astfel de senzor.

In cadrul proiectului acesti 5 senzori multifunctionali sunt propusi a fi
montati pe planurile de situatie, in mod aleatoriu, fara a fi prezentat in
partea scrisa care este functionalitatea sau avantajul propus prin
montarea lor.

Astfel, impunerea unei astfel de cerinte este cu totul independenta
de functionarea sistemului de iluminat si in afara oricaror necesitatii a
autoritatii contractante, fiind impusa pentru a restrange concurenta,
deoarece sunt impusi senzori ce provin de la un singur producator:
URBIOLED SRL.

Conform documentatiei de atribuire, Fisa tehnica nr. 3, punctul 1.10,
multisenzorul impus ar trebui sa cuprinda nu mai putin de 9 senzori
independenti intr-unul singur, senzori care sa fie integrati impreuna intr-o
carcasa conectata la corpul de iluminat printr-o priza (conector) de tip
Zhaga.

Chiar daca practic aceasta constructie ar fi posibila, montarea acestui
multisenzor pentru 5 corpuri de iluminat (asa cum se prevede in proiectul
tehnic) nu ar avea nici cel mai mic un efect asupra iluminatului public (si
niciunul pentru indeplinirea obiectivelor Programului de finantare ca
cheltuiala eligibil).

Includerea unui numar de 5 Senzori multifunctionali, ce fac obiectul
Fisei tehnice F5 nr. 3, in cadrul proiectului in care sunt prevazute a se
monta un numar de 1354 corpuri de iluminat stradal si pietonal, este
inutila, neavand nicio justificare, pentru urmatoarele motive:

i) distanta de detectie a senzorului de miscare potrivit punctului 1.7 din
Fisa tehnica nr. 3 este de 50 m in jurul locului de montaj, pentru a detecta
miscarea automobilelor si a pietonilor; astfel, detectarea miscarii pentru o
distanta de 50 m raportata la lungimea unui sistem de iluminat care
contine un minim de 1354 corpuri de iluminat, nu va avea niciun efect in
plan real (nici ca ajutor pentru traficul auto si pietonal, nici pentru
indeplinirea obiectivelor Programului de finantare);

ii) comunicarea senzorului multifuctional punctul.1.8 Fisa tehnica nr. 3 cu
alte echipamente (care nu sunt nominalizate de proiectant in proiectul
tehnic) pe o distanta de 1 km nu este relevanta pentru sistemul de
iluminat public din ......... , care se intinde pe o distanta mult mai mare,
astfel ca si aceasta cerinta este impusa doar cu scopul limitarii concurentei
si a avantajarii ofertantului agreat, fara nicio legatura cu obiectivele
Programului de finantarea iluminatului public local;

iii) prin cerinta de la punctul 1.12 Fisa tehnica nr. 3 privind unghiul de
detectie, se solicita un unghi de detectie de -80° la +80°, fara a se preciza
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daca aceasta detectie se face pe orizontala sau pe verticala, astfel incat
ofertantii sa cunoasca cu exactitate prevederile proiectului tehnic, fiind
incalcate prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 care obliga
autoritatea contractanta la oferirea tuturor informatilor necesare intocmirii
unei oferte competente;

iv) de asemenea, punctul 1.12 din Fisa tehnica nr. 3 impune ca senzorul
multifunctional sa poata fi utilizat pentru a partaja evenimentele de
detectare a miscarii si pentru a crea un avans luminos, fara insa a se
preciza, in cadrul proiectului tehnic sau in fisa tehnica in ce vor consta
acestea, fiind din nou incalcate prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016;

v) cerintele de la punctele 1.13 (senzorul trebuie sa detecteze inclinarea
stalpului), 1.14 (senzorul trebuie sa detecteze impactul si sa transmita
alerte pentru impact) si 1.15 (sa detecteze zgomotul in jurul corpurilor de
iluminat) din Fisa tehnica nr. 3 nu se justifica in niciun fel deoarece nu
contribuie la realizarea obiectivelor Programului de finantare si mai mult,
senzori multifunctionali la un numar de 1354 corpuri de iluminat sau stalpi
de iluminat niciuna din activitatile ce se impun a fi detectate conform fisei
nu se va putea realiza cu cei 5 senzori montati aleatoriu;

vi) cerinta de la punctul 1.16 din Fisa tehnica nr. 3 prevede un senzor de
lumina pentru a masura lumina ambientala din ,proximitatea corpului de
iluminat"”, or, din nou, montarea unui numar de 5 senzori multifunctionali
la un numar de 1354 de corpuri nu va putea duce la realizarea scopului
mentionat in fisa; mai mult, aceasta cerinta nu se justifica deoarece prin
Fisa tehnica nr. 2 Controller punct luminos, autoritatea contractanta a
impus deja cerinta unui senzor Ilumina (crepuscular) astfel incat
necesitatea pentru senzor lumina este deja acoperita;

vii) cerinta de la punctul 1.16 din Fisa tehnica nr. 3 prevede un senzor care
,Sa detecteze conditii meteo: ceatd, ploaie, ninsoare"”, dar scopul acestui
senzor este imposibil de atins, fiind imposibil ca un senzor sa faca
deosebire intre ploaie, zapada si ceata, cu exceptia faptului daca acesta ar
fi inzestrat cu inteligenta artificiala (ceea ce nu este cazul); de asemenea
avand in vedere ca senzorii se vor monta in partea inferioara a aparatului
de iluminat prin conector standardizat, este imposibila detectia umiditatii
provenite de la ploaie sau zapada; mai mult, montarea unui numar de 5
senzori in sistemul de iluminat public pentru detectarea conditiilor meteo
nu se coroboreaza cu celelalte cerinte din documentatie, respectiv cu
sistemul de telegestiune avand in vedere ca in Fisa tehnica F5 nr. 5 a
Sistemului de telegestiune aceste facilitati oferite de senzorul
muntifunctional nu sunt integrate, ramanand fara niciun efect oricat de
performant ar fi senzorul.

Pentru a se putea crea un avans luminos stradal in circulatia auto
sau pietonald, majoritatea corpurilor de iluminat (nu doar 5 dintre
acestea) ar trebui echipate cu un astfel de senzor multifunctional pentru a
putea indeplini o astfel de functie, tinand seama de distanta de detectie de
50 m pentru un senzor multifunctional.
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Prin impunerea, in cadrul proiectului tehnic a unui numar de 5
senzori pentru un numar de 1354 corpuri de iluminat, senzorul este lipsit
de orice rol in functionarea sistemului de iluminat, singurul scop al
senzorului fiind cel de limitare a concurentei.

Mai mult, caracterul nerelevant al acestor senzori este probat si din
faptul ca Ghidul Programului privind CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE
A INFRASTRUCTURII DE ILUMINAT PUBLIC desfasurat prin Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor - Administratia Fondului pentru Mediu, nu
prevede finantarea unor astfel de echipamente.

Trebuie mentionat ca prezenta achizitie face parte din Programul
privind CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE A INFRASTRUCTURII DE
ILUMINAT PUBLIC, Contract de finantare nr. 257/F/GES/07.12.2023, fiind
obligatoriu ca documentatia de atribuire sa respecte cerintele Ghidului de
finantare, pentru ca proiectul sa fie finantat.

Astfel, senzorul multifunctional este o componenta care nu priveste
iluminatul public, motiv pentru care Ghidul de finantare nu a prevazut-o.

Ghidul de finantare nu a prevazut printre componentele ce pot fi
integrate in proiectele de iluminat finantate din fonduri publice gestionate
de Ministerul Mediului prin Agentia Fondului de Mediu un astfel de senzor
pentru ca utilitatea lui, comparativ cu cheltuielile de investitie, ar fi foarte
mari, ceea ce nu justifica aceasta achizitie.

Rezulta din cele de mai sus ca, montarea celor 5 senzori prevazuti in
Fisa tehnica nr. 3 nu se justificd si nu corespunde niciunei nevoi a
autoritatii contractante, singura sa ,utilitate" fiind restrangerea
concurentei prin impunerea produselor unui singur producator, URBIOLED
SRL.

In acest sens, contestatoarea invoca jurisprudenta CNSC, cum ar fi
decizia nr. 483/C11/205, 216/27.02.2024.

Avand in vedere toate cele de mai sus, ......... SA solicita Eliminarea
cerintei din Formularul F4 - Lista cu cantitatile referitoare la montarea unui
numar de doar 5 senzori multifunctionali raportat la un numar de 1354
aparate de iluminat echipate cu module de telegestiune pentru puncte
luminoase, precum si eliminarea Fisei tehnice nr. 3 Senzor multifunctional.

......... , prin adresa nr. 8636/03.02.2025, inregistrata la Consiliu sub
nr. 6617/04.02.2025, a formulat un punct de vedere prin care precizeaza
masurile de remediere punctuale luate raportat la criticile formulate de
contestatoare, remedieri postate in SEAP la data de 03.02.2025.

In acest sens, prezinta urmatoarele:

Masura de remediere adoptata mentionata la PUNCTUL 1 din contestatie:

Cerinte contestate:



1. Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 1 pentru aparatele de iluminat
stradal cu LED de la punctul 1.14, a cerintelor din Fisa tehnica nr. 2 pentru
Controller punct luminos de la punctul 1.10 si a cerintelor din Fisa tehnica
nr. 4 de la punctul 1.16.

Masura adoptata:
Se elimina cerinta din Fisa tehnica nr. 1 pentru aparatele de iluminat

stradal cu LED de la punctul 1.14. ultimul paragraf, respectiv:

JAparatul de iluminat va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare sau orice alta metoda care
sa asigure citirea pe toata durata de viatd a aparatului (100.000 ore), un cod QR prin scanarea
caruia vor fi oferite principalele informatii despre aparatul de iluminat (codprodus, producator,
etc). Se vor prezenta mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata
a aparatului de iluminat cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare ";

- se va elimina.

2. Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 2 - ,Controller punct
luminos" :

Pct. 1.10:

~Controllerul va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare sau orice a/ta metoda care sa
asigure citirea pe toata durata de viata a aparatului {100.000 ore), un cod QRprin scanarea
caruia vor fi oferite principalele informatii despre aparatul de iluminat (cod produs, producator,
etc). Se var prezenta mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata
a aparatului de iluminat cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare ".

Masura adoptata:
Se elimina cerinta din Fisa tehnica nr. 2 pentru Controller punct luminos de
la punctul 1.10.
3. Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 4 - ,Punct de aprindere
trifazat cu gateway cu iesiri monofazate/trifazate":

Pct. 1.16:

~Punctul de aprindere va avea inscriptionat prin gravare, poansonare sau orice alta metoda care
sa asigure citirea pe toata durata de viatd a aparatului (100.000 ore), un cod QR prin scanarea
caruia vor fi oferite principalele informatii despre aparatul de iluminat (cod produs, producator,
etc). Se vor prezenta mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata
a aparatului de iluminat cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare”.

Masura adoptata:
Se elimina cerinta din Fisa tehnica nr. 4 - ,Punct de aprindere trifazat cu
gateway cu iesiri monofazate/trifazate” de la punctul 1.16.
Masura de remediere adoptata mentionata la PUNCTUL 2 din contestatie:

Cerinte contestate:
Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 1 pentru aparatele de iluminat stradal cu LED de la
punctul 3.4 - Se va prezenta certificat de conformitate privind directiva RoHS 2011/65/CE - si de
la punctul 3.5 - Seva prezenta raport detestare privind directiva RoHS 2011/65/CE ce va
continua respectarea standardului SR EN 62321- 1:2014, emis de un laborator acreditat; Se va
prezenta acreditarea laboratorului - Completarea documentatiei de atribuire in sensul acceptarii
unei declaratii de conformitate, eventual completata cu o declaratie de conformitate RoHS, cu
respectarea directivei RoHS 2011/65/CE.

Masura adoptata:
Punctul 3.4 din Fisa tehnica nr. 1, va avea urmatorul continut:
~Se va prezenta Raport de testare realizat de un laborator acreditat sau Certificat de
Conformitate sau Declaratia de Conformitate RoHS emisa de producator, in conformitate cu
Directiva 2011/65/UE."

Punctul 3.5 din Fisa tehnica nr. 1. va avea urmatorul continut:
~Se va prezenta Raport de testare realizat de un laborator acreditat sau Certificat de
Conformitate a furnizorului de materiale sau Declaratia de Conformitate emisad de cdatre
producator, care atesta respectarea Directivei ROHS 2011/65/UE si Directivei ROHS
2015/863/UE pentru aparatele de iluminat”.
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Masura de remediere adoptata mentionata la PUNCTUL 3 din
contestatie:

Cerinte contestate:
~Modificarea cerintei de la punctul 3.7 din Fisa tehnica nr. 1 pentru aparatele de
iluminat stradal cu LED privind prezentarea raportului de testare pentru evaluarea
pericolului luminii albastre pentru aparatele de iluminat stradal cu LED din Fisa tehnica
nr. 1 de la punctul 3.7, in sensul acceptarii de rapoarte de incercare pentru evaluarea
pericolului luminii albastre ce vor confirma respectarea standardului IEC TR 62778:2014
pentru sursele de lumina LED ce echipeaza aparatul de iluminat, si nu pentru aparatul

de iluminat in ansamblu.”
Masura adoptata:

Punctul 3.7 din fisa tehnica nr. 1, va avea urmatorul continut:
~Se anuleaza cerinta din Formularul F5 - Fisa Tehnicad nr. 1 - Aparat de iluminat stradal cu LED
pct. 3.7".

Masura de remediere adoptata mentionata la PUNCTUL 4 din contestatie:

Cerinte contestate:
~Eliminarea cerintelor referitoare la prezentarea urmdatoarelor rapoarte de testare solicitate
pentru Controller punct luminos in Fisa tehnica nr. 2 si pentru Punct de aprindere trifazat cu
Gateway cu iesiri trifazate din Fisa tehnica nr. 4:
4.1 Cerinta de la punctul 3.9 din Fisa tehnica nr. 4 si Cerinta de la punctul 3.10 din Fisa tehnica
nr. 2,,Raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune pentru
Incercarile la caldurd uscata, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-
2-2:2008, emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea laboratorului®;
4.2 Cerinta de la punctul 3.11 din Fisa tehnica nr. 2,,Raport de testare pentru incercarile la
caldura umeda, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-78:2013,
emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea laboratorului”;
4.3 Cerinta de la punctul 3.12 din Fisa tehnica nr. 2 si Cerinta de la punctul 3.10 din fisa tehnica
nr. 4,, Raport de testare pentru incercarile la frig, ce va confirma respectarea urmatoarelor
standarde: SR EN 60068-2- 1:2007, emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea
laboratorului”.

Masuri adoptate:
Punctele 3.9 si 3.10 din Fisa tehnica nr. 4. vor avea urmatorul
continut: - Pct. 3.9:

»Se va prezenta raport de testare emis de un laborator acreditat sau certificat de conformitate
emis de catre producator, a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune pentru
Incercérile la caldurd uscatd ce vor confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-
2-2:2008."

- Pct. 3.10:

,Se va prezenta raport de testare emis de un laborator acreditai sau certificat de conformitate

emis de catre producator, a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune pentru

incercarile la frig ce vor confirma respectarea urmdatoarelor standarde: SR EN 60068-2-2:2008"
Punctele 3.11 si 3.12 din Fisa tehnica nr. 2, vor avea urmatorul

continut:

- Pct.3.11:

,Se va prezenta raport de testare emis de un laborator acreditat sau certificat de conformitate
emis de catre producator, pentru incercarile la cdldura umedd ce vor confirma respectarea
urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-78:2013"

- Pct. 3.12:
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,Se va prezenta raport de testare emis de un laborator acreditat sau certificat de conformitate
emis de catre producator, pentru incercarile la frig ce vor confirma respectarea urmatoarelor
standarde: SR EN 60068-2-1:2007"

Masura de remediere adoptata mentionata la PUNCTUL 5 din contestatie:

Cerinte contestate:
~Eliminarea cerintei din Formularul F4 - Lista cu cantitatile referitoare la montarea unui numar de
doar 5 senzori multifunctionali raportat la un numar de 1354 aparate de iluminat echipate cu
module de telegestiune pentru puncte luminoase, precum si eliminarea Fisei tehnice nr. 3 -
Senzor multifunctional.”

Masuri adoptate:

A avizat montarea celor 5 senzori multifunctionali in zone cu trafic
intens si cu flux important de pietoni in vederea monitorizarii zonelor, a
analizei datelor transmise de catre acesti senzori implementarii unor solutii
minimale a tehnologiilor de tip Smart City. Desi aceasta solicitare nu are
corespondenta cu prevederile din Ghidul de finantare pentru Cresterea
eficientei sistemului de iluminat, totusi acesti senzori au fost propusi a fi
montati pentru implementarea unor solutii viitoare de adaptare la
necesitatile comunitatilor locale.

Mentioneaza faptul ca ......... are cota de cofinantare pentru costurile
neeligibile ale acestui proiect.

Astfel nu se va elimina Fisa tehnica nr. 3, ci va avea urmatorul

continut:
~Specificatii tehnice impuse prin caietul de sarcini
1 Parametri tehnici si functionali
1.1. Domeniu de utilizare: controlul de la distanta sau automat ale aparatelor de
iluminat in functie informatiile primite de la senzorul multifunctional;
1.2. Tensiune nominala de alimentare: 12Vcc/24Vcc;
1.3. Temperatura de functionare: interval minim -40... +50°C;
1.4. Montaj: senzorul va fi conectat la AIL printr-un soclu de tip "plug and play"
(ZHAGA,NEMA sau similar);
1.5. Tip comunicatie: orice tip de comunicatie fara costuri legate de transmisiunea de
date;
1.6. Indltimea de montai: minim 3m péné la 14m;
1.7. Senzorul multifunctional va avea inclus cel putin urmdatoarele tipuri de senzori:
- senzor de miscare si a sensului miscarii;
- senzor de impact si alerta de impact ;
- senzor de temperatura;
1.8. Functie de activare/dezactivare individuala a senzorilor;
2 Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in exploatare
2.1. Echipamentul va fi insotit de instructiuni de instalare si montai
3 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante
3.1. Se va prezenta fisa tehnica emisa de producator din care sa reiasa indeplinirea
cerintelor;
3.2. Se va prezenta certificat de conformitate sau declaratia producatorului ce va
confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 62368-1 :2020 + AIl :2020 +
AC:2020, SR EN 61000-6-3:2007 + Al:2011 + AC:2012, SR EN 55032:2015 +AC:2016,
SR EN 55011:2016 +Al :2017, SR EN 1EC 61000-3-2:2019, SR EN 61000-3-3:2014, SR
EN IEC 3.2 61000-6-1 :2019, SR EN 55035:2017, SR EN 61000-4-2-2009, SR EN
61000-4-3:2006 + Al :2008 + A2:2011,SR EN 61000-4- 4:2013, SR EN 61000-4-
5:2015, SR EN 61000-4- 6:2014,SREN 61000-4-8:2010, SR EN 61000-4-11:2005, SR
EN 60068-2-1:2007, SR EN 60068-2-2:2008, SR EN 62262:2004, SR EN 60529:1995 +
Al:2003 + A2:2015 + AC:2017 + AC:2019 emis de catre un organism de certificare
acreditat. 4 Conditii de garantie si post garantie
4.1. Conditii de garantie: aparat de iluminat- minim 5 ani
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4.2. Conditii post garantie: componentele se inlocuiesc contracost cu componente
identice sau versiuni actualizate, cu functiuni similare celor livrate initial-minim 5 ani

5 Alte conditii cu caracter tehnic
Regim de functionare: 24 ore/24 de ore.

......... SA, prin adresa nr. 14193/ 04.02.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 6850/04.02.2025, transmite punct de vedere prin
intermediul caruia intelege sa-si mentina contestatia formulata, avand in
vedere ca masurile de remediere adoptate de catre autoritatea
contractanta prin adresa nr. 8636/03.02.2025 nu au vizat criticile de
nelegalitate formulate la punctele 4 si 5 din contestatie, respectiv:

- Punctul 4:

Eliminarea cerintelor referitoare la prezentarea urmatoarelor
rapoarte de testare solicitate pentru Controller punct luminos in Fisa
tehnica nr. 2 si pentru Punct de aprindere trifazat cu Gateway cu iesiri
trifazate din Fisa tehnica nr. 4:

Cerinta de la punctul 3.9 din Fisa tehnica nr. 4 si Cerinta de la

punctul 3.10 din Fisa tehnica nr. 2:

~Raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune pentru incercérile la
caldura uscata; ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-2:2008,
emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea laboratorului”;

Cerinta de la punctul 3.11 din Fisa tehnica nr. 2:
~Raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune pentru incercarile la
caldura umeda, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2- 78:2013,
emis de un laborator acreditat Se va prezenta acreditarea laboratorului";

Cerinta de la punctul 3.12 din Fisa tehnica nr. 2 si Cerinta de la

punctul 3.10 din fisa tehnica nr. 4:

~Raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune pentru incercéarile la
frig, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-1:2007, emis de un
laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea laboratorului”.

- Punctul 5:

Eliminarea cerintei din Formularul F4- Lista cu cantitatile referitoare
la montarea unui numar de doar 5 senzori multifunctionali raportat la un
numar de 1354 aparate de iluminat echipate cu module de telegestiune
pentru puncte luminoase, precum si eliminarea Fisei tehnice nr. 3 Senzor
multifunctional.

......... , @ transmis cu adresa nr. 10501/07.02.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 7881/07.02.2025, punct de vedere cu privire la
contestatia ......... SA prin care solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata si lipsita de interes, pentru criticile de la punctele 4 si 5.

In ceea ce priveste critica adusa de contestatoare privind faptul ca
Masurile de remediere nu au vizat criticile de la PUNCTUL 4 si 5, face
urmatoarele precizari:
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In conformitate cu masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta nr. 8636/03.02.2025, s-au eliminat/modificat cerintele la care
face contestatoarea referire, dupa cum se poate observa din documentul
emis de autoritatea contractanta, astfel:

PUNCTUL 4 din contestatie:

- in loc de:
»Raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune pentru incercarile la
caldura uscata, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2- 2:2008,
emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea laboratorului”
- s-a remediat cu: Pct. 3.9:
»Se va prezenta raport de testare emis de un laborator acreditat sau certificat de conformitate
emis de catre producator, a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune pentru
Incercérile la caldurd uscatd ce vor confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-
2-2:2008."
- In loc de:
~Raport de testare pentru incercarile la caldura umeda, ce va confirma respectarea urmatoarelor
standarde: SR EN 60068-2-78:2013, emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea
laboratorului”
- s-a remediat cu: Pct. 3.11:
~Se va prezenta raport de testare emis de un laborator acreditat sau certificat de conformitate
emis de catre producator, pentru incercarile la caldura umeda ce vor confirma respectarea
urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-78:2013"
- in loc de:
~Raport de testare pentru incercarile la frig, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde:
SR EN 60068-2-1:2007, emis de un laborator acreditat. Se va prezenta acreditarea
laboratorului”
- s-a remediat cu: Pct. 3.12:
,Se va prezenta raport de testare emis de un laborator acreditat sau certificat de conformitate
emis de catre producator, pentru incercarile la frig ce vor confirma respectarea urmatoarelor
standarde: SR EN 60068-2-1:2007".

Astfel, se constata ca a lasat posibilitatea operatorilor economici
interesati de a participa la procedura de atribuire sa prezinte ,,... raport de

testare emis de un laborator acreditat sau certificat de conformitate emis
de catre producator....".

Dupa cum se poate observa, a explicat de ce nu poate elimina
cerintele din contestatie referitoare la PUNCTUL 5, cu privire la eliminarea
cerintei din Formularul F4 - Lista cu cantitatile referitoare la montarea unui
numar de doar 5 senzori multifunctionali raportat la un numar de 1354

aparate de iluminat echipate cu module de telegestiune pentru puncte

luminoase, precum si eliminarea Fisei tehnice nr. 3 - Senzor
multifunctional:
Totodata, mentioneaza ca ......... are cota de cofinantare pentru

costurile neeligibile ale acestui proiect.

Considera ca eliminarea cerintelor din Fisele tehnice sau eliminarea
fiselor tehnice intrutotul dupa cererea operatorilor economici contravine
legislatiei privind calitatea in constructii (Legea 10/1995 actualizata) si
autorizarii executarii lucrarilor de constructii (Legea 50/1991 actualizata),
deoarece Lucrarile pentru Modernizarea sistemului de iluminat public sunt
concepute in cadrul unui Proiect tehnic, respectiv Proiectul nr. 27/2024
intocmit de SC FINANCONINTERNETIONAL CONSULTIG SRL ..........
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Atat timp cat exista un Proiect tehnic ce cuprinde solutii tehnice
avizate de verificatori tehnici autorizati, nu se poate pune problema
modificarii proiectului de catre operatorii economici ce solicita acest lucru.

Astfel, considera ca a adoptat masurile corespunzatoare, in asa fel
incat sa nu existe o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
prevederile fiselor tehnice sau a oricaror elemente ale acesteia sa fie
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici, inlaturand cerintele restrictive.

Subliniaza faptul ca nu poate elimina orice doreste contestatoarea
deoarece, prin masurile de remediere adoptate, aceasta s-a asigurat ca
cerintele nu sunt restrictive.

De asemenea, contestatoarea nu a dovedit ca cerintele modificate
dupa adoptarea deciziilor prin posibilitatea prezentarii unui ,... raport de
testare emis de un laborator acreditat sau certificat de conformitate emis
de catre producator....", sunt restrictive si nu a luat in considerare faptul
ca cerintele au fost modificate prin documentul ,,......... adoptate" nr.
8636/03.02.2025, emis de autoritatea contractanta si publicat in SEAP.

Astfel, subliniaza ca masura adoptata respectiv: ,sau prezentarea
unui certificat de conformitate”, nu este o specificatie tehnica, ci un mijloc
de prgbé care atesta conformitatea produselor ofertate.

In virtutea dreptului conferit de art. 158 alin. (1) din Legea 98/2016,
autoritatea contractanta a solicitat prin Fisa tehnica nr. 4 (masuri
adoptate) prezentarea unui ,.... raport de testare emis de un laborator
acreditat sau certificat de conformitate emis de catre producator....".

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, autoritatea
contractanta sustine ca este singura in masura sa-si stabileasca propriile
necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau
avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si
principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 98/2016, conform caruia este responsabila pentru deciziile si actiunile
realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar conduce la
satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire
ineficienta a fondurilor.

Faptul ca petenta nu a adus dovezi concludente in demonstrarea
caracterului restrictiv al unei specificatii tehnice, respectiv a masurilor de
remediere adoptate este statuata de dispozitiile art. 249 C.proc.civ. si a
fost retinuta constant in practica judiciara referitoare la litigii avand un
obiect similar celui prezent, de interes fiind Sentinta civila nr. 180/2021
din 23.09.2021 emisa de Curtea de Apel Constanta, ca urmare a plangerii
formulate impotriva unei decizii emise de Consiliu.
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In ceea ce priveste obligarea sa la prelungirea termenului-limita de
depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii procedurii,
calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va il solutionata
definitiv prezenta contestatie, face urmatoarele precizari:

Avand in vedere ca a considerat nejustificata suspendarea procedurii,
deoarece s-au adoptat ......... , prelungirea termenului limita de depunere
a ofertelor nu este sustinuta.

In ceea ce priveste obligarea sa la plata cheltuielilor de judecats,
face urmatoarele precizari:

Referitor la plata cheltuielilor de judecata ceruta de contestatoare,
solicita respingerea acestui capat de cerere motivat de faptul ca, prin
documentatia de atribuire, a respectat prevederile legale si nu a adus
niciun prejudiciu demonstrat contestatarei, iar litigiul intervenit nu se
datoreaza culpei sale.

In situatia in care se constata justificata solicitarea privitoare la plata
cheltuielilor de judecata, solicita cenzurarea acestora.

In concluzie, in acord cu toate aspectele aratate, considera
contestatia depusa de ......... SA, neintemeiata.

Avand in vedere cele aratate, solicita respingerea contestatiei ca
nelegala si netemeinica si, pe cale de consecintda, mentinerea
documentatiei de atribuire asa cum a fost publicata in SEAP.

......... , prin adresa nr. 10509/07.02.2025, inregistrata la Consiliu cu
nr. 8622/11.02.2025, a transmis copia dosarului achizitiei publice.

......... SA a constituit cautiunea in suma de 35.000,00 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. 211001035/1, eliberata de CEC BANK SA, Sucursala
Victoria, la data de 31.01.2025, fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. 6102/03.02.2025.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzelor conexate, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat licitatia deschisa, in vederea atribuirii contractului
de Achizitie lucrari pentru obiectivul de investitii: ,Modernizarea sistemului
de iluminat public din ......... ”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1077277/23.01.2025. Valoarea estimata a contractului
de lucrari este de 4.038.841,48 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire
aplicat este ,pretul cel mai scazut”,

Impotriva documentatiei de atribuire, ..... ] SA au inaintat
Consiliului contestatiile in analiza, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

272

Prin contestatia nr. 492/SIL/30.01.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 5786/31.01.2025, .....
(dosar nr. 272/2025) a solicitat in principal, obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere corespunzatoare, prin
eliminarea cerintelor tehnice excesive si discriminatorii, respectiv
modificarea lor in baza normelor legale sau standardelor aplicabile in
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domeniu, iar in subsidiar, in situatia in care se apreciaza ca nu este
posibila remedierea actului atacat, solicita anularea proceduri.

Urmare a publicarii in SEAP de catre autoritatea contractanta a
masurilor de remedierea luate in urma formularii acestei contestatii, ..... ,
prin adresa nr. 9/04.02.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
6807/04.02.2025, a solicitat sa se ia act de renuntarea la judecarea
contestatiei.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, potrivit
carora Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii contestatiei, de
renuntarea la aceasta de catre contestator, Consiliul urmeaza sa ia act de
renuntarea la contestatia formulata de ..... , In contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..........

In baza dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge cererea ..... de suspendare a procedurii de atribuire, ca
ramasa fara obiect.

278

Prin contestatia nr. 14178/30.01.2025, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 5796/31.01.2025, formulata de .........
SA (dosar nr. 278/2025), s-a solicitat modificarea documentatiei de
atribuire, in sensul eliminarii cerintelor pe care le considera restrictive si
nelegale, astfel cum sunt acestea precizate in partea introductiva a
deciziei, respectiv obligarea autoritatii contractante la prelungirea
termenului-limita de depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata
suspendarii procedurii, calculatéa de la data publicarii in SEAP a deciziei
prin care va fi solutionata definitiv contestatia si la plata cheltuielilor de
judecata.

Analizand contestatia, Consiliul retine ca autoarea acesteia este
nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire pusa la dispozitie
de autoritatea contractanta, considerand ca a fost nelegal intocmita, ca ar
contine, in opinia sa, cerinte restrictive, nejustificate in raport de obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

In ceea ce priveste continutul documentatiei de atribuire pus3 la
dispozitie operatorilor economici de catre autoritatea contractanta, inclusiv
clarificarile aduse acesteia, data fiind natura litigiului, actele atacate si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la ele, acesta retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:
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- art. 20 alin. (2) si (10) din HG nr. 395/2016:

“(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completad, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare s fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

- din Legea nr. 98/2016:
- art. 154 alin. (1):

“Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire.”

- art. 155 alin. (1) si (6):
“(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.
(6) Specificatiile tehnice trebuie sd permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate
fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

- art. 160 alin. (1) si (2):
1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legaturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit
de autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs.
(2) Autoritatea contractantd stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul
sau doua termene-limitd in care va rdspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta
lege.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2
alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa de
achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in
prezenta cauza, este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii
restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva
intre operatorii economici.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate,
prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura
civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
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ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atadt mai mult, sa
oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa
cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica ca
includerea anumitor cerinte este realizata cu respectarea prevederilor
legale, astfel incat sa asigure realizarea necesitatii sale, orice abatere de
la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In
egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o
realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta
dintre prevederile documentatiei de atribuire astfel cum au fost acestea
clarificate si nevoia sa de achizitie.

Trecand la analiza criticilor formulate de contestatoare, Consiliul
retine ca, in aplicarea dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,

conform carora:

~,Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractantd poate adopta mdasurile de remediere pe
care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei.
Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor.
Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de
data-limitd de depunere a solicitarilor de participare sau, dupd caz, a ofertelor se publica in
SEAP.”

prin punctul de vedere la contestatie (adresa nr. 8636/03.02.2025,
inregistrata la Consiliu sub nr. 6617/04.02.2025), autoritatea contractanta
arata ca a achiesat la o parte din solicitarile contestatoarei, fiind de acord
cu remedierea caietului de sarcini in sensul solicitat de aceasta, remedieri
care au fost publicate in SEAP la data de 03.02.2025.

Ulterior luarii acestor masuri, fiind nemultumita de parte dintre
acestea, contestatoarea a comunicat Consiliului ca isi mentine criticile de
la pct. 1.4 (1.4.1, 1.4.2 si 1.4.3) si 1.5 din contestatie.

18



In aceste conditii, Consiliul constatd cd autoritatea contractantd a
achiesat la solicitarile contestatoarei de la pct. 1.1, 1.2 si 1.3,
documentatia de atribuire fiind modificata in sensul solicitat de petenta,
motiv pentru care criticile formulate la aceste puncte au ramas fara obiect.

Prin urmare, analiza Consiliului se va rezuma la cele criticate de
contestatoare la pct. 1.4 si 1.5 din contestatie.

In acest sens, Consiliul retine ca la pct. 1.4 din contestatie (1.4.1,
1.4.2 si 4.3), autoarea acesteia formuleaza critici legate de cerintele Fisei
tehnice 2 (Controller punct luminos) si cele ale Fisei tehnice 4 (Punct de
aprindere trifazat cu Gateway cu iesiri trifazate) prin care autoritatea
contractanta a stabilit ca:

- Fisa tehnica nr. 2:

»3.10 Se va prezenta raport de testare pentru incercarile la caldura uscata, ce va confirma
respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-2:2008, emis de un laborator acreditat; Se
va prezenta acreditarea laboratorului.

3.11 Se va prezenta raport de testare pentru incercarile la caldura umeda, ce va confirma
respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-78:2013, emis de un laborator acreditat;
Se va prezenta acreditarea laboratorului;

3.12 Se va prezenta raport de testare pentru incercarile la frig, ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-1:2007, emis de un laborator acreditat; Se va prezenta
acreditarea laboratorului”

- Fisa tehnica nr. 4:

»3.9 Se va prezenta raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune
pentru incercarile la cadldura uscata, ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN
60068-2-2:2008, emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.

3.10 Se va prezenta raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune
pentru incercarile la frig, ce va confirma respectarea urmdatoarelor standarde: SR EN 60068-2-
1:2007, emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului”

Ulterior formularii contestatiei, autoritatea contractanta a modificat

aceste cerinte, publicand in SEAP urmatoarele:
«Mdsura de remediere adoptata mentionata la PUNCTUL 4 din Contestatie:

Masuri adoptate:

Punctele 3.9 si 3.10 din Fisa tehnica nr. 4. vor avea urmatorul continut:

- Pct. 3.9: "Se va prezenta raport de testare emis de un laborator acreditat sau certificat de
conformitate emis de catre producator, a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune
pentru incercarile la caldurd uscata ce vor confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN
60068-2-2:2008."

- Pct. 3.10: "Se va prezenta raport de testare emis de un laborator acreditat sau certificat de
conformitate emis de catre producator, a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune
pentru incercarile la frig ce vor confirma respectarea urmdatoarelor standarde: SR EN 60068-2-
2:2008”

Punctele 3.11. si 3.12 din Fisa tehnica nr. 2. vor avea urmatorul continut:

- Pct. 3.11: "Se va prezenta raport de testare emis de un laborator acreditat sau certificat de
conformitate emis de catre producator pentru incercadrile la cadldurd umeda ce vor confirma
respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-78:2013"

- Pct. 3.12: "Se va prezenta raport de testare emis de un laborator acreditat sau certificat de
conformitate emis de catre producator, pentru incercarile la frig ce vor confirma respectarea
urmatoarelor standarde: SR EN 60068-2-1:2007"».

Analizdnd sustinerile celor doua parti, precum si modificarile
realizate de catre autoritatea contractanta, ca prim aspect, Consiliul retine
similitudinea formularii acestor cerinte in cadrul celor doua fise, prin
urmare acestea vor fi analizate unitar.
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Astfel, dincolo de faptul ca remedierile si sustinerile autoritatii
contractante nu privesc toate punctele contestate (nu se face referire la
pct. 3.10 din Fisa tehnica nr. 2), Consiliul constata ca aceasta nu a adus
niciun argument care sa ateste nevoia sa obiectiva asigurata prin
includerea unor astfel de solicitari si stabilirea necesitatii de prezentare a
unor astfel de documente/certificari.

De asemenea, se constata ca modul de indeplinire a acestor cerinte,
urmare o modificarilor aduse de achizitoare, este inegal, autoritatea
contractanta considerand indeplinita cerinta prin documente a caror forta
probanta nu este egala, ci dimpotriva, respectiv raport de testare emis de
un laborator acreditat versus certificat de conformitate emis de
producator.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta a impus o multitudine de
caracteristici tehnice care trebuie indeplinite de cele doua echipamente
(Controller punct luminos si Punct de aprindere trifazat cu Gateway cu
iesiri trifazate), printre care si conditia de la pct. 1.7/1.14: ,Temperatura
de functionare: interval minim -40...+50°C”.

De asemenea, alaturi de o asemenea cerinta, autoritatea
contractanta a impus si multe alte cerinte care privesc conformarea celor
doua echipamente la cerintele europene in materie, dupa cum urmeaza:

- in Fisa tehnica nr. 2:

»3 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante

(..) 3.2 Se va prezenta certificat de conformitate conform directivelor esentiale UE ce va
confirma respectarea turnatoarelor standarde: SR EN 61347-1:2015, SR EN 61347-2-11:2003 +
AC:2015 + Al:2019 emis de catre un organism de certificare acreditat in conformitate cu SR EN
ISO/CEI 17065:2013, Se va prezenta acreditarea organismului de certificare.

3.3 Se va prezenta certificat de conformitate privind directiva RoHS 2011/65/CE emis de catre
un organism de certificare acreditat. Se va prezenta acreditarea organismului de certificare.

3.4 Se va prezenta raport de testare privind directiva RoHS 2011/65/CE ce va confirma
respectarea standardului SR EN 62321-1:2014, emis de un laborator acreditat; Se va prezenta
acreditarea laboratorului.

3.5 Se va prezenta raport de testare ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN
61347-1:2015 si SR EN 61347-2-11:2003 + AC:2015 + Al :2019, privind securitatea in
functionare, emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.

3.6 Se va prezenta raport de testare ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN
62368-1:2020 + AC:2020 + Al 1:2020, privind securitatea in functionare, emis de un laborator
acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.

3.7 Se va prezenta raport de testare privind Directiva de Compatibilitate Electromagnetica ce va
confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 61000-6-1:2019, SR EN 61000-6-3:2007
+ Al:2011 + AC:2012, SR EN 55032:2015 + AC:2016, SR EN 55035:2017 si SR EN 55011:2016
+A1:2017, SR EN 61000-3-2:219, SR EN 61000-3-3:214 emis de un laborator acreditat; Se va
prezenta acreditarea laboratorului.

3.8 Se va prezenta raport de testare pentru gradul de protectie minim IP66 ce va confirma
respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 60529:1995 + Al:2003 + A2:2015 + AC:2017 +
AC:2019, emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.

3.9 Se va prezenta raport de testare pentru gradul de protectie minim IK09 ce va confirma
respectarea urméatoarelor standarde: SR EN 62262:2004, emis de un laborator acreditat; Se va
prezenta acreditarea laboratorului.”

20



- in Fisa tehnica nr. 4:
»3 Conditii privind conformitatea cu standardele relevante

3.3 Se va prezenta certificat de conformitate a punctului de aprindere dotat cu sistem de
telegestiune, conform directivelor esentiale ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde:
SR EN 61439-1:2012, SR EN 61439-5:2015, SR EN 61439-1:2012 - Anexa J, SR EN 60068-2-
1:2007, SR EN 60068-2-2:2008, SR EN 62262:2004, SR EN 60529:1995 + Al:2003 +A2:2015
+ AC:2017 + AC:2019 emis de catre un organism de certificare acreditat in conformitate cu SR
EN ISO/CEI 17065:2013,; Se va prezenta acreditarea organismului de certificare.

3.4 Punctul de aprindere dotat cu sistem de telegestiune va fi fabricat sub supravegherea unui
organism acreditat. Se va prezenta licenta de utilizare a marcii de conformitate emisa de catre
organismul acreditat in conformitate cu SR EN ISO/CEI 17065:2013, care efectueaza controlul
productiei;

3.5 Se va prezenta raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune ce
va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN 61439-1:2012, SR EN 61439-5:2015,
emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.

3.6 Se va prezenta raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune ce
va confirma respectarea urmdatoarelor standarde: SR EN 61439-1:2012 - Anexa J, pct. J 9.4.3 si
pct. J 9.4.4 emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.

3.7 Se va prezenta raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune
pentru gradul de protectie IP66 ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN
60529:1995 + Al:2003 + A2:2015 + AC:2017 + AC:2019, emis de un laborator acreditat; Se va
prezenta acreditarea laboratorului.

3.8 Se va prezenta raport de testare a punctului de aprindere dotat cu sistem de telegestiune
pentru gradul de protectie IK10 ce va confirma respectarea urmdtoarelor standarde: SR EN
62262:2004, emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.”

Or, in concret, legat de cerintele a carui eliminare este solicitata la
acest punct, autoritatea contractanta nu a formulat aparari care sa ateste
nevoia sa din acest punct de vedere.

Cu toate ca autoarea contestatiei, prin demersul sau, a aratat ca,
desi, conditiile de functionare ale acestor echipamente sunt similare celor
de functionare celor ale aparatelor de iluminat stradal cu LED, respectiv
~lemperatura de functionare: interval minim -40...+50°C”, pentru aceste
echipamente aferente sistemului de iluminat nu au fost solicitate astfel de
certificari precum cele pentru Controller punct luminos si Punct de
aprindere trifazat cu Gateway cu iesiri trifazate, autoritatea contractanta
nu a adus nici un argument concret care sa justifice, pe de o parte, nevoia
sa obiectiva din perspectiva acestor prezentarii acestor certificari, iar pe
de alta parte, nici motivele pentru care doar pentru aceste echipamente ar
fi necesara solicitarea lor si nu pentru si pentru celelalte echipamente din
intreg ansamblul necesar a fi ofertat.

In aceste conditii, Consiliul are in vedere, pe de o parte, ca
autoritatea contractanta este cea care stabileste specificatiile tehnice, fiind
in sarcina sa, raportat la necesitatea avuta, determinarea caracteristicilor
tehnice ale echipamentelor, insa, pe de alta parte, aceasta trebuie sa nu
incalce principiile impuse prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
respectiv sa nu creeze obstacole potentialilor ofertanti conform art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016:

,Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura
de atribuire si nu trebuie sa aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”.

Astfel fiind, in lipsa unor aparari pertinente din partea autoritatii
contractante care sa arate care este necesitatea sa obiectiva determinata
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de necesitate prezentarii unor astfel de certificari, Consiliul va lua in
considerare cererea contestatoarei, constatand caracterul fondat al criticii
si necesitatea eliminarii prezentarii acestor certificari.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici, respectiv cele de la pct.
1.5 din contestatie, Consiliul retine ca este in legatura cu Formularul F4 -
Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari, in
care, la pct. 3, achizitoare a prevazut necesitatea ofertarii de senzori
multifunctionali — 5 buc.

Pentru acest echipament autoritatea contractanta a stabilit in cadrul
Fisei tehnice nr. 3 - Utilajul, echipamentul tehnologic: Senzor
multifunctional (pag. 30-31 din documentul intitulat ,Liste de cantitati si

Fise tehnice.pdf.p7s”), o serie de caracteristici, printre care si:

ey

1.5 Tip comunicatie: fara costuri legate de transmisiunea de date: tehnologie de comunicatii pe
linia de alimentare care utilizeaza cablurile de alimentare pentru a primi date si a trimite comenzi
(Power Line Communication sau similar);

1.6 Unghiul de detectie: minim 160 grade;

1.7 Distanta de detectie: minim 50 m atat pentru automo-bile cat si pentru pietoni;

1.8 Senzorul va putea comunica local cu alte echipamente pe o distanta de minim 1 km;

1.10 Senzorul multifunctional va avea inclus cel putin urmatoarele tipuri de senzori:

- senzor de miscare;

- senzor de inclinare;

- senzor de impact;

- senzor de zgomot;

- senzor de temperaturda;

- senzor de lumind;

- senzor de ceata;

- senzor de ploaie;

- senzor de ninsoare;

1.11 Trebuie sa detecteze miscarea si sensul de miscare;

1.12 Unghiul de ajustare a detectiei este de minim -80° maxim +80°. Senzorul poate fi utilizat
pentru a partaja evenimentele de detectare a miscarii si pentru a crea o functie de avans
luminos;

1.13 Trebuie sa detecteze inclinarea stélpului, pe care este montat corpul de iluminat (£90°, cu
o tolerantd de maxim 2°);

1.14 Trebuie sa detecteze impactul (masurare intre 2 si pdna la 10G) si sa transmita alerta de
impact (ex.: accident rutier care a determinat modificarea pozitiei stalpului pe care este montat
aparatul de iluminat echipat cu senzorul multifunctional);

1.15 Trebuie sa detecteze zgomotul (minim 60 dB si maxim 120 dB, cu precizie de maxim 3 dB)
din jurul corpurilor de iluminat;

1.16 Va avea inclus un senzor de lumina pentru a masura nivelurile de lumina ambientald din
proximitatea corpului de iluminat;

1.17 Trebuie sa detecteze conditii meteo: ceata, ploaie, ninsoare;

1.18 In conformitate cu standardul SR EN 13201 in conditii de ceata intensa, ploaie sau ninsoane
dificultatea sarcinii de navigare creste de la sarcina usora la sarcing dificila sau foarte dificila,
motiv pentru care senzorul trebuie sa anuleze programul de dimming prestabilit;

1.19 Echipamentul este capabil sd activeze sau sa dezactiveze fiecare din senzori cu care este
prevazut in functie de constréngerile de amplasament. De exemplu daca senzorul este montat
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intr-o zona foarte zgomotoasa (ex.: santier sau zona din vecinatatea unei gari), senzorul de
zgomot trebuie sa poata fi oprit;

1.20 Echipamentul poate functiona in mod autonom si astfel poate fi utilizat pentru controlul
luminii in functie de senzorul crepuscular sau pentru aplicatii de iluminare la cerere, in care
fluxul luminos este madrit atunci cadnd este detectata o activitate sau poate trimite informatii
catre platforma sistemului de telegestiune.(...)”

Ulterior formularii contestatiei, prin masurile de remediere,
autoritatea contractanta a modificat aceste cerinte in sensul ca renuntat la

o parte din ele, astfel:

LAutoritatea Contractanta a avizat montarea celor 5 senzori multifunctionali in zone cu trafic
intens si cu flux important de pietoni in vederea monitorizarii zonelor, a analizei datelor
transmise de catre acesti senzori implementarii unor solutii minimale a tehnologiilor de tip Smart
City. Desi aceasta solicitare nu are corespondenta cu prevederile din Ghidul de finantare pentru
Cresterea eficientei sistemului de iluminat, totusi acesti senzori au fost propusi a fi montati
pentru implementarea unor solutii viitoare de adaptare la necesitatile comunitatilor locale.
Mentionam faptul ca ......... are cota de cofinantare pentru costurile neeligibile ale acestui
proiect.

Astfel, nu se va elimina Fisa tehnica nr. 3, ci ea va avea urmatorul continut:

1.5. Tip comunicatie: orice tip de comunicatie fara costuri legate de transmisiunea de date;
1.6. inaltimea de montai: minim 3m péna la 14m;

1.7. Senzorul multifunctional va avea inclus cel putin urmatoarele tipuri de senzori:

- senzor de miscare si a sensului miscarii;

- senzor de impact si alerta de impact ;

- senzor de temperatura;

1.8. Functie de activare/dezactivare individuald a senzorilor;(...)".

In solutionare, Consiliul are in vedere, asa cum a stabilit in
preambulul analizei sale, ca autoritatea contractanta trebuie sa probeze si
sa justifice oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv sa
demonstreze ca el descrie obiectul achizitiei, in mod obiectiv, astfel incat
sa corespunda necesitatii sale, orice abatere de la acest scop putand fi
cenzurata.

Din prevederile art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind lucrarea care face obiectul achizitiei.

Prin urmare, stabilirea unor specificatii tehnice care nu definesc o
caracteristica a lucrarilor ce vor fi prestate, este neavenita si trebuie
cenzurata. Scopul utilizarii celor cinci senzori multifunctionali vizeaza
aspecte care nu au legatura cu modernizarea sistemului de iluminat public
stradal. Nici in ceea ce priveste numarul lor nu sunt prezentate mai multe
argumente, relevand faptul ca iluminatul public stradal in localitate, in alte
zone decéat cele ,de interes”, se desfasoara conform, chiar si in lipsa
acestor senzori.

Din sustinerile autoritatii contractante nu rezulta nici care ar fi acele
zone ,de interes” din cadrul localitatii, in care este necesara montarea
celor cinci senzori multifunctionali, si nici care sunt particularitatile zonelor
respective ce le creeaza un statut privilegiat fata de celelalte zone ale
localitatii, altele decat traficul intens si fluxul important de pietoni. Or,
este evident ca tipul de senzori dorit initial si chiar cel precizat pe calea
remedierilor la documentatie nu este relevant pentru realizarea
modernizarii iluminatului public, raportat la volumul de trafic al
autovehiculelor si al pietonilor
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De altfel, chiar autoritatea contractanta arata ca impunerea ofertarii
acestor senzori nu are corespondenta in Ghidul de finantare pentru
Cresterea eficientei sistemului de iluminat.

In consecinta, Consiliul stabileste necesar ca autoritatea
contractanta sa elimine din documentatia de atribuire orice trimitere la
ofertarea de senzori multifunctionali.

In aceste conditii, chestiunea caracterului eligibil sau neeligibil al
cheltuielilor cu senzorii multifunctionali, devine lipsita de relevanta.

Astfel, fiind Consiliul considera intemeiata contestatia formulata de
petenta in ceea ce priveste pct. 1.4 si 1.5 din contestatie.

Cat priveste aprecierea autoritatii contractante din punctul de vedere
la contestatie potrivit careia alaturi de netemeinicia demersului petentei,
acesta ar fi si lipsit de interes, Consiliul constata ca si aceasta este
neintemeiata, dat fiind ca nici aceasta solicitare nu a fost insotita si de
argumentatia necesara care sa o sustina.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de ......... SA in ceea ce priveste solicitarile de
modificare a documentatiei de atribuire de la pct. 1.4 si 1.5 din
contestatie.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu
prin motivarea sa referitor la pct. 1.4 si 1.5 din contestatie, sa aduca
modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si, in temeiul
art. 155 alin. (2) din HG nr. 395/2016:

,In conditiile art. 153 din Lege, autoritatea contractantd are obligatia de a prelungi termenul-
limita de depunere a ofertelor in cazul in care modificarile prevazute la alin. (1) conduc la
ajustari/completari ale documentatiei de atribuire care presupun timp suplimentar pentru reactia
potentialilor ofertanti, (...)”,

sa stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat,
intre data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie
asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea
unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire,
astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.
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In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca ramase fara obiect solicitarile vizand modificare cerintelor
documentatiei de atribuire de la pct. 1.1, 1.2 si 1.3 din contestatie.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge ca nedovedita, cererea ......... SA de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
deoarece, pana la data pronuntarii prezentei decizii, nu au fost depuse
documente doveditoare privind cuantumul, detalierea si dovada efectuarii
lor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de ..... , In
contradictoriu cu ..........

Admite, in parte, contestatia depusa de ......... SA, in contradictoriu
CU .ovvnne. , respectiv admite in ceea ce priveste cererile de modificare a

documentatiei de atribuire de la pct. 1.4 si 1.5 din contestatie.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu
prin motivarea sa referitor la pct. 1.4 si 1.5 din contestatie.

Obliga autoritatea contractanta sa aduca modificarile efectuate la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la procedura
prin publicarea acestora in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data
depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru
elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a
prezentei decizii.

Respinge ca ramase fara obiect solicitarile vizand modificarea
cerintelor documentatiei de atribuire de la pct. 1.1, 1.2 si 1.3 din
contestatie.

Respinge ca nedovedita cererea ......... SA de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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