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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... / «en / uus

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC ...SRL, cu sediul
in ..., CUI ..., numar de finregistrare in registrul comertului ...,
reprezentata legal de domnul ..., privind procedura de licitatie
deschisa pentru atribuirea contractului de furnizare statii de
reincarcare pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, cod
CPV 31158100-9, cu data-limita de depunere a ofertelor ...,
organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea rezultatului licitatiei
si obligarea autoritatii la reevaluarea ofertei declarate castigatoare.

La ..., asocierea SC ...SRL - SC ... SRL, prin liderul sau SC
...SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de inregistrare in registrul
comertului ..., reprezentata de administrator ... si avocat ..., ..., cu
sediul in ..., adresa aleasa pentru comunicarea actelor de procedura,
a Inaintat Consiliului cererea de interventie voluntara accesorie
nr. ..., prin care solicita respingerea contestatiei SC ...SRL, cu
obligarea ei la plata cheltuielilor ocazionate de interventie.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate
impreuna, avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.,, si pentru motive care tin de economie
procedurala.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,



asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul SC ...SRL reclama decizia
autoritatii contractante ... de atribuire a contractului catre asocierea
SC ...SRL - SC ... SRL, in cadrul licitatiei mentionata in partea
introductiva, invederand in motivare ca asocierea nu indeplineste
cerinta experientei similare. Asocierea a declarat, cu titlu de
experienta similara, pentru SC ...SRL:

- ... - contract nr. 02/09.02.2018 - statie AC -16.612 lei;

- ... - contract nr. 03/11.04.2018 - statie AC - 13.960 lei;

- Darius Motors - contract nr. 04/30.05.2018 - statie AC -
12.052 lei;

... - contract nr. 1401/17.12.2018 - statie DC - 135.500 lei;

- ... - contract nr. 60/ 19.12.2018 - statie AC - 3.365 lei;
contract nr. 121/06.08.2019 - statie DC -130.000 lei;
contract nr. 24/28.10.2019 - statie AC - 6.420 lei;
contract nr. 19706/11.12.2019 - statie AC - 15.000 lei;
contract nr. 14/16.12.2019 - statie AC - 11.825 lei;

... - contract nr. 63618/19.12.2019 - statie DC - 115.000 lei.

Celalalt membru al asocierii, SC ... SRL, a participat cu
experienta constand in lucrari de instalare echipamente electrice, iar
nu de furnizare statii de incarcare.

Obiectul achizitiei sunt statiile de incarcare rapida de minimum
50 kW 1in curent continuu, cu minim doi conectori, reiesind ca
experienta similara consta in furnizarea de produse similare, de
tipul, natura, complexitatea si functionalitatea celor din contract.

Normativele europene si legislatia romana identifica diferit si
stabilesc separat scopul si functionalitatea statiilor in curent
alternativ (AC), fata de cele in curent continuu (DC).

SR EN 61851 prezinta patru moduri de incarcare, dintre care
se defineste separat modul 3 pentru statiile AC si modul 4 pentru
statiile DC. Exista o diferenta majora in modul de comunicare dintre
statii si autovehicule, modul 3 fiind un sistem electronic simplu, prin
impulsuri de curenti slabi, iar modul 4 are un sistem complex,
electronic si informatic, prin care statia primeste si transmite
informatii la si de la autovehicul.

Legea nr. 37/2017 defineste:

- punctul de reincarcare cu putere normala - un punct de
reincarcare care permite un transfer de energie electrica catre un
vehicul electric, la o putere mai mica sau egala cu 22 kW, excluzand
dispozitivele cu o putere mai mica sau egala cu 3,7 kW care sunt
instalate in gospodarii private sau al caror scop principal nu este



reincarcarea vehiculelor electrice si care nu sunt accesibile
publicului;

- punctul de reincarcare cu putere inalta - un punct de
reincarcare ce permite un transfer de energie electrica catre un
vehicul electric, la o putere mai mare de 22 kW.

Statiile de incarcare lenta si normala de pana la 22 kW sunt
statii care alimenteaza masinile in curent alternativ, avand o
tehnologie simpla, doar de transfer al electricitatii din retea catre
transformatorul masinii, si conector monofazic sau trifazic standard
EN IEC 62196 Type 2 si modul 3 de comunicare cu autovehiculele.
Statiile de incarcare DC sunt echipamente complexe, care
inglobeaza o parte de transformare a curentului din curent alternativ
in curent continuu, pentru a putea transfera la viteze si puteri mai
mari curentul direct in bateriile masinilor, implica o constructie,
instalare, setare si o intretinere mai complexa decat statiile in
curent alternativ, statiile in curent continuu ingloband filtre de camp
electromagnetic, alte tipuri de conectori, care functioneaza prin
modul 4 de comunicare cu autovehiculele, deci forme diferite,
caracteristici tehnice si constructive diferite si de incarcare, operare
si administrare.

In concluzie, asocierea nu Iindeplineste conditia valorii
experientei similare demonstrate si  nici  rezultatul sau
functionalitatea reiesite din scopul contractului.

Referitor la propunerea tehnica, din opisul depus de asociere
reiese ca documentele privind testele de laborator au fost
prezentate doar in formatul producatorului, fara traducere in limba
romana, de un traducator autorizat.

Totodata, 1in baza informatiilor disponibile pe site-ul
producatorului chinez ... si al SC ...SRL, nici din fisa tehnica si nici
din catalogul acestuia nu reiese ca statia ofertata indeplineste o
serie de conditii tehnice cerute in studiul de fezabilitate, in caietul de
sarcini si in raspunsurile de clarificare nr. ..., ..., ..., ..., ... Si ...:

- cablurile autoretractile;

- posibilitatea de upgrade a statiei la 100 kW;

- prezenta unui sistem de ventilatie cu aer cald pentru
conectori, pentru a evita condensul.

Or, in situatia in care furnizorul prezinta o solutie modificata
pentru a indeplini cerintele tehnice din licitatie, alta decat aceea
descrisa in fisa tehnica a produsului standard al producatorului ...,
insemna ca aduce modificari la produsul de baza si ca certificarile
producatorului ... depuse devin nule, produsul modificat avand
nevoie de certificari specifice caracteristicilor tehnice ale acestuia,
nu ale produsului standard.



Fisele tehnice cu informatii comerciale, reprezentand
caracteristicile tehnice de baza ale statiilor, nu sunt secrete
industriale.

La dosar este atasat un acord de reprezentare din care reiese
calitatea de reprezentant/distribuitor a SC ...SRL a producatorului
chinez ... in Romania, insa SC ...SRL prezinta solutia ofertata ca pe
un produs propriu, sub numele ..., fapt care creeaza confuzie si nu
stabileste clar raporturile administrative si juridice, inclusiv asupra
certificarii si conformitatii produsului cu normele CE in vigoare.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat
la Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca,

in cadrul anuntului de participare si al fisei de date, a solicitat:

- pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat. Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a executat in ultimii 5 ani impliniti la data
limita stabilita pentru depunerea ofertelor, lucrari similare in valoare de 250.000,00 lei,
fara TVA. Ofertantul va demonstra ca a executat lucrari similare de tipul/natura si
complexitatea, céat si din punct de vedere al rezultatului sau functionalitatii urmarite prin
scopul contractului, cu cele supuse obiectului achizitiei, ai caror beneficiari sunt autoritati
contractante sau clienti privati. Prin lucrari similare se va intelege: lucrari de executare
retele electrice, sau lucrari de reparatii/amenajari de retele electrice, sau lucrari de
modernizare, extindere retele electrice.

- pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul
specificat: Ofertantul va face dovada ca a furnizat in ultimii 3 ani impliniti la data limita
stabilitda pentru depunerea ofertelor, produse similare in valoare cumulata de minim
900.000,00 lei, fara TVA. Ofertantul va demonstra ca a furnizat produse similare de
tipul/natura si complexitatea, cat si din punct de vedere al rezultatului sau functionalitatii
urmarite prin scopul contractului, cu cele supuse obiectului achizitiei, ai caror beneficiari
sunt autoritati contractante sau clienti privati. Prin furnizare de produse similare se va
intelege: furnizare de statii de reincarcare vehicule electrice.

- pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat: Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3 ani impliniti la data limita
stabilita pentru depunerea ofertelor, servicii similare in valoare cumulata de minim
40.000,00 lei, fara TVA. Ofertantul va demonstra cd a prestat servicii similare de
tipul/natura si complexitatea, cat si din punct de vedere al rezultatului sau functionalitatii
urmarite prin scopul contractului, cu cele supuse obiectului achizitiei, ai caror beneficiari
sunt autoritati contractante sau clienti privati. Prin servicii similare se vor intelege:
servicii de proiectare de retele electrice.

Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL, in DUAE, a declarat:

a) pentru lucrari similare executate pe ultimii 5 ani impliniti la
data-limita pentru depunerea ofertelor, in valoare cumulata de
minimum 250.000 lei, fara TVA:

- SC ... SRL:
e Descriere: Contract Subsecvent de Subcontractare nr. 1 la acordul cadru nr. ...,
conform proces verbal de receptie la terminarea lucrarii nr. .... Lucrari executate:

intocmirea PT; intocmirea documentatiei pentru obtinerea avizelor tehnice de racordare
ATR; intocmire documentatie tehnica DTAC; Realizare instalatii de alimentare cu energie
electrica a statiilor de incarcare; Montare statii de incarcare autobuze electrice 160kW.
Valoare: 283762,5. Moneda: RON. Data inceput: 15/03/2019. Data sfarsit: 05/08/2019.
Beneficiari: SC Ronda Construct SRL;

e Descriere: Contract Subsecvent de Subcontractare nr. 2 la Acordul Cadru ..,
conform proces verbal de receptie la terminarea lucrarii nr. 774/28.11.2019. Lucrari
executate: Realizare instalatii de alimentare cu energie electrica a statiilor de incarcare;
Montare statii de incarcare autobuze electrice 160kW. Valoare: 220385,12. Moneda:



RON. Data finceput: 26/03/2019. Data sfarsit: 28/11/2019. Beneficiari: SC Ronda
Construct SRL.

In urma analizarii DUAE, comisia de evaluare a decis ca
ofertantul asociat SC ... SRL, potrivit celor declarate, a executat
lucrari similare in valoare de 504.147,62 lei. Asadar, asocierea
indeplineste criteriul de calificare pentru lucrari similare de 250.000
lei, fara TVA.

b) pentru produse similare furnizate pe ultimii 3 ani impliniti la
data-limita pentru depunerea ofertelor, in valoare cumulata de
minimum 900.000 lei, fara TVA.

- SC ...SRL:

e Descriere: Contract nr. 02/09.02.2018, Statie incarcare AC 7000-AG04, Statie
incarcare AC 044-2x22. Valoare: 16612,99. Moneda: RON. Data inceput: 09/02/2018.
Data sfarsit: 19/03/2018. Beneficiari: SC Cardinal Motors SRL;

e Descriere: Contract nr. 03/11.04.2018, Statie incarcare AC044-2x22.Valoare:
13960,5. Moneda: RON. Data finceput: 11/04/2018. Data sfarsit: 18/06/2018.
Beneficiari: SC ... SRL;

e Descriere: Contract nr. 04/30.05.2018, Statie incarcare AC 7000-AG04-02,
Statie incarcare AC 032K -2X16. Valoare: 12052,57. Moneda: RON. Data inceput:
30/05/2018. Data sfarsit: 05/07/2018. Beneficiari: SC ... SRL;

e Descriere: Contract nr.1401/17.12.2018, EV Fast Charge DC/AC 60 +43 KW.
Valoare: 133500. Moneda: RON. Data inceput: 17/12/2018. Data sfarsit: 18/12/2018.
Beneficiari: ...;

e Descriere: Contract nr.60/19.12.2018, Statie incarcare AC 7000-AG04-
02.Valoare: 3365. Moneda: RON. Data inceput: 19/12/2018. Data sféarsit: 20/12/2018.
Beneficiari: ...;

e Descriere: Contract nr. 121/06.08.2019, EV Fast Charge DC/AC 60+43 KW.
Valoare: 130000. Moneda: RON. Data inceput: 06/08/2019. Data sfarsit: 23/09/2019.
Beneficiari: ...;

¢ Descriere: Contract nr.24/28.10.2019, Statie incarcare AC 022-AG04. Valoare:
6420. Moneda: RON. Data inceput: 28/10/2019. Data sfarsit: 29/10/2019. Beneficiari:
S.C. ... SRL;

e Descriere: Contract nr.19706/ 11.12.2019, Statie incarcare AC044KBE24.
Valoare: 15000. Moneda: RON. Data inceput: 11/12/2019. Data sfarsit: 20/12/2019.
Beneficiari: ...;

e Descriere: Contract nr. 14/16.12.2019, Statie incarcare AC044K-BE24.Valoare:

11825.8. Moneda: RON. Data inceput: 16/12/2019. Data sfarsit:
20/02/2020. Beneficiari: ...;

e Descriere: Contract nr.63618/19.12.2019, Statie incadrcare EV Fast Charge
DC/AC 60 + 22 KW. Valoare: 115000. Moneda: RON. Data inceput: 19/12/2019. Data
sférsit:A22/07/2020. Beneficiari: ....

In urma analizarii DUAE, comisia de evaluare a decis ca SC
...SRL, conform celor declarate, a furnizat produse similare in
valoare de 457.736,86 lei.

- SC ... SRL:

e Descriere: Contract nr. 685/12.08.2019 si act aditional nr. 2/14.03.2019.
Valoare: 41636.9. Moneda: RON. Data inceput: 01/ 10/2019. Data sfarsit: 31/05/2020.
Beneficiari: SC ... SA;

e Descriere: Contract nr. 736/24.02.2019 si act aditional nr. 2/15.02.2020.
Valoare: 308887,7. Moneda: RON. Data inceput: 01/03/2020. Data sfarsit: 30/05/2020.
Beneficiari: SC ... SA;

e Descriere: Contract nr. 735/24.02.2019 si act aditional nr. 2/17.03.2020.
Valoare: 308887,7. Moneda: RON. Data inceput: 24/02/2020. Data sfarsit: 30/05/2020.
Beneficiari: SC ... SA.



In urma analizdrii DUAE si a rdspunsului la solicitarea de
clarificari nr. 32649/22.07.2020, comisia de evaluare a decis in
unanimitate ca SC ... SRL, conform celor declarate, a furnizat
produse similare in valoare de 659.412,3 lei. Asadar, asocierea, prin
contractele declarate in cadrul DUAE, indeplineste criteriul de
calificare solicitat, produsele similare furnizate in ultimii 3 ani fiind
de 1.117.149,16 lei, peste pragul de 900.000 lei.

c) pentru servicii similare prestate pe ultimii 3 ani impliniti la
data-limita pentru depunerea ofertelor, in valoare cumulata de
minimum 40.000 lei, fara TVA.

- SC ... SRL:

e Descriere: Contract de prestari servicii Proiectare nr. 1-341 subsecvent
acordului cadru nr. 341/10.07.2017 inregistrat la SISE TN cu nr. 693/16.11.2017 si act
aditional nr. 1, conform proces verbal de predare-primire a documentatiei nr.
383/24.07.2018. Valoare: 33750. Moneda: RON. Data finceput: 16/11/2017. Data
sfarsit: 24/07/2018. Beneficiari: ...;

e Descriere: Contract de proiectare nr. 70215/11.02.2020 si proces verbal Nr
208/14.04.2020 si proces verbal Nr 209/ 14.04.2020. Valoare: 12000. Moneda: RON.
Data ?ngeput: 11/02/2020. Data sfarsit: 14/04/2020. Beneficiari: ...

In urma analizarii DUAE si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificare nr. ... si nr. ..., comisia de evaluare a decis ca SC ... SRL,
conform celor declarate, a prestat servicii similare in valoare de
45.750 lei. Asadar, asocierea indeplineste criteriul de calificare
solicitat, fiind depasita valoarea de 40.000 lei, fara TVA.

Asocierea a transmis documentele justificative actualizate, prin
care a demonstrat indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Din lucrarile executate pe baza contractelor: Contract
subsecvent de subcontracatre 1 la acord cadru 02/10.03.2019,
Contract subsecvent de subcontractare 2 la acord cadru
02/10.03.2019, rezulta ca ofertantul asocierea SC ...SRL (lider
asociere) - SC ... SRL (asociat) a executat lucrari de racordare statii
de incarcare rapida autobuze electrice propusa de catre operatorul
zonal al retelei de distributie a energie inclusiv montarea statiei de
incarcare rapida, in valoare de 504.147,62 lei, fara TVA. (283.762,5
lei + 220.385,12 lei ), valoare care depaseste pragul minim de
250.000,00 lei fara TVA, impus prin documentatia de atribuire.
Tinand cont de cele de mai sus mentionate si avand in vedere ca din
contractele prezentate reiese ca asocierea a realizat lucrari de
racordare statii de incarcare rapida autobuze electrice, care conform
cerintei din fisa de date sunt lucrari de executare retele electrice,
sau lucrari de reparatii/amenajari de retele electrice, sau lucrari de
modernizare, extindere retele electrice, a demonstrat astfel
caracterul similar al contractelor declarate in cadrul DUAE ca
experienta similara.

Instructiunea nr. 2/2017 prevede la art. 5 alin. (1) ca nu se
poate solicita demonstrarea experientei similare prin furnizarea de



produse/prestarea de servicii/executia de lucrari identice cu cele
care fac obiectul contractului de achizitie publica care urmeaza a se
atribui, pentru a nu se restrange competitia, fiind necesar sa fie
permise si cele similare sau superioare din punctul de vedere al
complexitatii si/sau scopului.

Sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate.

Din contractele: Contractul de livrare, instalare si punere in
functiune statii de incarcare masini electrice nr. 02/09.02.2018,
Contract de livrare, instalare si punere in functiune statii de
incarcare masini electrice nr. 03/11.04.2018, contract de livrare,
instalare si punere in functiune statii de incarcare masini electrice
nr. 4/30.05.2018, Achizitie directa Statie de Reincarcare Electrica -
Fast Charge DC/AC 60-43 kW pentru autovehicule, inregistrata cu
nr. 1401/17.12.2018, Contract de furnizare de produse nr.
60/19.12.2018, contract de furnizare nr. 121/06.08.2019, contract
de furnizare nr. 19706/11.12.2019, contract de livrare echipamente
instalare si punere in functiune statii de incarcare masini electrice
nr. 14/16.12.2019, contract de furnizare nr. 63618/19.12.2019,
Contractul de subantrepriza nr. 685/ 12.08.2019 + act aditional nr.
2/14.03.2019, contractul de subantrepriza nr. 736/24.02.2020 + act
aditional nr. 2/15.02.2020 si din contractul de subantrepriza nr. 735/
24.02.2020 + Act aditional nr. 2/17.03.2020, rezulta ca asocierea a
furnizat statii de incarcare masini electrice in valoare cumulata de
1.117.149,16 lei, fara TVA, valoare care depaseste pragul minim
impus prin documentatia de atribuire, de 900.000 lei.

Asocierea a furnizat statii de incarcare masini electrice, care,
conform cerintei din fisa de date, sunt statii de reincarcare vehicule
electrice, astfel a demonstrat caracterul similar al contractelor
declarate in DUAE ca experienta similara.

Din contractele: Contract de prestari servicii proiectare nr. 1-
341 subsecvent acordului cadru nr. 341/10.07.2017, contract de
servicii proiectare nr. 70215/11.02.2020 si din contractul de servicii
proiectare nr. 70214/11.02.2020, rezulta ca ofertantul asocierea
SC ...SRL (lider asociere) - SC ... SRL(asociat) a prestat servicii
pentru elaborarea documentatiilor tehnico-eonomice, fazele de
proiectare SF, PAC, PTE, pentru: modernizare bransamente
electrice, retele electrice a statiei de incarcare pentru autobuze
electrice, in valoare cumulata de 45.750 lei, fara TVA, valoare care
depaseste pragul minim impus prin documentatia de atribuire, in
valoare de 40.000 lei. Tindnd cont de cele mentionate si de
contractele prezentate reiese ca asocierea a prestat servicii pentru
elaborarea documentatiilor tehnico-economice, fazele de proiectare
SF, PAC, PTE, pentru: modernizare bransamente electrice, retele
electrice a statiei de incarcare pentru autobuze electrice, care



conform cerintei din fisa de date sunt servicii de proiectare de retele
electrice, incadrate la experientd similara.

In cadrul fisei de date, la sectiunea IV.4.1 - Modul de
prezentare al propunerii tehnice, pct. 2, se specifica: ,Pentru
produsele ofertate (Statii de reincarcare), ofertantul va prezenta
tabelul cu caracteristicile tehnice si functionale ale acestora ,
conform Anexei nr. 1 la Caietul de sarcini.” In cadrul caietului de
sarcini, pct. 11, se prevede: ,Documente solicitate pentru
demonstrarea conformitatii statiilor ofertate: 1. Specificatiile tehnice
ale producatorului (fisa tehnicd) - statiile ofertate vor fi insotite de
fisa tehnica din care sa rezulte ca sunt indeplinite toate cerintele
tehnice minimale obligatorii solicitate la punctul 3.3.1 de mai sus. 2.
Conformitatea cu standardele relevante: Se va prezenta Declaratie
de conformitate a producatorului privind conformitatea produselor
cu cerintele esentiale prevazute de Directivele Uniunii Europene
(marca CE); Statiile vor indeplini cerintele de conformitate cu
Standardul IEC 61851. Se va prezenta certificat/atestat de
conformitate; Conectorii vor respecta cerintele Standardelor EN
62196-2 pentru AC si EN 62196-3 pentru DC; Se va prezenta
certificat de conformitate pentru sistemele de comunicatie OCPP
minim versiunea 1.5; Se vor prezenta rapoarte de testare care sa
ateste conformitatea cu cerintele impuse pentru IP, IK, EMC si LVD."

Asocierea a prezentat un tabel cu caracteristicile tehnice si
functionale al produsului ofertat, fisa tehnica a produsului ofertat,
atat in limba engleza, cat si in limba romana. In urma analizarii
tabelului si a fisei tehnice, comisia de evaluare a trimis solicitarea de
clarificari cu nr. .., cu privire la caracteristicile tehnice ofertate, iar
asocierea a raspuns in termenul acordat.

Asocierea, in cadrul ofertei, a prezentat urmatoarele
documente 1in limba engleza: declaratia de conformitate a
producatorului privind conformitatea produselor cu cerintele
esentiale prevazute de directivele Uniunii Europene (marca CE);
certificatul pentru Standardul IEC 61851, certificatele pentru
Standardele EN 62196-2 pentru AC si EN 62196-3 pentru DC;
certificat de conformitate pentru sistemele de comunicatie OCPP
versiunea 1.6; rapoartele de testare pentru IP, IK, EMC si LVD.
Comisia de evaluare a trimis o solicitare de prezentare a declaratiilor
de conformitate si a rapoartelor de testare traduse in limba romana,
iar asocierea a raspuns aducand traducerile pentru: certificat de
conformitate cu Directiva privind joasa tensiune 2014/35/UE
NTC1812679SV00 pentru incarcator rapid CE CC, marca: EXP,
model: EXP 60- 120K1-HT, producator: ... ... Co., Ltd, din care
rezulta ca statiile vor indeplini cerintele de conformitate cu
standardul IEC 61851; CE - declaratie de conformitate pentru
incarcator rapid DC pentru vehicule electrice, model: EXP 120K1-HT,



producator: ... ... Co., Ltd; certificat de conformitate pentru Mufe
prize NTC1812676P, producator ... ... Co., Ltd, din care rezulta ca
conectorii vor respecta cerintele standardelor EN 62196-2 pentru AC
si EN 62196-3 pentru DC; certificat de conformitate - protocol punct
de incarcare deschis NTC1902132EV, producator: ... ... Co., Ltd,
OCCP 1.6; Rapoarte de testare care atesta conformitatea cu
cerintele impuse pentru IP, IK, EMC si LVD.

Comisia a decis ca ofertanta, pentru produsul ofertat, a
prezentat toate documentele solicitate, care corespund cerintelor
documentatiei de atribuire.

La ..., SC ...SRL a trimis autoritatii adresa nr. ..., de acces la
dosarul achizitiei publice. Ca raspuns, a fost invitat la 20.11.2020,
ora 14, la sediul ..., pentru studierea dosarului achizitiei. Autoritatea
i-a permis accesul, cu exceptia documentelor declarate de catre
asociere ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala.

In cadrul ofertei, asocierea a depus o declaratie, in care arata:

Informatiile cuprinse in propunerea tehnicd considerate a fi confidentiale/
clasificate/protejate de un drept de proprietate intelectuala sunt urmatoarele:
Informatiile ... in totalitatea lor sunt considerate confidentiale, clasificate protejate de
dreptul de proprietate intelectuald, deoarece acestea reprezinta un secret comercial si
industrial ... Statia de reincarcare vehicule electrice ofertatd este ultima generatie, cu
reale performante tehnice ... realizarea acestor performante tehnice reprezinta secret
industrial ... Aplicatia de management si plata on-line ... dezvoltatéa de catre noi ...
utilizeaza un soft confidential, protejat de dreptul de proprietate intelectuala.

Informatiile cuprinse in propunerea financiara considerate a fi confidentiale/
clasificate/protejate de un drept de proprietate intelectuala sunt urmatoarele:

Informatiile ... in totalitatea lor sunt considerate confidentiale clasificate protejate de
dreptul de proprietate intelectuald, deoarece reprezintda un secret comercial si
industrial ... Societatea noastra ... impreunda cu partenerii/furnizorii nostrii si in

conformitate cu politica de vanzari comund am luat decizia ca pentru o perioada
determinata sa sustinem un pachet de oferte promotionale si confidentiale in Romania,
pentru a nu influenta evolutia preturilor de pe piata Europeana ...”

Totodata, asocierea a transmis un document intitulat
~Memorandum de intelegere”, din data de 25 noiembrie 2019, in
engleza si romana, incheiat intre ... ... Co, Ltd. si ...SRL, in care
figureaza ,Politica de vanzari comune: impreund cu distribuitorul
nostru din Romé&nia, am decis ca, pentru o perioada determinata de
doi ani de acum, vom sustine impreuna un pachet de oferte
promotionale si confidentiale in Romé&nia, pentru a nu influenta
evolutia preturilor pe piata europeana. Informatiile din propunerea
tehnica si oferta financiara, in totalitatea lor, sunt considerate
confidentiale clasificate drept protejate de drepturile de proprietate
intelectuala, deoarece reprezinta un secret comercial si industrial.”

Autoritatea are obligatia de a garanta confidentialitatea
respectivelor informatii fata de terti.

In cererea sa de interventie, asocierea declarata castigatoare
evoca interesul legitim in formularea cererii, pentru a isi mentine
pozitia de castigatoare. Totodata, invoca exceptia tardivitatii
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contestatiei, prin raportare la data de 12.11.2020, a stabilirii
rezultatului achizitiei, precum si exceptia nulitatii contestatiei,
intrucat nu este motivata in drept, pe legislatia achizitiilor publice.

Referitor la experienta similara, fara niciun temei,
contestatoarea pretinde ca asocierea nu ar fi furnizat produse
similare in valoare de minimum 900.000 lei, fara TVA, precum si ca
experienta similara ar fi fost ceruta pentru statii de reincarcare de
tip DC (curent continuu).

Asocierea a furnizat statii de reincarcare vehicule electrice cu
valoarea totala de 1.117.149,16 lei, fara TVA: 457.736,86 lei
(...SRL) + 659.412,3 lei (... SRL). Ofertantii sunt indreptatiti sa
cumuleze experienta anterioara in cadrul unei asocieri.

Contestatoarea adauga la conditia experientei similare o
circumstantiere pe care fisa de date nu o prevede si pentru care nu
exista nicio justificare rationald, aceea ca furnizarea anterioara sa
priveasca statii de reincarcare din gama DC. In realitate, din
perspectiva dovedirii capacitatii tehnice si/sau profesionale, este
absolut irelevant daca ofertantul a livrat statii de reincarcare in
curent alternativ (AC) sau in curent continuu (DC). Acesta este si
motivul pentru care o astfel de limitare nu este prevazuta in fisa de
date si orice respingere a unui ofertant pentru acest motiv ar fi
ilegala. Autoritatea a prevazut clar ca: ,Prin furnizare de produse
similare se va intelege: furnizare de statii de reincarcare vehicule
electrice.”, fara sa distinga intre cele doua tipuri de statii de
reincarcare.

Oricum, chiar daca s-ar raporta strict la experienta similara in
furnizarea unor statii de reincarcare din gama DC, pragul de
900.000 lei, fara TVA, tot ar fi depasit de catre asociere, cu un
cuantum total de 1.037.912,3 lei, fara TVA (378.500 lei - ...SRL si
659.412,3 lei - ... SRL).

Prin urmare, asocierea si-a demonstrat experienta in acord cu
cerintele fisei de date.

Si traducerile au fost depuse la dosarul achizitiei, ca raspuns la
solicitarea de clarificari.

Completarea a fost formala, in conditiile in care declaratiile de
conformitate si rapoartele de testare existau deja la dosarul
achizitiei (in limba producatorului si in limba engleza), nepunandu-
se problema vreunei modificari a ofertei si, cu atat mai putin, a
producerii vreunui avantaj in raport cu alti ofertanti.

Contestatoarea mai pretinde, tot fara temei, ca propunerea
tehnica nu ar respecta unele cerinte din caietul de sarcini:

a) cablurile autoretractile

In realitate, aceasta cerintd nu se regaseste in caietul de
sarcini. Potrivit fisei tehnice pentru ,incarcator Rapid DC EXP 120
K1-HT”, echiparea cu sistem retractabil de cablu este optionala.

10



b) posibilitatea de upgrade a statiei la 100 kW

In realitate, cerinta este respectata si depasita, asocierea
ofertand statiile de reincarcare cu posibilitatea de upgrade pana la
120 kW.

Cc) prezenta unui sistem de ventilatie cu aer cald pentru
conectori pentru a evita condensul

In realitate, cerinta este respectata, dupa cum rezulta din pct.
31 al tabelului privind specificatiile tehnice ale statiei si fisa tehnica
de la pag. 7 a propunerii tehnice.

In concluzie, toate criticile de neconformitate sunt nefondate.

Din acordul de parteneriat, certificatele de conformitate si
rapoartele de testare nu rezulta vreun dubiu cu privire la ofertarea
unui produs - incarcator Rapid DC EXP 120 K1-HT - fabricat de catre
partenerul extern, ... ....

Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice - SEAP la ..., autoritatea contractanta ... a initiat o
procedura de licitatie deschisa in vederea achizitionarii a cinci statii
de reincarcare pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, cu
servicii si lucrari accesorii, estimate valoric la 1.330.087,83 lei, fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP, la ..., alaturi
de anuntul de invitare la competitie.

La procedura au fost primite sase oferte, intre care si aceea a
asocierii SC ...SRL - SC ... SRL, care a fost desemnata castigatoare
de catre autoritate. Impotriva acestui rezultat, pentru motivele
evocate mai sus, concurenta SC ...SRL, clasata pe locul secund, a
investit Consiliul cu solutionarea contestatiei care formeaza obiectul
prezentei cauze.

Disputa aparuta intre SC ...SRL si organizatoarea licitatiei
vizeaza rezultatul evaluarii ofertei castigatoare, pretinsa de catre
reclamanta a fi inacceptabila si neconforma.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in
contextul invocarii de catre asocierea intervenienta SC ...SRL -
SC ... SRL a exceptiilor depasirii termenului legal de contestare si a
nulitatii contestatiei, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si art. 248 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul este tinut sa
analizeze cu precadere exceptiile, dat fiind ca validitatea contestatiei
depinde de solutionarea lor. Insa, la ordine, anterioara analizarii
exceptiilor ce tind la respingerea incipienta a contestatiei, este
necesara determinarea admisibilitatii in principiu a cererii in
cuprinsul careia au fost invocate, respectiv a cererii de interventie
depusa de asociere. Astfel fiind, Consiliul ia act ca societatile care
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compun asocierea au impreuna calitatea de ofertante castigatoare la
procedura de atribuire, au calitate si capacitate procesuala si au
dovedit un interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii,
constand in mentinerea pozitiei lor de castigatoare, motiv pentru
care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul
incuviinteaza in principiu cererea de interventie. Din parcurgerea
cuprinsului acestei cereri, se vadeste ca ea este de sprijinire a
intdmpinarii autoritatii contractante, fara nicio pretentie proprie cu
privire la actele atacate in prezenta procedura administrativ-
jurisdictionala, situatie in care Consiliul stabileste ca cererea este de
interventie voluntara accesorie in favoarea autoritatii contractante,
astfel cum este si intitulata. Ea se circumscrie intocmai art. 17 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 101/2016 - ,(3) Pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se
realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza
de la data comunicarii contestatiei. (4) Cererea de interventie se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/ contestatorilor, nu mai térziu de expirarea
termenului legal de formulare a acesteia.” -, in sensul ca a fost
formulata in termenul de 10 zile de la data afisarii in SEAP a
contestatiei (...), conform Codului de procedura civila.

Se poate trece la cercetarea exceptiei tardivitatii, ridicata de
intervenienta, fata de care Consiliul apreciaza ca nu este intemeiata.
Reclamanta isi indreapta demersul impotriva actului de stabilire a
rezultatului procedurii, despre care a aflat la .... Contestatia a fost
expediata atat prin posta electronica, cat si prin scrisoare postala, la
... (luni), catre Consiliu si catre autoritatea achizitoare, in interiorul
celor 10 zile acordate de legiuitor, prin art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, termen calculat potrivit art. 5 alin. (2) din lege
(,Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucrdatoare.”). Regula cu
valoare de traditie de la art. 183 alin. (1) C. proc. civ. — actul de
procedura depus inauntrul termenului prevazut de lege prin
scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de
curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare este
socotit a fi facut in termen - trebuie recunoscuta si in cadrul
procedurii contestarii administrativ-jurisdictionale, intrucat Legea nr.
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101/2016 nu cuprinde derogari fata de dreptul comun in materie,
care o completeaza in virtutea art. 68 din lege. Astfel fiind,
formularea contestatiei se situeaza in interiorul termenului legal, iar
exceptia de tardivitate este respinsa, mai cu seama ca respectiva
contestatie a fost transmisa, cum s-a aratat mai sus, si prin e-mail
(...si...), la....

Nici exceptia anularii nu este fondata si va fi respinsa ca atare.
Din parcurgerea contestatiei reiese ca societatea ...SRL este
nemultumita de rezultatul evaluarii ofertei asocierii SC ...SRL -
SC ... SRL, considerand ca autoritatea nu a verificat temeinic daca
aceasta raspunde cerintei experientei similare si cerintelor de ordin
tehnic aferente achizitiei. Fata de actul atacat (raportul procedurii) si
de motivele expuse in contestatie, se poate lesne determina ca
societatea contestatoare urmareste si solicita desfiintarea actului
atacat, prin anularea lui in componenta privind evaluarea ofertei
castigatoare, care a determinat pozitionarea reclamantei pe locul
secund.

In privinta elementului de la art. 10 lit. f), constand in
motivarea contestatiei, Consiliul apreciaza ca cele sase pagini ale
acesteia sunt nu doar suficiente, ci si elocvente, ceea ce face de
prisos recurgerea la normele art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, in adoptarea solutiei de catre forul jurisdictional. Din
intreaga constructie a contestatiei se desprinde concluzia ca
autoarea este nemultumita si ataca actul de admitere a ofertei
concurente, urmarind excluderea acesteia din competitie, situatie in
care Consiliul este tinut sa se pronunte asupra legalitatii si
temeiniciei actului de admitere a respectivei oferte.

In speta, elementele de drept pe care se intemeiaza cererea
introductiva reies in mod coerent si comprehensibil din textul cererii,
citit impreuna cu acela al actului anexat ei.

Curtea Constitutionala a observat ca indicarea motivelor de
drept, in acceptiunea legiuitorului, nu este sinonima cu indicarea
textelor de lege pe care se intemeiaza pretentia reclamantului. Prin
urmare, expunerea cu claritate a situatiei de fapt da posibilitatea
judecatorului de a identifica motivele de drept, in exercitarea rolului
sau activ. Astfel, judecatorul da sau restabileste calificarea juridica a
actelor si faptelor deduse judecatii, chiar daca partile le-au dat o
alta denumire, obligat fiind, Tn cursul procesului, sa puna in discutia
partilor calificarea juridica exacta, potrivit art. 22 alin. (4) C. proc.
civ. (Decizia nr. 400 din 3 iulie 2014).

In privinta eventualei redactari deficitare a contestatiei,
Consiliul trebuie sa manifeste toleranta si rol activ, pentru a
identifica vointa autoarei ei si scopul pe care il urmareste. O
contestatie nu poate fi respinsa pentru simpla exprimare deficitara a
contestatoarei, mai ales in contextul in care, din cuprinsul
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contestatiei, se pot deduce, totusi, care sunt vointa autoarei si
scopul final urmarit de aceasta (desfiintarea actului considerat
nelegal si emiterea unuia legal).

In Hotdrdrea din 3 iulie 2014, Braun, C-524/13,
EU:C:2014:2045, punctul 20, sesizata fiind cu o Iintrebare
preliminara, Curtea de la Luxemburg a consemnat ca, desi fraza
subordonata din intrebarea preliminara nu contine predicat, aceasta
constatare nu determina inadmisibilitatea respectivei intrebari,
avand in vedere ca, continutul acestei intrebari poate fi dedus cu
certitudine din decizia de trimitere. In special, fiind vorba despre
concluzii in anulare, prin ,cauza a litigiului” trebuie sa se inteleaga
contestarea de catre reclamant a legalitatii interne a actului atacat
sau, alternativ, contestarea legalitatii externe a acestuia, distinctie
recunoscuta de jurisprudenta (a se vedea, de pilda, Hotararea Curtii
din 13 decembrie 2001, Cubero Vermurie/Comisia, C-446/00 P,
EU:C:2001:703, punctele 12, 13 si 16, Hotararea Tribunalului de
Prima Instanta din 28 mai 1998, W/Comisia, T-78/96 si T-170/96,
EU:T:1998:112, punctele 62-64, Ordonanta Tribunalului Functiei
Publice din 11 decembrie 2007, Martin Bermejo/Comisia, F-60/07,
EU:F:2007:216, punctele 36-39, si Hotararea Tribunalului Functiei
Publice din 1 iulie 2010, Casta/Comisia, F-40/09, EU:F:2010:74,
punctul 83).

Astfel fiind, formularea contestatiei SC ...SRL se incadreaza in
limitele statornicite de lege, iar exceptia nulitatii (anularii) este
respinsa, ca nefondata.

Se observa ca demersul contestatoarei are la baza doua
motive pentru care oferta intervenientei ar fi trebuit respinsa:
neindeplinirea cerintei experientei similare si neconformitatea
tehnica. Din perspectiva cercetarii legalitatii si temeiniciei
rezultatului evaluarii supus controlului jurisdictional, pentru primul
motiv sunt relevante (coroborate cu celelalte) prevederile anuntului

de participare, pct. 111.1.3) - ,Capacitatea tehnica si profesionald”:
1.) Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat Ofertantul trebuie sa facad dovada ca a executat in ultimii 5 ani impliniti la data
limita stabilita pentru depunerea ofertelor, lucrari similare in valoare de 250.000,00
lei, fara TVA. Ofertantul va demonstra ca a executat lucrari similare de
tipul/natura si complexitatea, cat si din punct de vedere al rezultatului sau
functionalitatii urmarite prin scopul contractului, cu cele supuse obiectului
achizitiei, ai caror beneficiari sunt autoritati contractante sau clienti privati.
Prin lucrari similare se va intelege: lucrari de executare retele electrice, sau
lucrari de reparatii/amenajari de retele electrice, sau lucrari de modernizare,
extindere retele electrice. [...] In cazul asocierii, ofertantul are posibilitatea de a
indeplini cerinta privind experienta similara prin cumularea experientei
individuale sau comune, prezentati de toti membrii grupului. In acest sens, toti
membrii grupului vor depune informatiile de interes, completand un DUAE. [...] In DUAE
se va mentiona in mod explicit, pentru fiecare contract prezentat, cel putin urmatoarele
informatii necesare pentru a verifica modul de indeplinire a criteriului: la descriere, se va
mentiona: denumirea contractului, data si numarul contractului, tipul lucrarilor duse la
bun sfarsit, totodata la valoare: valoarea lucrarilor duse la bun sfarsit, in lei fara TVA,
valoarea aferenta procentului de lucrari executate, dupa caz, in lei fara TVA, data
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inceperii, data finalizarii si beneficiarul contractului. Contractele comune prezentate
individual de fiecare dintre membrii unei asocieri se iau in considerare o singurd datd.
[...] Inainte de atribuirea contractului, autoritatea contractanta va solicita ofertantului
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, sa prezinte documentele
justificative: copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit/
certificate de predare-primire/ recomandari/procese verbale de receptie/certificari de
buna executie/certificate constatatoare, si altele, prin care sa demonstreze indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

2.) Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul
specificat Ofertantul va face dovada ca a furnizat in ultimii 3 ani impliniti la data limita
stabilitd pentru depunerea ofertelor, produse similare in valoare cumulata de minim
900.000,00 lei , fara TVA. Ofertantul va demonstra ca a furnizat produse
similare de tipul/natura si complexitatea, cat si din punct de vedere al
rezultatului sau functionalitatii urmarite prin scopul contractului, cu cele
supuse obiectului achizitiei, ai caror beneficiari sunt autoritati contractante sau
clienti privati. Prin furnizare de produse similare se va intelege: furnizare de
statii de reincarcare vehicule electrice. [...] Potrivit alin (2) al aceluiasi art. 182, in
ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si profesionala,
ofertantul poate sa se bazeze pe capacitatea tertului sustinator doar atunci cand acesta
va desfasura efectiv furnizarea produselor in legatura cu care sunt necesare respectivele
calificdri. [...] In cazul asocierii, ofertantul are posibilitatea de a indeplini cerinta privind
experienta similara prin cumularea experientei individuale sau comune, prezentata de
toti membrii grupului. In acest sens, toti membrii grupului vor depune informatiile de
interes, completand un DUAE. [...]

3.) Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3 ani impliniti la data limita
stabilita pentru depunerea ofertelor, servicii similare in valoare cumulata de minim
40.000,00 lei , fara TVA. Ofertantul va demonstra ca a prestat servicii similare
de tipul/natura si complexitatea, cat si din punct de vedere al rezultatului sau
functionalitatii urmarite prin scopul contractului, cu cele supuse obiectului
achizitiei, ai caror beneficiari sunt autoritati contractante sau clienti privati.
Prin servicii similare se vor intelege: servicii de proiectare de retele electrice.
[...] Potrivit alin. (2) al aceluiasi art. 182, in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la capacitatea tehnica si profesionald, ofertantul poate sa se bazeze pe
capacitatea tertului sustinator doar atunci cand acesta va desfasura efectiv serviciile in
legdturd cu care sunt necesare respectivele calificiri. In acest sens, tertii sustindtori vor
depune informatiile de interes, completand DUAE. [...]

Din parcurgerea acestor cerinte reiese ca autoritatea
investitoare nu a facut vreo distinctie dupa cum experienta similara
provine din furnizari, servicii sau lucrari pentru statii de reincarcare
pentru curent alternativ sau pentru curent continuu, respectiv nu a
exclus luarea in considerare, pentru calificare, a experientei
provenind din furnizari, servicii sau lucrari pentru statii de
reincarcare pentru curent alternativ. De altminteri, solutia
consemnata de autoritate in caietul de sarcini, pentru fiecare dintre
cele cinci statii de reincarcare, este de a asigura incarcarea a doua
automobile, simultan, la o putere maxima de 22 kW curent
alternativ (AC) si 50 kW curent continuu (DC), deci a inclus si
varianta pentru curent alternativ, motiv suplimentar pentru care nu
trebuie exclusa din sfera experientei similare.

In spetda, experienta similara a ofertantilor asociati se
cumuleaza, dupa cum a si indicat autoritatea la cerinta reprodusa
mai sus. Prin urmare, experienta asocierii SC ...SRL - SC ... SRL
provine din cumularea experientei ambilor ofertanti asociati. Acestia
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au furnizat statii de reincarcare vehicule electrice cu valoarea totala
de 1.117.149,16 lei, fara TVA: 457.736,86 lei (...SRL) + 659.412,3
lei (... SRL), dupa cum au relevat si propriile DUAE. Contestatoarea
scapa din vedere ca SC ... SRL a mentionat nu doar contracte de
lucrari de instalare echipamente electrice, ci si contracte de

furnizare de statii de incarcare de 22 kW si de 50 kW:

- contract nr. 685/12.08.2019 si act aditional nr. 2/14.03.2019. Valoare: 41636.9.
Moneda: RON. Data inceput: 01/ 10/2019. Data sfarsit: 31/05/2020. Beneficiari: SC ...
SA;

- contract nr. 736/24.02.2019 si act aditional nr. 2/15.02.2020. Valoare:
308887,7. Moneda: RON. Data inceput: 01/03/2020. Data sfarsit: 30/05/2020.
Beneficiari: SC ... SA;

- contract nr. 735/24.02.2019 si act aditional nr. 2/17.03.2020. Valoare:
308887,7. Moneda: RON. Data finceput: 24/02/2020. Data sfarsit: 30/05/2020.
Beneficj\ari: SC ... SA.

In ceea ce priveste pledoaria pentru excluderea din cadrul
experientei similare a statiilor pentru curent alternativ, forul
administrativ de jurisdictie nu o poate valida, intrucat nu aceasta a
fost intentia autoritatii achizitoare, care, pentru a extinde accesul la
licitatie a cat mai multor operatori, nu doar ca nu a facut respectiva
distinctie, ci a dat o definitie cat mai cuprinzatoare notiunii de
.produse similare” - ,furnizare de statii de reincarcare vehicule
electrice”. Statii de reincarcare vehicule electrice nu sunt doar cele
pentru curent continuu, ci si acelea pentru curent alternativ.

Contrar opiniei reclamantei, organizatoarea nu a pretins
ofertantilor experienta in livrari, servicii si lucrari pentru statii strict
de acelasi tip cu cele pe care le presupune contractul licitat, ci a
lasat o marja de libertate ofertantilor, in sensul ca experienta
similara trebuie sa priveasca:

- lucrari de executare retele electrice, sau lucrari de reparatii/
amenajari de retele electrice, sau lucrari de modernizare, extindere
retele electrice;

- furnizari de statii de reincarcare vehicule electrice;

- servicii de proiectare de retele electrice.

Nicidecum, organizatoarea nu a restrans experienta prealabila
doar la statiile pentru curent continuu.

Potrivit art. 178 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

sectoriale:

(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentele achizitiei
cerinte privind capacitatea tehnica si profesionala care sunt necesare si adecvate pentru
a se asigura ca operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta
necesare pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru la un standard
de calitate corespunzator.

(2) Cerintele privind capacitatea tehnica si profesionala stabilite de autoritatea
contractanta pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de experienta,
prin raportare la contractele executate in trecut.

(3) In cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru de servicii sau de lucrari ori a contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de produse care necesitd lucrari sau operatiuni de amplasare
sau instalare, capacitatea profesionala a operatorilor economici de a presta serviciile sau

16



de a executa constructia sau operatiunile de instalare poate fi evaluata in functie de
aptitudinile, competentele, eficienta, experienta si potentialul acestora.

Relevanta este si Instructiunea presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice nr. 2/2017 emisa in aplicarea prevederilor
art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor
art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale, din care retinem:

Art. 1. - Autoritatea/Entitatea contractantd are dreptul de a solicita, atat prin
anuntul de participare/de participare simplificat, cat si prin documentatia de atribuire, ca
operatorul economic care participa la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/de achizitie sectoriald/acordului-cadru sa faca dovada capacitatii sale tehnice si
profesionale referitoare la experienta in implementarea unui/unor contract/
contracte similar/similare atat ca tip si complexitate, cat si din punctul de
vedere al rezultatului/functionalitatii urmarite prin scopul contractului de
achizitie publicd/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce se atribuie prin
respectiva procedura.

Art. 2. - (1) Autoritatea/Entitatea contractanta stabileste cerintele minime de
calificare si selectie precizate la art. 1, in corelare cu principiul proportionalitatii, cu
scopul de a obtine o confirmare ca operatorii economici care demonstreaza indeplinirea
respectivelor cerinte au capacitatea si experienta necesara pentru a gestiona si duce la
bun sfarsit, in conditiile de performanta impuse prin caietul de sarcini, contractul
de achizitie publicd/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit.

(2) La stabilirea cerintelor minime de calificare si selectie, autoritatile/entitatile
contractante vor tine cont de aspecte precum: complexitatea, volumul, durata, valoarea
si natura contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru care
urmeaza a fi incheiat, fara a se impune indeplinirea unor conditii ce nu prezinta
relevanta sau sunt disproportionate in raport cu scopul mentionat la alin. (1).

Art. 5. - (1) Nu se poate solicita demonstrarea experientei similare prin
furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari identice cu cele
care fac obiectul contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-
cadru care urmeaza a se atribui, pentru a nu se restrange competitia, fiind necesar sa
fie permise si cele similare sau superioare din punctul de vedere al complexitatii
si/sau scopului.

(2) Autoritatea/Entitatea contractanta va explicita similaritatea obiectului
contractului intr-o maniera care sa reflecte categoriile/tipurile de produse/servicii/lucrari
de o complexitate comparabila cu cele care fac obiectul contractului de achizitie
publicd/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit, utilizand o
descriere generald, raportata la sectorul/domeniul in care se incadreaza acesta. Se vor
evita formuldrile de tipul "ofertantul a executat/prestat lucrari/servicii similare celor
prevazute in contract . . . . ... ... " sau "a furnizat produse care se incadreaza in
categoria/clasa CPV XXXXX".

Exemplul nr. 1: Contract avadnd ca obiect - Servicii de verificare si evaluare a
cererilor de finantare pentru programul operational X aferent implementarii fondurilor
europene nerambursabile; CPV utilizat 79419000-4 - Servicii de consultanta in domeniul
evaluarii.

Practica defectuoasa: Formulare restrictivd a cerintei "prezentati experientd in
activitati de verificare si evaluare cereri de finantare."

Buna practica: Demonstrati ca ati mai prestat activitati de consultantd/asistenta
tehnica in domeniul accesarii finantarilor nerambursabile sau similare acestora, cum ar
fi: asistenta tehnica in evaluarea proiectelor/cererilor de finantare; asistenta tehnica in
elaborarea ghidului solicitantului pentru programele aferente implementarii fondurilor
europene nerambursabile; asistentd tehnica privind elaborarea cererilor de finantare;
asistenta tehnica in evaluarea cererilor de rambursare si altele asemenea.

Exemplul nr. 2: Contract avand ca obiect - lucrari de amenajare parcare auto pe
orizontala
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Practica defectuoasa prin formulare restrictiva a cerintei: prezentati experienta in
executia de lucrari de amenajare parcari auto, respectiv lucrari de terasamente,
suprastructura, marcaje si indicatoare pentru parcari, precum si amenajare pentru
scurgerea apelor.

Buna practica: demonstrati experienta in activitati avand ca obiect amenajarea
teritoriului sau lucrari de geniu civil, cum ar fi lucrari de construire si/sau de modernizare
si/sau de reabilitare de drumuri si/sau de strazi, sau lucrari pentru realizarea de parcari
similare din punctul de vedere al complexitatii cu cea care face obiectul achizitiei.

(3) Experienta similara nu trebuie sa fie solicitata si pentru activitati
secundare/accesorii, indiferent de ponderea valorica a acestora in obiectul
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi
atribuit, in conditiile in care acestea nu afecteaza indicatorii de performanta/nivelul
calitativ ce caracterizeaza obiectul principal sau scopul respectivului contract.

Experienta similara nu inseamna experienta identica, fiind
suficient ca livrarile efectuate anterior de catre oricare dintre
asociati sa fi inclus statii de reincarcare vehicule electrice, iar nu
neaparat statii pentru curent continuu si nici statii identice cu cele
descrise in caietul de sarcini.

Asadar, contractele de care se prevaleaza cele doua asociate
nu trebuie excluse din sfera experientei similare a asocierii. Pentru
ele, societatile au prezentat si documente justificative (contracte,
procese-verbale de receptie, procese-verbale de punere in
functiune, chestionare de apreciere a gradului de satisfactie, facturi
fiscale), ce releva executarea obligatiilor contractuale si, dupa caz,
buna calitate a indeplinirii obligatiilor.

Trimiterii pe care ... s-a gandit sa o realizeze la furnizarea de
statii de reincarcare vehicule electrice trebuie sa i se acorde o
dezlegare pragmatica si functionalda, sensul urmarit de autoritate
fiind ca livrarile sa fi avut ca obiect respectivele statii, indiferent de
tipul de curent, iar experienta asociatilor acopera acest deziderat.
Interpretarea functionala (sau ,adaptiva”) o regasim invocata si in
jurisprudenta Curtii de la Luxemburg, inclusiv in materia achizitiilor
publice (exemplificativ, Hotararea din 20 septembrie 1988,
Beentjes/Statul olandez, 31/87, EU:C:1988:422, punctul 11).

In sensul ca experienta similara nu trebuie sa insemne
experienta identica s-au pronuntat nu doar curtile de apel, ci si
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, prin decizia nr. 2145 din 23 mai 2018 (http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&custom
Query%5B0%5D.Value=156276), din care citam:

Trecand la analiza caracterului restrictiv al criteriilor de calificare si selectie, Inalta
Curte constata ca instanta de fond a apreciat, raportat la cerintele referitoare la
experienta similara a ofertantilor, ca mentiunea referitoare la dovedirea acestei
experiente (de implementare a unui sistem informatic integrat) strict "in domeniul
sanatatii sau al asigurarilor medicale" nu ar avea caracter restrictiv, contrar celor retinute
prin Lista de verificare a achizitiei publice si ca justificarile aduse de reclamant pentru
stabilirea cerintei sunt pertinente si bazate pe complexitatea contractului si pe specificul
acestuia.

Aceste sustineri ale instantei de fond sunt rezultatul unei gresite interpretari a
prevederilor 0.U.G. nr. 34/2006 in materie de criterii de selectie.
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Limitarea dobandirii experientei similare la domeniul sanatatii sau al
asigurarilor medicale are caracter restrictiv si a fost de natura a ingradi accesul
la procedura si al altor posibili ofertanti, care ar fi putut dovedi o experienta
similar3, in implementarea unui sistem informatic integrat, iar nu identica, cum
a pretins de reclamantul.

Scopul legislatiei in materia achizitiilor publice este de a asigura accesul cat mai
multor operatori economici la procedurile de atribuire, de promovare a concurentei intre
acestia si de garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu, in conformitate cu
prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006. Desi instituirea cerintelor de calificare este
atributul autoritatii contractante, regula o constituie accesul nerestrictionat al
operatorilor economici la procedura. Autoritatea contractantd nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire prin introducerea unor cerinte minime
de calificare care nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului
de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit sau care sunt disproportionate in raport cu
natura si complexitatea contractului (art. 8 din H.G. nr. 925/2006).

Experienta similara presupune caracterul asemanator cu cel al livrarilor
si serviciilor presupuse de contractul ce urmeaza a fi atribuit, respectiv sa
existe elemente comune dar, in mod necesar, si elemente care le diferentiaz3,
prin "experienta similara" neintelegandu-se "experienta identica". Orice
solicitare contrara este in contradictie cu spiritul si cu litera legislatiei in
materie, in special a prevederilor art. 188 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr.
34/2006.

Stabilirea unor cerinte minime de calificare nejustificate si disproportionate,
raportat la obiectul contractului, incalca principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice
(ca efect direct al restrictionarii accesului la procedura al operatorilor economici) si
principiul proportionalitatii.

Specificul activitatilor medicale nu este un argument hotardtor in impunerea
criteriilor de selectie pentru atribuirea unui contract care se refera la implementarea unui
sistem informatic integrat. Cerinta impusa cu privire la experienta identica excede
celor strict necesare pentru a se asigura indeplinirea in conditii optime a
contractului.

De asemenea, instanta de fond a inlaturat si argumentele din Raportul asupra
contestatiei care sustin, suplimentar, caracterul restrictiv al cerintelor, cu argumentul ca
s-a cerut demonstrarea executarii a doud contracte diferite, dar al caror obiect se
suprapune partial. Instanta de fond a aratat ca, si in ipoteza suprapunerii partiale,
solicitarea celor doua contracte a urmarit obiective diferite.

Imprejurarea cd reclamantul, in calitate de autoritate contractantd, a solicitat in
dovedirea experientei similare atat dovada prestarii a cel putin unui contract in domeniul
sanatatii sau al asigurarilor de sanatate ce a presupus implementarea unui sistem
informatic integrat cuprinzand activitatile expres mentionate, cat si dovada prestarii a cel
putin unui contract ce a presupus implementarea unui sistem informatic pentru
managementul activitatilor medicale in cadrul unui spital nu face decat sa intareasca
concluzia caracterului restrictiv al cerintelor referitoare la experienta similara,
rezultat nu numai din pretinderea unei experiente identice, ci si din dublarea
cerintelor pe anumite tipuri de activitati.

[...]

In conformitate cu jurisprudenta consolidatd a ICCI-SCAF, dupd adoptarea solutiei
de principiu din 24.11.2014, in reglementarea O0.U.G. nr. 66/2011, aplicarea corectiei
financiare pentru recuperarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora nu este conditionata de existenta unui prejudiciu asupra bugetului
Uniunii Europene/fondurilor publice nationale (cu exceptia situatiilor expres si limitativ
prevazute in anexa la ordonanta de urgenta in care aplicarea corectiei financiare este
conditionata de existenta prejudiciului).

Inclusiv opiniile Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice sunt
in aceasta directie (https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/

138/910):
Ca reguld generald, toate cerintele privind capacitatea trebuie sa aiba legatura
directa si sa fie proportionale cu obiectul contractului de achizitie publica. Apreciem ca
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cerinta privind experienta nu trebuie sa fie identica ci similara cu obiectul
contractului si trebuie formulata astfel incat sa nu genereze o restrangere a
concurentei.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod
legal autoritatea investitoare a admis oferta asocierii SC ...SRL -
SC ... SRL, prin prisma experientei similare, neexistdnd motive
pentru infirmarea acestei masuri, pentru anularea raportului
procedurii prin care a fost stabilit rezultatul procedurii si nici pentru
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sub aspectul
indeplinirii cerintei.

Nefondata este si critica legata de absenta anumitor traduceri,
intrucat, pe de o parte, ele au fost furnizate autoritatii in urma
solicitarii de clarificari nr. ..., iar, pe de alta parte, absenta poate fi
apreciata, cel mult, un viciu de forma, cata vreme documentul de
baza se afla la dosar, viciu ce nu poate conduce la sanctiunea
respingerii ofertei. Posibilitatea autoritatii de a cere clarificari
ofertantilor urmareste sa permita evaluarea temeinica a acestora si
sa previna situatiile in care autoritatea atribuie contractul unui
ofertant ce nu este in masura sa il execute in limitele pe care si le-a
asumat prin oferta. Prin aceste dispozitii, legiuitorul admite faptul ca
ofertele pot contine erori, abateri sau vicii ce pot fi corectate la
initiativa autoritatii contractante. Daca legiuitorul ar fi vrut sa
elimine orice oferta care contine erori, abateri sau vicii, textele
legale mentionate nu isi mai gaseau locul in hotararea Guvernului
evocata.

In ceea ce priveste oferta imprecisa sau neconforma cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, este de retinut de catre
autoritate si interpretarea data de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in hotararea din 29 martie 2012, cauza C-599/10, SAG
ELV Slovensko as, FELA Management AG, ASCOM AG, Asseco
Central Europe as, TESLA Stropokov as, Autostrade per I'Italia SpA,
EFKON AG, Stalexport Autostrady SA/Urad, care la pct. 40 a statuat
ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se opune ca, in mod
exceptional, datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau
completate punctual, in special intrucat necesita vadit o simpla
clarificare sau pentru a inlatura erori materiale evidente, cu conditia
ca aceasta modificare sa nu determine propunerea, in realitate, a
unei noi oferte.

Sunt relevante prevederile art. 134 si 135 din normele
metodologice aplicabile licitatiei (corectarea viciilor de forma si a
abaterilor tehnice minore).

Vizavi de:

- cablurile autoretractile;

- posibilitatea de upgrade a statiei la 100 kW;

- prezenta unui sistem de ventilatie cu aer cald pentru
conectori, pentru a evita condensul;
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SC ...SRL se margineste sa se refere la un site al producatorului
chinez ..., la o fisa tehnica si la un catalog, pe care nu le identifica si
nici nu le anexeaza contestatiei. Asadar, nici prin argumentarea
probatorie din contestatie si nici prin unicul mijloc de proba anexat
ei, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ.,
care impun partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in
fata Consiliului, reclamanta nu reuseste sa probeze cu date certe ca
produsele asocierii nu acopera cele trei cerinte.

Mai mult, SC ...SRL nici macar nu s-a preocupat sa indice
Consiliului locul exact unde se regasesc cerintele la care se referq,
exprimarea ei fiind ,,0 serie de conditii tehnice cerute in Studiul de
Fezabilitate, in Caietul de sarcini si in raspunsurile de clarificare
NEovie) viny enny veny w00 SELLLT

Intervenienta a raspuns criticilor in sensul ca oferta sa
indeplineste cerintele, raspuns acceptat de Consiliu, in conditiile in
care contestatoarea nu si-a argumentat la obiect si probat
afirmatiile.

Nici restul criticilor nu sunt intemeiate, nefiind adusa vreo
dovada ca produsele ofertate nu sunt certificate si nici ca acordul de
reprezentare constituie o neconformitate care sa impieteze
executarea corespunzatoare a contractului licitat.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod
legal autoritatea a admis oferta asocierii SC ...SRL - SC ... SRL,
neexistdnd motive pentru infirmarea acestei masuri, pentru
anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul
procedurii si nici pentru obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
SC ...SRL nr. ..., in contradictoriu cu ....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul
disponibilitatii care guverneaza si procedura administrativ-
jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26 alin. (2) din legea
remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele
procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor]. Cu privire
la aspectele care nu au format obiectul contestatiei, raspunderea
juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte revine
autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca
modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de
calificare si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de
atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016 statueaza «ca autoritatea contractanta este
responsabila pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
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publica, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si
a regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor
comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile
verificarilor de ordin tehnic.

Relativ la cererea de interventie apartinand asocierii SC ...SRL
- SC ... SRL, incuviintata in principiu mai sus, fata de cele retinute
cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul apreciaza fondata
respectiva cerere de interventie, motiv pentru care o va admite.

Cu privire la cererea intervenientei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de intocmirea si sustinerea interventiei, ea este supusa
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere,
care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei — precum si celor aplicabile in mod corespunzator din
Codul de procedura civila, art. 452 - partea care pretinde cheltuieli
de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada existentei si
intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei. Asocierea, desi a solicitat Consiliului — prin cererea
de interventie - sa oblige contestatoarea la plata cheltuielilor de
judecata, nu le-a indicat si nici nu a anexat interventiei vreo dovada
a intinderii si efectuarii lor. In consecinta, capatul de cerere de
obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor aferente interventiei
se impune a fi respins.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia SC ...SRL nr. ..., in
contradictoriu cu ....

Incuviinteaza, in principiu, si admite cererea de interventie
voluntara accesorie nr. ..., depusa de asocierea SC ...SRL - SC ...
SRL. Respinge capatul de cerere al asocierii de obligare a
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de formularea cererii
de interventie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in cinci exemplare, contine douazeci si doua de pagini.
Redactata practicaua deciziei - ....
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