In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata de...,
cu..., cu sediul in....... nr...., sectorul...... , Inregistrata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin... si conventional, prin... - Cabinet de
avocat, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..,
et...., ap...., impotriva adresei nr.... de comunicare a rezultatului
procedurii si raportului procedurii nr...., emise de..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in....... nr....... , in cadrul procedurii
simplificata, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
executie lucrari in cadrul proiectului: ,,...”, s-au solicitat:

v ... rezultatului procedurii si a Raportului procedurii, din care
rezulta ca, in mod nelegal, oferta Subscrisei..., cu..., a fost declarata ca
fiind neconforma si inacceptabila, a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestor documente, precum si a actelor subsecvente;

v/ ... rezultatului procedurii si a Raportului procedurii din care
rezulta ca oferta depusa de... a fost declarata ca fiind admisibila,
conforma si castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestor documente, precum si a actelor subsecvente;

v Anularea deciziei din care rezulta ca, in mod nelegal,
oferta depusa de... a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si
castigatoare;

v’ ... rezultatului procedurii si a Raportului procedurii in partea
ce vizeaza evaluarea ofertelor depuse de (1) .............. , (2)..., (3)
Asocierea... (Leader)..., cu motivarea ca ofertele indicate se impuneau a
fi declarata inacceptabile si neconforme pentru motive suplimentare fata
de cele indicate in actele de evaluare;

Solicitam anularea tuturor actelor care au stat la baza
emiterii Comunicarilor rezultatului procedurii si Raportului procedurii,
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respectiv a Proceselor verbale intermediare, intocmite in etapa de
evaluare, in conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) lit. n) din HG
nr. 395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a actelor subsecvente;

v/ ... contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea
ofertelor depuse de (1) .............. , (2)..., (3) Asocierea... (Leader)...
(4)..., (5)..., cu....

v/ ... contractante la plata cheltuielilor efectuate de Subscrisa

pentru solutionarea Contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.... din Codul de
procedura civila;

v Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in
temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la ofertele
depuse de (1) .............. , (2)..., (3) Asocierea... (Leader)... (4)...,
(5)..., cu....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand
cele ante-mentionate.

Intr-un prim aspect, reclamanta reda o serie de aspecte vizand
accesul societatii sale pentru studierea dosarului achizitiei.

Contestatoarea, a carei oferta a fost respinsa in procedura in cauza,
supune atentiei o serie de motive de nelegalitate si netemeinicie cu
privire la evaluarea ofertei sale.

Astfel, pentru combaterea neconformitatilor nr...., nr...., nr....,
nr...., Nr...., nr...., nr...., reclamanta aduce argumente vizand
urmatoarele:

A. Informatiile se aflau in oferta;

B. Cerintele privind personalul, utilajele, materialele, care au fost
prevazute doar in caietul de sarcini, ci nu in anuntul de participare,
reprezinta o clauza nescrisa, astfel ca oferta nu poate fi sanctionata
pentru faptul ca nu indeplineste o clauza nescrisa. In sensul sustinerii
sale, ....covvueeee. invoca prevederile art. 181, coroborate cu dispozitiile
art. 172, cu cele ale art. 179 din Legea nr. 98/2016, literele c), g) si i),
prin raportare la art. 30 alin. (6) din (6) din HG nr. 395/2016;

C. Autoritatea contractanta respinge oferta ..............
pentru pretinse nerespectari ale cerintelor documentatiei de
atribuire, cerinte ce se regasesc prevazute exclusiv in Formulare. In
contextul in care cerinta este prevazuta exclusiv in Formulare nu sunt
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incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, petenta invocand in sustinere jurisprudentd relevanta.

In ceea ce priveste evaluarea ofertei..., declarata castigatoare,
contestatoarea supune atentiei urmatoarele critici:

1) In baza procesului verbal de evaluare tehnica nr.... - i s-a permis
completarea ofertei: Conform documentelor depuse in SEAP.... a
transmis propunerea tehnica sub forma wunor arhive ,*.rar”
(....pdf.partl.rar si....pdf.part2.rar), fara a fi insotite de fisiere de
semnatura electronica de tip ,*.p7s” sau alta dovada a semnaturii
electronice extinse.

Denumirea fisierelor indica doar arhive fragmentate, fara a rezulta
semnarea electronica conform cerintelor. In lipsa unei dovezi verificabile
a semnaturii electronice, nu se poate considera ca oferta a fost asumata
in mod legal;

2) Ofertantei i s-a permis completarea ofertei:... nu a prezentat
initial... intr-o forma lizibila, ceea ce reprezinta o neconformitate a
ofertei tehnice. Retransmiterea ulterioara a aceluiasi document nu poate
acoperi lipsa initiala, intrucadt nu reprezinta o simpla clarificare, ci o
corectare a unei deficiente de fond;

3) Ofertanta nu a demonstrat respectarea cerintei privind
prezentarea incarcarilor de resurse pe subactivitati, in forma explicit
solicitata (cantitati/zi, ore/zi etc.), limitandu-se la o trimitere generala la
pagini din oferta;

In continuare, reclamanta detaliaza o serie de motive de nelegalitate
si netemeinicie cu privire la evaluarea ofertei depusa de..., apreciind
ca, in baza procesului verbal de evaluare tehnica nr...., ofertantei i s-a
permis completarea ofertei.

Raportat la oferta depusa de..., contestatoarea supune atentiei
argumentele sale vizand faptul ca ofertanta a raspuns neconcludent cu

privire la:
1. Solicitarea nr.... - Metodologia de executie;
2. Solicitarea nr.... - Planul calitatii;
3. Solicitarea nr.... - PCCVI;
4. Solicitarea nr.... - Documente tehnice;
5. Solicitarea nr.... - Organizare de santier;
6. Solicitarea nr.... - Referat;
7. Solicitarea nr.... - Resurse alocate;
8. Solicitarea nr.... - Management, logistica si planificare;

9. Solicitarea nr.... de executie (...);

Raportat la oferta depusa de..., contestatoarea supune atentiei
argumentele sale vizand faptul ca ofertantei i s-a permis completarea
ofertei.

In opinia reclamantei, pentru majoritatea solicitdrilor (1-8),
ofertanta nu a prezentat elementele esentiale solicitate prin
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documentatia de atribuire, fie limitandu-se la trimiteri generale, fie
neprezentand raspunsuri.

Lipsurile identificate vizeaza componente fundamentale ale ofertei
tehnice (metodologie, calitate, planificare, resurse), ceea ce,
considera petenta, justifica in mod temeinic concluzia ca oferta depusa
de... este neconforma si inacceptabila.

Contestatoarea atrage atentia asupra faptului ca, in cadrul
documentelor depuse, ofertanta declarata castigatoare, precum si
celelalte ofertante nu au prezentat documente emise de producator sau
organisme de incercare/certificare prin care sa demonstreze ca produsele
ofertate indeplinesc cerintele minime solicitate prin fisele tehnice din
componenta proiectului tehnic.

Reclamanta apreciaza ca ofertele depuse de cei 4 operatori
economici se impunea a fi declarate ca fiind neconforme, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, cu motivarea ca nu sunt indeplinite cerintele pentru: panoul

fotovoltaic; invertor 50 Kw -... W; echipament de monitorizare;
optimizor; concentrator; Gateway; structura
Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate

de autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul
caruia solicita respingerea contestatiei depusa de..., ca nelegald si
netemeinica, pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza.

Intr-un prim aspect, achizitoarea precizeaza ca petenta nu se poate
erija in persoana vatamata impreuna cu alti operatori economici prezenti
in procedura in cauza, ©pentru sine (nefiind prezentate
documente/inscrisuri
care sa i lege in vreun fel intr-o singura entitate), aceasta avand
calitatea de ofertant in prezenta procedura, si mai mult decat atat, prin
solicitarea imperativo - excesiva de obligare a autoritatii contractante la
reevaluarea tuturor ofertelor depuse in procedura, de la etapa evaluarii
ofertelor, se incalca dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016.

In continuare, organizatoarea procedurii aduce contraargumente
criticilor vizand accesul la dosarul achizitiei.

Raportat la oferta..., autoritatea contractanta raspunde punctual
criticilor vizand neconformitatile din cadrul propunerii tehnice a
reclamantei.

Astfel, precizeaza achizitoarea, contrar celor afirmate de petenta:
»Cerintele privind personalul si utilajele care au fost prevazute doar in
Caietul de sarcini, ci nu in Anuntul de participare, reprezinta o clauza
nescrisa, astfel ca oferta nu poate fi sanctionata pentru faptul ca
nu indeplineste o clauza nescrisa”, aceste cerinte ale organigramei
(privind personalul si utilajele) sunt solicitate in documentatia de
atribuire (fisa de date a achizitiei punctul 1IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice) si....pdf (parte a documentatiei de atribuire).
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Totodata, autoritatea contractanta atrage atentia ca, in cazul in care
prevederile documentatiei de atribuire nu erau clare pentru
contestatoare, aceasta avea posibilitatea de a solicita clarificari
organizatoarei procedurii, conform dispozitiilor art. 1... alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.

Raportat la capatul de cerere ,INDICAREA S| DETALIEREA
MOTIVELOR DE NELEGALITATE S| NETEMEINICIE CU PRIVIRE LA
EVALUAREA OFERTEI DEPUSA...”, si anume completarea documentelor
de catre ofertantul declarat castigator, achizitoarea invedereaza faptul ca
petenta se afla intr-o grava eroare, solicitarea de clarificare comunicata
ofertantului respectiv urmarind transmiterea aceluiasi grafic, dar intr-o
rezolutie superioara din care sa se inteleaga valorile din acesta si
indeplinirea cerintelor legate de acesta.

Cu privire la celelalte capete de cerere care vizeaza ofertele
prezentate de...;...;..., achizitoarea precizeaza faptul ca acestea sunt
irelevante in contestatia depusa/in speta, avand in vedere ca respectivii
ofertanti nu au depus contestatie in termenul acordat de legiuitor, deci
si-au Tnsusit inacceptabilitatea ofertelor depuse.

. a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., inregistrata in... de evidenta al CNSC sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificatd, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect Executie lucrari in cadrul proiectului Infiintare capacitate de
producere a energiei electrice produsa din surse regenerabile pentru
autoconsum in cadrul UAT......, cod... Lucrari de constructii de centrale
electrice (Rev.2), sens in care a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr..... Potrivit
anuntului de participare simplificat, valoarea estimata a contractului este
de... iar criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

In cadrul procedurii au depus oferte cinci operatori economici, iar
potrivit raportului procedurii nr...., oferta... a fost respinsa, «ca
inacceptabila, in timp ce oferta... a fost desemnata castigatoare.

Nemultumita de acest rezultat... a formulat prezenta contestatie,
solicitand anularea actelor evaluarii si reevaluarea tuturor ofertelor.

Cat priveste criticile aduse ofertelor..., asocierii...... , Consiliul retine
lipsa de interes in formularea lor, ofertantii respectivi fiind respinsi, ca
inacceptabili, context in care o analiza a ofertelor acestora spre a se
retine si alte motive de respingere, in plus fata de cele deja retinute de
autoritate, nu aduce niciun beneficiu contestatoarei. Niciunul dintre
ofertantii enuntati nu au inteles sa initieze vreun demers de contestare.
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Referitor la cererea de studiere a dosarului cauzei, formulata de... se
retine ca organismul administrativ jurisdictional a asigurat contestatoarei
accesul la dosarul achizitiei publice, inclusiv la oferta... desemnata
castigatoare. Consiliul a procedat astfel, intrucat in cuprinsul
declaratiei de confidentialitate justificarile consemnate de... apar a avea
un continut mai mult teoretic, fara a se regasi dovezile aferente
acestora. De altfel... nu a dat curs solicitarii Consiliului de a proba
justificarea documentelor declarate confidentiale.

Accesul la informatii care contin date cu caracter personal s-a facut
sub rezerva obligatiei de nedivulgare a informatiilor cu caracter personal
din cadrul documentelor studiate, asumata de
reprezentantii contestatoarei carora li s-a adus la cunostinta ca aceste
date vor fi tratate confidential, in conformitate cu prevederile.../679 al...
si al Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestora.

In privinta accesului la ofertele..., asocierii...... , hefiind justificat
interesul in a critica respectivele oferte, acesta nu a fost asigurat.

Din parcurgerea continutului contestatiei, Consiliul constata ca, intr-
un prim aspect... reclama decizia de respingere a ofertei sale, aceasta
fiind considerata inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

Justificarea motivelor de respingere este cuprinsa in adresa nr..... de
comunicare a rezultatului procedurii, iar unul dintre motive retinut in
sustinerea inacceptabilitatii ofertei este detaliat astfel:

Vi s-a solicitat sa clarificati urmatoarele:

(..)

6. In conformitate cu cerinta impusia in CS privind inlocuirea PTE adaptate la lucririle
prezentului contract, va solicitam sa clarificati urmatoarele:

-cum se poate identifica in cadrul procedurii PTE-VDF-SN-01 "Montare
sisteme si instalatii fotovoltaice..." (pag 76) montarea optimizatoarelor;

- de ce 1n cadrul aceleiasi proceduri se regiseste abordata activitatea de desfacere si
refacerea suprafetelor pavate cu elemente din beton (pavele).

- de ce 1n cadrul procedurii PTE-VDF-SBMT-01 "Montare stalp din beton pentru linie
de medie tensiune (10-20 KV)" (pag 88), dupa ridicarea si verificarea verticalitdtii acesteia,
afirmati cd umplutura se va face cu material local in straturi compactate de 20-30 cm desi in
proiectul tehnic este prevazutad turnarea betonului.

(...)

Raspuns ofertant solicitarea nr....; ofertantul a stipulat: Precizam ca in
cadrul procedurii  tehnice de executie ~PTE-VDF-SIV-01 am inclus descrierea
aferenta montajului invertoarelor si optimizoarelor de putere, aceasta fiind prezentata in
mod explicit la paginile 20-21, in capitolul ,, Montajul invertoarelor/ optimizoarelor de
putere”. Astfel, montarea optimizoarelor este tratata ca parte integranta a sistemului
fotovoltaic..., fiind realizata conform instructiunilor producatorului si proiectului tehnic
de executie.

()
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Observatie: Se analizeaza punctual informatiile transmise de ofertant pentru fiecare
procedura din Intrebarea adresata.

Pentru  montare  optimizatoare -  ofertantul  indicd  faptul cd  sunt
prezentate informatii in cadrul PTE - VDT-SIX-01 la paginile 20-2 1, numai ca in cadrul
capitolului Montajul invertoarelor/optimizatoarelor de putere nu se face vreo referire la
montajul optimizatoarelor, informatia amintitd/la care face referire ofertantul in
raspuns regdsindu-se doar la nivelul titlului.

Relativ la abordarea in cadrul procedurii PTE - VDF - SN-01 a desfacerilor si

refacerilor suprafetelor pavate cu elemente din beton (pavele), ofertantul recunoaste ca
aceastd formulare are un caracter generalist, admitdnd astfel cd procedura prezentatd are
caracter general, nefiind adaptata la lucrarile care fac obiectul contractului.
P entru intrebarea adresatd de AC cu referire la modul de realizare a umpluturii
la montarea stalpului din beton pe liniile de medie tensiune, se retine faptul ca procedura din
oferta depusa nu este adaptatd la obiectul contractului, intrucat in cuprinsul acesteia,
asa cum insusi ofertantul recunoaste, se regaseste si umplere cu material local si umplutura
realizata prin turnarea de beton.

Réspuns neconcludent.

Retine Consiliul ca, potrivit caietului de sarcini, printre principalele
lucrari de executie se regasesc si cele privind Montarea
optimizatoarelor de putere in curent continuu.

Acelasi caiet de sarcini stabileste la fila 10, prezentarea Planului de
asigurare a calitatii lucrarilor pe timpul executiei particularizat la lucrare,
care trebuie sa cuprinda in cadrul structurii sale cel putin urmatoarele:

Procedurile tehnice de executie ale tuturor categoriilor de lucrari necesare pentru
realizarea in intregime a obiectului contractului. PTE trebuie sa acopere toata plaja de
lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe obiecte si categorii de lucrari,
pentru toate categoriile de lucrari ce se vor executa si care vor trebui sa fie adaptate
exact la cerintele si cantititile din PTh, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de
executie cu caracter general. Nu se vor accepta PTE prezentate pentru alte categorii de
lucrari care nu fac obiectul prezentei proceduri. Intr-un astfel de caz oferta va fi declarata
neconforma.

Asadar, potrivit regulilor stabilite la fila 10 din Caietul de Sarcini,
reguli care si-au consolidat forta obligatorie prin neatacare in termenul
legal, ofertantii aveau obligatia de a prezenta Procedurile tehnice de
executie ale tuturor categoriilor de lucrari necesare pentru realizarea in
intregime a obiectului contractului. Documentatia a interzis in mod
expres proceduri/instructiuni de executie cu caracter general, stabilind
sanctiunea excluderii: Intr-un astfel de caz oferta va fi declarata
neconforma.

Se retine ca, potrivit art. 75 din Legea nr. 98/2016, ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, obligatie intarita si prin dispozitiile
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire. Corelativ, autoritatii contractanteii revine sarcina de a

Pagina 7 din 16



respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit (a se vedea, in

special... din 10 octombrie..., Manova, C336/12, EU: C:...:..., punctul

40... din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...:...,

punctele 42 si..., si... din 2 iunie..., Pizzo, C27/15, EU: C:...:

404, punctul 39).

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-
au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu |li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, in afara
exceptiilor expres prevazute de lege.

In procesul de evaluare a ofertelor primite, in cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei, insa nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant (art. 209 din Legea nr. 98/2016).

Acest drept al autoritatii contractante se regaseste reglementat si in
Normele de aplicare ale Legii nr...., dispozitiile art. 1... alin. (1) lit. i) din
cuprinsul acestora enumerand, printre atributiile comisiei de evaluare, si
elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii ofertelor. De asemenea, la art. 134 alin (1) din acelasi
act normativ se arata Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitdri de participare/oferte..., la alin.  (5) al aceluiasi temei legal
specificandu-se In cazul in care comisia de evaluare solicitdi unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul
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nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate
sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.”

Nefiind identificata montarea optimizatoarelor in cadrul procedurii
PTE-VDF-SIV-01 Montare sisteme si instalatii fotovoltaice on grid,
autoritatea contractanta a solicitat... clarificari prin adresa nr.....
(intrebarea este redata in cele ce preced in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii).

Prin  raspunsul sau... a facut trimitere la capitolul
Montajul invertoarelor/ optimizoarelor de putere din cadrul procedurii
tehnice de executie PTE-VDF-SIV-01 - Montare sisteme siinstalatii

fotovoltaice..., unde a descris montajului invertoarelor si optimizoarelor
de putere, indicand paginile 20-21.

Verificand cele sustinute de ofertant, Consiliul identifica capitolul
care are urmatorul continut:

Montajul invertoarelor/ optimizoarelor de putere

Invertoarele trebuie amplasate in locatiile prestabilite. Unele invertoare pot fi
amplasate afara, langd ansamblul PV, Altele trebuie amplasate induntru, in functie de solutia
aleasa in cadrul proiectului tehnic de executie. Trebuie lasat spatiu suplimentar intre doua
invertoare sau un invertor si alt echipament, pentru a satisface cerintele de racire pentru
ventilarea invertorului.

Conectarea este o operatiune simpld, deoarece producatorul furnizeazd toate
instructiunile relevante pentru realizarea operatiunii de conectare fara probleme.

Un invertor are de obicei doud terminale de intrare pentru conectarea bateriei,
regulatorului curent/tensiune sau modulele PV (in functie de tipul invertorului), si doua sau
trei terminale de iesire (faza, neutru si pamant) pentru circuitul inchis de curent alternativ
sau reteaua externa (in functie de tipul invertorului).

. conectate la retea - acele sisteme in care energia electricd generatd de campul
fotovoltaic se scurge direct intr-o sursa externd de alimentare. Faptul ca avem o conexiune
la o sursa electrica de energie nu ne impiedica sa obtinem cat mai mult de la sistemul solar.
Energia generatd poate fi direct injectata in retea.

Se vor avea in vedere orice alte facilitati cuprinse in proiectul tehnic de executie, cu
respectarea detaliilor de executie si a prevederilor legale in vigoare.

Astfel, similar celor concluzionate de autoritatea contractanta, se
observa ca in cadrul capitolului Montajul invertoarelor/optimizatoarelor
de putere nu se face vreo referire la montajul optimizatoarelor,
informatia la care face referire ofertantul in raspuns regasindu-se doar la
nivelul titlului.

Consiliul subliniaza ca simpla inserare a sintagmei /optimizatoarelor
de putere in titlul unui capitol nu suplineste lipsa de continut tehnic si nu
poate fi considerata o indeplinire a cerintei.

Prin raspunsul transmis, ofertantul nu a facut altceva decat sa
confirme ca nu detine o procedura specifica, trimitand comisia de
evaluare catre un text cu caracter general, aplicabil invertorului.

Faptul ca montarea optimizatoarelor este tratata ca parte
integranta a  sistemului  fotovoltaic..., fiind realizatd  conform
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instructiunilor producatorului si proiectului tehnic de executie nu
da dreptul ofertantului de a ignora obligatia de a prezenta metodologia
lor specifica de montaj.

O procedura care descrie exclusiv amplasarea si ventilarea
invertoarelor nu poate fi extinsa, prin analogie sau sub pretextul de
parte integranta, la procesul tehnologic de montare a optimizatoarelor.

Prin urmare, argumentul contestatoarei ca echipamentele fac parte
dintr-un sistem unitar nu o exonereaza de obligatia de a detalia
operatiunile specifice fiecarei categorii de lucrari, din moment ce rigorile
caietului de sarcini au cerut in mod expres acest lucru.

Si teoria clauzei nescrise va fi inlaturata ca fiind straina de natura
raportului juridic dedus judecatii, in discutie nefiind o cerinta care sa
vizeze demonstrarea capacitatii tehnice si profesionale a ofertantului ci o
cerinta imperativa privind conformitatea si substanta ofertei tehnice.

Avand in vedere ca montarea optimizatoarelor de putere in curent
continuu reprezinta o lucrare principala de executie in cadrul
contractului, iar ofertantul a esuat in a prezenta o procedura tehnica
adaptata la aceasta categorie de lucrari, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a aplicat in mod corect sanctiunea eliminatorie prevazuta in
caietul de sarcini, raspunsul conceput de contestatoare dovedindu-se a fi
neconcludent, avand corespondenta in fapt temeiul de drept, respectiv
art. 134 alin. (5) din normele metodologice aprobate prin... nr.....

Un alt motiv de inacceptabilitate este detaliat astfel in adresa de
comunicare a rezultatului:

(...)

11. in conformitate cu cerintele FDA siCS pentru componenta executie in
cadrul graficului... din oferta tehnica, ofertantul trebuia sd prezinte: succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor ordinea siderularea in timp a activitatilor
si subactivitdtilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor,
in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, dupa caz

- secventierea, derularea in timp, cu evidentierea clara a activitatilor incluse
in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora cu
evidentierea punctelor cheie Galoanele) in executia contractului si pe parcursul derularii
acestuia;

- drumul.... Analizand oferta tehnica transmisa, concret..., lucrarile de executie
se desfasoara in perioada..., astfel dorim a ne transmite cum este indeplinitd cerinta AC de
prezentare a activitdtilor incluse in procesele de asigurare, respectiv control al calitatii
lucrarilor, in forma si continutul solicitat (unde se regdsesc activitatile de control
pentru sapdturi, umpluturi, compactdri, montaj panouri etc in conformitate cu C56/...,
L10/...).

(..)
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Raspuns ofertant solicitarea nr....: ofertantul a stipulaz: Precizam faptul
ca cerinta din documentatia de atribuire referitoare la rezervele de timp a
fost prezentarea rezervelor de timp pentru situatii neprevazute, fapt pentru care in cadrul
Propunerii tehnice, fisierul Grafic... de implementare.pdf am prevazut Rezerva de timp cu
o durata de 7 zile (...) care reprezintd data cea mai tarzie de implementare, respectand
astfel durata maxima de implementare solicitata in cadrul documentatiei de atribuire si
asumata in cadrul prezentului contract.

Observatie: In cadrul graficului... din oferta tehnicd transmisd, ofertantul nu a
prezentat activitdtile de asigurare si control al calitdtii lucrarilor in conformitate cu
cerintele AC si legislatia tehnica in vigoare. Legea 10/1995 si normativul C56/... nu
instituie obligativitatea prezentarii in cadrul graficului... a activitatilor de control al
calitatii lucrarilor pentru fiecare fazd de executie, Insa aceasta a fost o cerinta expresa a
autoritatii Contractante in cadrul caietului de sarcini, aspect neatins de ofertant.

Raspuns neconcludent.

Cerinta caietului de sarcini de care se prevaleaza autoritatea
contractanta si invocata si in adresa catre... are urmatoarea formulare:

Programul de executie (diagrama...) pe luni calendaristice, la nivel de categorie de
lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea intimp a activitdtilor sisubactivitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineascd pentru realizarea lucrarilor, in special. Justificarea termenului de executie
al lucrdrilor pezile si categorii de lucrari, la nivelul operatiilor (articolelor de
deviz/categoriilor de lucrari)... de indeplinire a contractului va surprinde executia lucrarilor,
urmand sa fie intocmit pe categorii de activitati si subactivitati (categorii de
lucrari), identificate la nivelul fiecarui obiect in parte, in succesiunea logica de realizare
a acestora si in corelare cu legislatia in vigoare si resursele declarate, cu precizarea duratelor
de indeplinire si a datelor de incepere si finalizare (inclusiv prezentarea rezervelor de timp
pentru situatii neprevazute), precum si cu indicarea drumului critic, a interdependentelor
dintre activitati/subactivitati si a reperelor critice. Durata astfel rezultata prin luarea
in considerare a termenelor respective, se constituie ca durata de executie a contractului,
care se va intinde intre momentul emiterii ordinului de incepere a lucrarilor si momentul
receptiei la terminarea tuturor lucrarilor.

Programul va ilustra succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor ordinea si
derularea in timp a activitdtilor si subactivitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile pemanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, dupa caz;

- secventierea, derularea in timp, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in
procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;

- denumirea activitdtilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea
punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului;

- drumul....

Se impune precizarea faptului ca, documentatia de atribuire in
formularea de mai sus, nu a suferit modificari, context in care continutul
ei si-a consolidat forta obligatorie sub toate aspectele, inclusiv sub cel al
modalitatii de prezentare a Graficului..., ce presupunea, printre altele,
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
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respectiv. de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului.

Orice discutii, la acest moment, pe marginea modalitatii de intocmire
a graficului... sunt lipsite de relevanta, in conditiile in care nu s-a uzat de
dreptul de a contesta rigorile precizate in cuprinsul caietului de sarcini,
ofertantii au acceptat sa se supuna rigorilor acestora.

Stabilind importanta respectarii intru totul a regulilor impuse de
autoritate in documentatia de atribuire, asupra aspectului sesizat de
reclamanta, Consiliul ia act ca... a depus... fara a evidentia
activitatile incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al
calitatii.

Acesta este motivul pentru care achizitoarea a interpelat ofertanta...
(a se vedea Iintrebarea nr.... din adresa nr.....). In
raspunsul sau... a sustinut:

Activitdtile de asigurare si control al calitatii lucrarilor (inclusiv pentru sapaturi,
umpluturi, compactari, montaj panouri etc.) nu sunt evidentiate distinct in cadrul
graficului, intrucat legislatia in vigoare, respectiv Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, nu instituie obligatia reprezentarii detaliate a tuturor operatiunilor de control in
graficele de executie, ci obligativitatea existentei si aplicarii unor proceduri de control al
calitatii, documentate prin documente specifice.

In acest sens, activitatile de control al calititii sunt integrate in procesele tehnologice
aferente fiecarei categorii de lucrari si sunt descrise Tn mod complet si distinct in Planul de
Asigurare si Control al Calitatii, elaborat In conformitate cu C56/... si cu dispozitiile Legii

Evidentierea in grafic exclusiv a fazelor determinante respecta cerintele legale
aplicabile si nu afecteazad in niciun mod asigurarea sau verificarea calitatii lucrarilor, acestea
fiind realizate si documentate conform normativelor in vigoare, fapt pentru care fazele
determinante au fost incluse in cadrul Graficului... prezentat in cadrul ofertei depuse.(...)

Ori, In aceste conditii, este evident faptul ca societatea nu a avut in
vedere identificarea in cadrul graficului a activitatilor de asigurare si
control al calitatii lucrarilor.

Cata vreme autoritatea contractanta a stabilit anumite rigori in
completarea graficului..., niciun ofertant nu se poate abate de la acestea.

Trimiterea la dispozitiile Legii nr....u la normativul C56/... nu este de
natura sa inlature obligatia corelativa a operatorului de a indeplini
cerintele specifice si expuse clar in documentatia de atribuire a prezentei
proceduri. Normele speciale ale caietului de sarcini si regulile impuse
de autoritate au caracter obligatoriu, iar integrarea implicita a
activitatilor in procesele tehnologice aferente fiecarei categorii de lucrari
nu suplineste lipsa evidentierii lor distincte in... solicitat.

Prin urmare, din analiza coroboratda a documentelor depuse si a
justificarii oferite, este evident faptul ca societatea... nu a avut in vedere
identificarea in cadrul graficului... a activitatilor de asigurare si control al
calitatii lucrarilor, contrar rigorilor impuse de autoritatea contractanta.
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In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd nu existd
motive pentru infirmarea actelor evaluarii, pentru anularea raportului
procedurii prin care a fost stabilit rezultatul procedurii si nici pentru
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei....

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia
ofertei..., in sensul transformarii ei in una admisibila.

In continuare, Consiliul constata ca solutia de mentinere a deciziei
comisiei de evaluare de respingere a ofertei contestatoarei nu inlatura
interesul acesteia in a critica oferta desemnata castigatoare.

Astfel, se retine cd, in cauzele in care a fost analizata situatia
interesului (cu titlu de exemplu C-1.../12 Fastweb, C-131/16 Archus si
Gama), CJUE a statuat ca se recunoaste un interes al unui ofertant
respins in criticarea ofertelor contracandidatilor sai cu scopul de a
inlatura toate ofertele admisibile din procedura si, astfel, a se ajunge la
anularea procedurii de atribuire. O asemenea ipoteza se confirma si in
speta de fata, deoarece oferta..., desemnata castigatoare, este singura
oferta admisibila acceptata in cadrul procedurii, ceea ce face ca, la acest
moment, ipoteza justificarii interesului prin prisma anularii procedurii sa
fie posibila.

O prima critica adusa ofertei... priveste lipsa semnaturii electronice
de tip.p7s sau alta dovada a semnaturii electronice extinse a propunerii
tehnice, aceasta fiind transmisa sub forma unor arhive.rar.

Verificand modalitatea de inregistrare a propunerii
tehnice in SEAP, Consiliul observa ca aceasta poarta
extensia.rar: Fisier de oferta tehnica [SCN1... /...013]....pdf.partl.rar,
Fisier de oferta tehnica [SCN1... /...014]....pdf.part2.rar fara sa aiba
atasata o semnatura electronica extinsa, insa, procedand la deschiderea
acestor fisiere se poate constata ca acestea au extensie directa.p7s.

Asadar, la deschiderea arhivelor.rar (care au fost fragmentate in
volume din cauza dimensiunii mari: partl.rar, part2.rar) se constata ca
fisierele din interior au extensie directa.p”s, fiind evident ca operatorul
economic... a respectat intocmai cerinta de la sectiunea IV.... din fisa de
date a achizitiei privind semnarea ofertei cu semnatura electronica
extinsa.

O alta critica adusa ofertei... vizeaza permiterea completarii cu...
intr-o forma lizibila, ceea ce in acceptiunea contestatoarei reprezinta o
neconformitate a ofertei tehnice.

Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta a solicitat..., prin
intermediul adresei nr....., transmiterea graficului... intr-un format
lizibil (la o rezolutie corespunzatoare - color) pentru a putea fi verificate
cerintele din documentatie. Raspunzand solicitarii... a depus... 1in
format.pdf.
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Fata de aceasta situatie, Consiliul nu identifica o completare a
propunerii tehnice, prezentarea graficului... intr-o forma lizibila
incadrandu-se in definitia viciului de forma.

Documentul initial (...) se afla, deja, incorporatin propunerea
tehnica incarcata in SEAP. Solicitarea autoritatii contractante nu a vizat
introducerea unor elemente noi, de pilda, a unor activitati suplimentare
sau modificarea duratelor de executie, ci a avut ca scop exclusiv
asigurarea suportului vizual si a rezolutiei grafice necesare pentru ca
comisia de evaluare sa isi poata exercita rolul de verificare.

Depunerea ulterioara a fisierului.pdf optimizat cromatic (color) nu a
adus nicio modificare de substanta ofertei tehnice initiale, ci doar a
clarificat si a facut inteligibila o informatie deja existenta la dosar. Ca
atare, demersul autoritatii contractante reflecta aplicarea corecta a
rolului activ si a principiului proportionalitatii, nefiind de natura sa creeze
un avantaj competitiv nejustificat pentru....

Prin urmare, critica contestatoarei privind o presupusa completare
nelegala a propunerii tehnice este lipsita de fundament juridic si va fi
respinsa, ca nefondata.

Fata de critica privind respectarea cerintei asociata graficului...
privind prezentarea incarcarilor de resurse pe subactivitati, in forma
solicitata (cantitati/zi, ore/zi), Consiliul stabileste ca cerinta fisei de date

a achizitiei are urmatoarea formulare:

(...)Resursele identificate in... trebuie sa fie in stransa corelare cu resursele declarate si se vor
prezenta incarcarile pe subactivitati pe fiecare tip de resurse astfel:

- resursa materiala, exprimata fizic in cantitate (cu UM)/tip resursa/zi,

- resursa umana, exprimata fizic in ore/meserie/zi;

- resursa de utilaj, exprimata fizic in ore/tip utilaj/zi;

- resursa transport, exprimata fizic in tone/tip utilaj transport/zi.

Contrar aprecierii contestatoarei, din
examinarea documentului intitulat «panou fotovoltaice ...
_incarcare resurse.pdf», depus de... prin raspunsul la clarificari (inscrisul
se regaseste si in propunerea tehnica), Consiliul stabileste ca acesta
respecta structura dictata de autoritate, respectiv:

- resursa umana (ore/meserie/zi): in coloana de activitati sunt
nominalizate meserii specifice (de pilda, Instalator electrician categoria a
IV-a, Muncitor deservire constructii  masini  categoria I, Sudor
electric etc.), iar in coloanele din dreapta este detaliat numarul... ore
alocat pe zile (ex: 8h...h...h/zi).

- resursa materiala  (cantitate/UM/zi): sunt identificate
materiale clare cu unitatile lor de masura ( de pilda, Surub pentru
fundatie- buc, Cablu de cupru - m, Papuc cu picior - buc), fiind vizibila
esalonarea lor temporala.

- resursa de utilaj si transport: sunt incluse pozitii specifice cum
ar fi Macara pe pneuri cu brat cu zabrele, cu timpii aferenti exprimati in
ore (h).
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O ultima critica are in vedere faptul ca din raspunsul ofertantului nu
rezulta includerea in... a succesiunii tehnologice, secventierii, derularii in
timp a activitatilor si evidentierea activitatilor de control al calitatii,
contestatoarea, avand in vedere mentiunea din procesul-verbal nr....,
acuzand indicarea de catre... doar a unor pagini din propunerea tehnica.

Prin raspunsul sau nr...., este adevarat... a facut trimitere la
paginile din propunerea tehnica (asociate graficului...) unde se regasesc
informatiile referitoare la secventierea, derularea in timp, cu evidentierea
clara a activitdtilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului, insd aceasta nu
conduce la concluzia privind lipsa elementelor |la care face referire cerinta.

Examinand documentul tehnic intitulat panouri fotovoltaice ..._...
drum critic.pdf, Consiliul constata ca este evidentiata in mod explicit
succesiunea tehnologica si derularea in timp a activitatilor prin
intermediul barelor de timp corelate. Este prezentat tabelul centralizator
care cuprinde codul activitatii, denumirea acesteia, durata exprimata in
zile (ex: 2 days, 5 days) si datele exacte de inceput si de sfarsit pentru
fiecare etapa in parte (coloanele Start si Finish).

De asemenea, existenta mentiunilor Probe, incercari, verificari si
punere in functiune in cuprinsul graficului... dovedeste ca activitatile de
control al calitatii au fost evidentiate si integrate in succesiunea
tehnologica, motiv pentru care si aceasta critica a contestatoarei este
nefondata si va fi respinsa.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, determindnd ca nu
exista motive pentru infirmarea rezultatului procedurii, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de.... Pe cale de
consecinta, va fi respinsa si cererea de acordare a cheltuielilor pentru
solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in calitate
de autoritate contractanta.

In temeiul art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererea de acordare a
cheltuielilor pentru solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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MEMBRU, MEMBRU,
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