In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... /C10/...
Data: ...... 2025
Prin inregistrata la Consiliu sub nr. ....... 2025, depusa de ...., cu sediul
in ..., Strada ..., ..., Judet ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CIF RO..., reprezentata de ... - Administrator, impotriva

rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,,....”, cod
CPV 30000000-9, de catre ...., cu sediul in ..., str. ...., nr. ..., judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat anularea comunicarii nr. ..., a
raportului procedurii nr. ...si procedarea la reevaluarea ofertei ...

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul ...., critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr. ...
si raportul procedurii nr. ...., solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea face o scurta prezentare a situatiei de fapt precizand ca,
in cadrul procedurii de atribuire, ..., in data de ...a luat la cunostinta faptul ca
oferta a fost respinsa, ca inacceptabila si neconforma.

In data de ...a primit o solicitare de clarificare privind justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut.

Contestatoarea a raspuns la clarificare si a demonstrat modul de
formare a pretului.

In cadrul raspunsului la clarificare, raportat la configuratia laptopului si
sistemului desktop doreste sa clarifice ca a depus o oferta financiara primita
de la furnizori, pentru configuratia de baza a acestor repere.

Oferta tehnica cuprinde configuratia solicitata de autoritatea contractanta.
Societatea si-a asumat obligatia ca in ipoteza in care vor fi desemnati
castigatori sa livreze produsele intocmai cum au fost solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire (... din cadrul documentului intitulat Documente
de calificare). Pentru a
aduce cele doua produse la configuratia finala, a explicat prin raspunsul la
clarificare nr. ... ca vor face upgrade la produsele ofertate initial, iar costurile
aferente au fost luate in calcul in cadrul justificarii de pret depuse la
sectiunea: cheltuieli adiacente. Dupa cum se poate observa din tabelul
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justificare de pret, suma aferenta cheltuielilor adiacente este de .... astfel nu
ar exista riscuri sa nu se incadreze in pretul ofertat.

Asa cum rezulta din dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. g) din HG nr.
395/2016, scopul solicitarilor de clarificare ofertelor cu pret neobisnuit de
scazut este acela de a asigura entitatea contractanta de faptul ca ofertantul
declarat castigator va putea aduce la indeplinire contractul la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini. In ceea ce priveste
raspunsurile formulate de catre societatea contestatoarei se poate observa ca
a demonstrat ca produsele ofertate vor respecta in totalitate specificatiile
tehnice iar ofertele obtinute de la furnizori se incadreaza in pretul ofertat.

Fata de considerentele evidentiate, apreciaza argumentele ca fiind pe
deplin fundamentate, sens in care solicita sa admiterea contestatiei formulata
si sa refacerea Raportului procedurii.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ....

Cu privire la contestatia formulata impotriva raportului procedurii nr. ....
si @ comunicarii nr. .... privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului
avand ca obiect Furnizare echipamente ...: ... - Laptop, sistem de tip desktop
cu monitor, accesorii formulata de operatorul economic ..., prin care solicita
Onoratului Consiliu respingerea contestatiei ca nefondata, cu consecinta

mentinerii raportului procedurii nr. .... a comunicarii nr. .... privind rezultatul
procedurii si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii deciziei de
declarare drept admisibila si castigatoare a ofertei BN .... pentru urmatoarele
motive:

Prin anuntul de participare nr. ..... , Consiliul ... a invitat operatorii
economici sa prezinte oferte in vederea participarii la procedura de atribuire a
contractului avand obiect Furnizare echipamente TIC pentru dotare ....: /..

-...., Sistem de tip desktop cu monitor, accesorii.
In vederea atribuirii contractului au depus oferte opt operatori
economici, respectiv:

La data de ...., autoritatea contractanta a emis procesul verbal nr. 948
privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice, prin care s-a stabilit Clasamentul
intermediar (inaintea solicitarii prezentarii documentelor suport pentru
sustinerea informatiilor din DUAE si demonstrarea indeplinirii cerintelor de
calificare), oferta depusa de ... fiind declarata admisibila si castigatoare.

Ulterior, prin Procesul verbal nr. ...... privind evaluarea ofertei
ofertantului ..., comisia de evaluare a constatat neconcordante in cuprinsul
Propunerii tehnice si al Propunerii financiare la componentele Memorie RAM si
Stocare aferente produselor din categoriile ,Laptop" si ,Sistem desktop".

Ca urmare, prin adresa nr. ..... , comisia de evaluare a solicitat
ofertantului ... documente emise de producator care sa sustina specificatiile
tehnice ofertate si oferte de pret corelate cu produsele din Oferta financiara
nr. .... din data de ....
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Prin Raspunsul cu nr. ... din ..... al ofertantului ..., acesta a mentionat
faptul ca fisa tehnica depusa a produselor din categoriile ,Laptop" si , Sistem
desktop" prezinta un caracter generic, diferitele configuratii disponibile
nefiind individualizate de producator printr-o fisa tehnica proprie.

Astfel, configuratia fiecarui produs ofertat dintre cele doua categorii,
respectiv ... este una de baza, operatorul economic asumandu-si ca, in cazul
incheierii contractului de achizitie publica cu autoritatea contractanta sa
furnizeze produse cu parametri superiori asumati prin Propunerea tehnica,
suportand totodata costurile suplimentare din profitul societatii.

In acest sens, comisia de evaluare a reluat, prin incheierea procesului

verbal nr. .... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice, concluziile procesului verbal
nr. ..... privind evaluarea ofertei ofertantului ..., concluzii care au statuat

faptul ca, pe de o parte, raspunsul este neconcludent in ceea ce priveste
lipsa documentelor tehnice emise de producator care sa confirme
specificatiile ofertate, operatorul modificAndu-si totodata oferta financiara, si,
in consecinta, oferta a fost declarata inacceptabila, precum si ca, pe de alta
parte, oferta se respinge ca neconforma din cauza pretului neobisnuit de
scazut care nu a fost justificat ca suficient pentru indeplinirea contractului
asa cum a fost asumat in propunerea tehnica.

impotriva Raportului procedurii nr. ..... si a comunicarilor privind
rezultatul procedurii ofertantul respins a formulat contestatie, inregistrata pe
rolul CNSC sub nr. .....

II. LEGALITATEA S| TEMEINICIA MODALITATII DE EVALUARE A OFERTEI

Astfel cum va arata in continuare, argumentele invocate in sustinerea
contestatiei sunt neintemeiate intrucat atat evaluarea ofertei ..., cat si cea a
ofertantului declarat castigator s-au realizat in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si cu dispozitiile legale in materie.

In ceea ce priveste motivele concrete care au dus la respingerea ofertei
contestatoarei, temeiul de drept pe care se fundamenteaza decizia autoritatii
contractante este reprezentat de urmatoarele dispozitii legale:

J Art. 134 alin. (5) si (6) din Anexa Ia H.G. nr. 395/2016:

»(5) in cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare; potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia
de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(6) in cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila."

. Art. 136 alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 395/2016:

»(3) in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
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corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata neconforma

e Art. 137 alin. (1) din Anexa la H.G. nr. 395/2016:

,,11) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme si neadecvate."

Pentru a dispune astfel, comisia de evaluare a plecat de la urmatoarele
constatari rezultate in urma analizarii raspunsului nr. .... al operatorului .... la
solicitarea de clarificari nr. ... din ...:

- in legatura cu memoria RAM a laptopului ...., ofertantul prezinta o fisa
tehnica pentru procesorul .... insa nu evidentiaza legatura intre aceasta si
modelul de laptop ofertat, care conform fisei tehnice a producatorului nu
poate suporta decdt maximum 16 GB RAM;

- ofertantul nu depune documente tehnice emise de producator care sa
confirme specificatiile ofertate;

- operatorul economic prezinta in propunerea financiara oferte de pret
inferioare pentru laptop ... si sistem desktop ...., preturi care nu sunt
concordante cu preturile reale aferente caracteristicilor tehnice superioare
ofertate in propunerea tehnica;

- asumandu-si ca va furniza produsele in configuratia superioara
descrisa in propunerea tehnica prin utilizarea sumei prevazute la pozitia
Cheltuieli adiacente din ,Tabel justificare de pret - ..... ofertantul ... si-a
modificat propunerea financiara prin diminuarea profitului.

A. Raspunsul operatorului economic privind neconcordantele din
cuprinsul Propunerii tehnice si al Propunerii financiare la componentele
Memorie RAM si Stocare aferente produselor din categoriile ,Laptop" si
»Sistem desktop” este neconcludent.

In conformitate cu dispozitiile art. 10 lit. f) si g) din Legea nr.
101/2016, contestatia formulata trebuie sa cuprinda motivele de fapt si de
drept pe care se sprijina, iar contestatorul este tinut sa indice mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia.

Succesiv, art. 26 alin. (2) limiteaza examinarea actului atacat din
punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei, cu respectarea principiului
disponibilitatii. Cu alte cuvinte, Consiliul nu se poate substitui autorului
sesizarii in ceea ce priveste invocarea motivelor concrete de nelegalitate a
actelor atacate.

Intrucat sarcina motivarii unei critici incumba contestatorului, conform
art. 249 Cod procedura civila si art. 10 din Legea nr.101/2016, nerespectarea
acestor dispozitii atrage respingerea criticii.

In aceste conditii, se poate lesne observa faptul ca ofertantul ... nu isi
argumenteaza pozitia in ceea ce priveste continutul diferit al propunerii
financiare fata de propunerea tehnica, ci, dimpotriva, sustine in cuprinsul
contestatiei ca a depus o oferta financiara primita de la furnizori, pentru
configuratia de baza a acestor repere si ca oferta tehnica cuprinde
configuratia solicitata de autoritatea contractanta.

In esenta, contestatoarea recunoaste necorelarea propunerii financiare
cu propunerea tehnica, invocandu-si lipsa de diligenta in redactarea ofertei,
intrucat fisa tehnica a produselor preluata de la producator nu corespunde cu
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specificatiile expres mentionate ulterior in propunerea tehnica. Or, intr-o
asemenea situatie, se aplica principiul de drept nemo auditur propriam
turpitudinem allegans, conform caruia nimeni nu isi poate invoca propria
culpa in sustinerea intereselor sale.

Totodata, operatorul economic ... nu a raspuns solicitarii autoritatii
pentru depunerea documentelor justificative din partea producatorului care
sa ateste caracteristicile tehnice ale celor doua categorii de produse ofertate,
respectiv laptop ... si sistem desktop ...., ci a transmis capturi de ecran
referitoare la mai multe tipuri de procesoare ..., fara insa a explica in concret
legatura dintre acestea si produsele ofertate.

B. Operatorul a depus in propunerea financiara oferte de pret inferioare
celor corespunzatoare caracteristicilor tehnice ofertate in propunerea tehnica,
incalcand principiul concurentei loiale

Art. 137 alin. (3) lit. c) din Anexa la H.G. nr. 395/2016 prevede ca:

»In conditiile art. 215 o lin. (5) din Lege, oferta este considerata ne
conforma in urmatoarele situatii:

c) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente si care nu pot fi justificate.”

La Capitolul 1V.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa
de date a achizitiei se mentioneazd ca ,Specificatiile tehnice aferente
caietului de sarcini reprezinta cerinte minimale referitoare la nivelul calitativ,
tehnic si de performanta, scop in care solutiile ofertate in cadrul propunerii
tehnice pot face referire la atingerea unor niveluri superioare,,.

La Capitolul 1V.4.2. Modul de prezentare al propunerii financiare,
regasim urmatoarele:

,Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incdt aceasta sa
furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare
si comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare
aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel incat sa se poata proba
asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat
prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat

Totodata, in vederea analizarii propunerilor financiare aparent
neobisnuit de scazute in raport cu produsele care constituie obiectul
contractului, intrd in obligatia ofertantilor sa demonstreze, la prima cerere
scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul ofertei resurse
financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce trebuie intreprinse
de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator obligatiile in cadrul
contractului.

Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea
contractanta si asumata de ofertant.

Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite ia art.
134 alin. (10) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, nu vor fi permise alte
omisiuni, necorelari sau ajustari ale propunerii financiare”,

Capacitatea de stocare si Memoria RAM sunt utilizate ca factori de
evaluare in cadrul criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate - pret.
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Referitor la Specificatiile tehnice pentru laptop Lenovo V15 G4 IRU,
ofertantul .... a inscris in documentul Propunere tehnic-semnat.pdf din cadrul
propunerii tehnice, la pag. 4: ....

De asemenea, in Formularul de oferta transmis cu adresa nr. ....ca
raspuns la solicitarea Comisiei de evaluare nr. ... in documentul Propunere
financiara revizuit-semnat.pdf la pag. 2, referitor la Specificatiile tehnice
ofertate pentru ...., se regasesc urmatoarele: ,....

In documentul .... din cadrul propunerii tehnice, la pag. 3 si 5-6, pentru
..... , referitor la specificatia tehnica Memorie, este precizat:

o la pag. 3: ,emotie2 p la oferta de 16GB ... o] la
pag. 5: ,Memorie: Memoria maximal1l ]

. Oferta ...

. Oferta ....

Sloturi de memorie

O memorie lipita pe placa de sistem, un slot ...., compatibil cu doua
canale

Tip memorie** e .,

Cu toate acestea, in documentul Preturi produse -semnat.pdf la pag. 1,
apare inscris ,,.....

Deci, asa cum se poate constata cu usurinta, operatorul ... a prezentat
in cadrul propunerii financiare o oferta de pret in valoare de ... lei aferenta
unui produs cu specificatii tehnice inferioare ... celor asumate prin
propunerea tehnica (....).

Aceeasi este situatia si in cazul sistemului desktop Lenovo ThinkCentre
neo 50s, pentru acest produs fiind propusa o oferta de pret de .... Lei
aferenta unui produs cu Memorie RAM de 8 GB si Capacitate de stocare tip
SSD de 256 GB, insa punctajul i-a fost acordat ofertantului pentru mentiunile
din cadrul propunerii tehnice care faceau referire la un sistem desktop .... si
Capacitate de stocare tip SSD de 512 GB.

Asadar, contestatoarea din prezenta cauza a Iinaintat comisiei de
evaluare oferte de pret inferioare, care nu corespund produselor efectiv
descrise in propunerea tehnica, acumuland astfel in Clasamentul intermediar
cel mai mare punctaj, insa in mod artificial si cu incalcarea principiilor bunei-
credinte si concurentei loiale, denaturand in mod culpabil informatiile din
cuprinsul Ofertei pentru a obtine fraudulos atribuirea contractului de achizitie
publica in favoarea sa.

C. Prin declaratia contestatoarei ca va suporta cheltuielile suplimentare
declansate de furnizarea unor produse cu caracteristici tehnice superioare din
profitul previzional aceasta isi modifica in mod nepermis oferta financiara.

Prin mentiunea , Costurile acestui upgrade al configuratiei, respectiv
upgrade de memorie RAM si capacitate SSD ie-am luat in calcul in cadrul
sectiunii cheltuielile adiacente din adaosul nostru comercial" din cuprinsul
Raspunsului cu nr. de inregistrare ..., mentiune reluata si in contestatia
formulata in cauza prezenta, ofertantul incalca in mod flagrant dispozitiile
art. 134 alin. (6) din Anexa la H.G. nr. 395/2016.

Art. 124 alin. (1) din Anexa la H.G. nr. 395/2016 statueaza ca oferta
are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
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perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta si asumata
de ofertant, exceptiile aceasta regula fiind enumerate limitativ de legiuitor la
art. 134 (10) din Anexa la H.G. nr. 395/2016.

In practica constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene s-a statuat
in sensul ca ,Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun de asemenea oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un
ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice, ceea ce implica faptul ca, in principiu; o ofertd nu poate fi modificata
dupd depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului (a se vedea in acest sens Hotaradrea din 29 martie 2012,, ....",
cererea de clarificare a unei oferte, neputand conduce la prezentarea de
catre un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (...... ,
,corectarea unei erori materiale savarsite de un ofertant in redactarea ofertei
sale, in temeiul articolului 160 alineatul (3) din regulamentul delegat, nu
trebuie sa ii permita sa o modifice si sa ii confere astfel un avantaj necuvenit
in consecinta, orice modificare a unei oferte economice care nu priveste
corectarea mecanica a unei erori materiale vadite de redactare sau care nu
rezultda automat dintr-o corectare nu este autorizata in temeiul articolului
160 alineatul (3) din regulamentul delegat. Astfel, autoritatea contractanta
nu poate da unui singur ofertant, dupa deschiderea ofertelor, posibilitatea sa
modifice termenii ofertei sale, sub sanctiunea incalcarii principiului egalitatii
de tratament, precum si a termenilor dispozitiei mentionate” ....

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub
toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta trebuie sa
stabileasca cu exactitate daca propunerile financiare depuse de ofertanti sunt
reale si ferme, numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor
ofertate putand stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si
corectitudinea formarii acestora.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara a ofertantului ...
reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza
a fi furnizat, ridicandu-se la doar 63,37% din valoarea estimata a
contractului, autoritatea contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii
propunerilor financiare, in mod intemeiat si legal, a procedat la solicitarea de
clarificari si a evaluat informatiile si documentele furnizate de respectivul
ofertant, pentru a se asigura de realitatea si sustenabilitatea acestuia, tinand
seama de toate cerintele si conditiile ce decurg din prevederile legale in
vigoare, astfel incat, operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii
prin reduceri de costuri sau de a proceda la artificii financiare/matematice
dupa bunul plac, avand fa baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si
castigatoare a ofertei sale, va gasi o posibilitate sa finalizeze contractul,
indiferent prin ce mijloace, in cazul care ar fi acceptat un pret neobisnuit de
scazut, autoritatea contractanta isi asuma riscul ca acesta sa fie elaborat fara
a avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei de
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atribuire si legislatia muncii, iar, ofertantul in cauza, pentru a se incadra in
propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta cerintele caietului de
sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi
nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi
justificate decat in baza unei simple decizii comerciale.

Autoritatea precizeaza ca ofertele depuse reprezinta angajamente
asumate de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel,
pretul nu este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element
esential al propunerii tehnice si financiare, a carui realitate si sustenabilitate
trebuie verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor
asumarii raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de
ofertanti prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta nu poate accepta neconditionat ofertarea unor
tarife pentru un contract care se va implementa in viitor, asupra carora are
indoieli rezonabile ca nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

In cauza T- cauza T 392/15, Tribunalul UE a retinut la pct. 85 si 86
urmatoarele: ,in ceea ce priveste aceasta din urma dispozitie, Tribunalul a
statuat ca obligatia autoritatii contractante de verificare a caracterului serios
al unei oferte rezultda din existenta prealabila a indoielilor referitoare la
fiabilitatea acesteia, obiectivul principal al acestui articol fiind de a nu
permite respingerea unui ofertant din cadrul procedurii fara sa i se fi acordat
posibilitatea sa justifice continutul ofertei sale care ar parea anormal de
mica. Prin urmare, numai atunci cand exista asemenea indoieli', comitetul de
evaluare este obligat sa solicite informatii pertinente privind compozitia
ofertei inainte s o respinga, daca este cazul. in schimb, in ipoteza in care o
ofertd nu pare anormal de mica potrivit articolului 158 alineatul (4) din
Regulamentul de punere in aplicare, articolul mentionat nu se aplica [a se
vedea in acest sens Hotarédrea din 6 ..... ). Astfel de indoieli pot exista printre
altele atunci cand pare incert, pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia
tarii in care serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de remunerare a
personalului, de contributie la sistemul de securitate sociala, de respectare a
normelor de securitate si de sandtate la locul de munca, de vanzare in
pierdere, si, pe de alta parte, ca pretul propus include toate costurile pe care
le presupun aspectele tehnice ale ofertei ....

Solicitarea informatiilor referitoare la modul de formare a pretului este
dublata de obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care trebuie
sa vizeze toate aspectele financiare implicate de oferta depusa, cu
respectarea stricta a prevederilor documentatiei de atribuire. Altfel spus,
verificarea justificarilor propunerilor financiare depuse de ofertanti nu se
limiteaza doar la formularea unei solicitari Si la simpla
inventariere/reproducere a raspunsurilor transmise de ofertant, ci, este un
proces laborios, constand in verificarea tuturor argumentelor si inscrisurilor
din raspunsul ofertantului raportat la propunerea financiara depusa initial de
acesta si care sa confere autoritatii contractante certitudinea ca
serviciile/produsele descrise in oferta pot fi prestate la pretul si in conditiile
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prevazute in propunerea financiara depusa pana la data limita de depunere
stabilita in anuntul de participare.

Prin urmare, justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa
permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Avand in vedere totalitatea argumentelor expuse mai sus, autoritatea
contractanta solicita Onoratului Consiliu respingerea contestatiei formulate ca
nefondata, cu consecinta mentinerii Raportului procedurii nr. ..... , a
comunicarilor privind rezultatul procedurii si a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii deciziei de declarare drept admisibila si castigatoare a
ofertei ...L.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a formulat punct de
vedere referitor la afirmatiile autoritatii contractante, transmise prin adresa
nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ....

Referitor la punctul de vedere autoritatii contractante pe care se
bazeaza intreaga decizie de respingere a ofertei ...:

,In legatura cu memoria RAM a laptopului ... ofertantul prezintad o fisa
tehnica pentru procesorul Intel Core i3-1315U, insa nu evidentiaza legatura
intre aceasta si modelul de laptop ofertat, care conform fisei tehnice a
producatorului nu poate suporta decat maximum 16 GB RAM”.

Contestatoarea mentioneaza faptul ca pentru produsul ... ofertat, a
depus o fisa tehnica care este una generald. Produsul este disponibil in mai
multe configuratii insa producatorul nu emite fise tehnice pentru fiecare
configuratie in parte. In fisa tehnica a producatorului este mentionata
cantitatea de memorie maxima testata de catre producator, si nu memoria
maxima suportata:

[1] The max memory is based on the test results with current Lenovo*
memory offerings.

Produsul ofertat are controllerul de memorie integrat in procesor. Atasat
fisa tehnica a acestuia care atesta ca suporta pana la 96 GB RAM.

Produsul ofertat este echipat cu un procesor Intel Core i3-1315U, care
suporta o cantitate de memorie RAM de pana la 96 GB, conform site-ul
producatorului Intel.

Arata ca, captura de pe site-urile producatorilor de memorie RAM care
atesta ca laptopul ofertat suporta cantitatea de memorie ofertata. Mai mult
decat atat, ataseaza teste efectuate in cadrul companiei de catre tehnicieni
autorizati care atesta fara echivoc faptul ca produsul ofertat suporta
cantitatea de memorie RAM ofertata.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei intocmai
cum a fost formulata si observarea faptului ca oferta tehnica respecta in
totalitate specificatiile caietului de sarcini, iar oferta financiara se refera la
configuratia de baza a echipamentului plus componentele adiacente,
compatibile cu produsul avand configuratia standard.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de .... lei, conform art.
61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ..., eliberata de CEC Bank - Sucursala ..... , la data
de ....2025.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul

cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, pentru atribuirea contractului de achizitie publica ..... In acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun
raport calitate pret”.

In Raportul procedurii nr. ... s-a consemnat depunerea a 8 oferte,
respingerea a 5 oferte, admisibilitatea celorlalte 3, oferta contestatorului a
fost respinsa ca neconforma si inacceptabila, iar oferta depusa .... a fost
desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total de ...
puncte.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire comunicat prin adresa
nr. ... prin care oferta sa a fost respinsa, ... a depus contestatia in analiza
care formeaza obiectul dosarului nr. ...

Se retine ca autoritatea contractanta a respins oferta contestatorului ca
inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016 conform
carora: ,(5) in cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupd caz, completdri ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare potrivit
dispozitiilor art. 209 din Lege, iar (....) clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(6) in cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila."

De asemenea, oferta ... a fost respinsa si ca neconforma in temeiul art.
136 alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, care prevede ca: ,In cazul in
care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi consideratd
neconforma”.

Din verificarea documentelor aflate la dosar se retine ca autoritatea
contractanta a constatat neconcordante intre propunerea financiara si cea
tehnica depuse de contestator, respectiv ca produsele ofertate - ... si sistem
desktop ... - nu indeplinesc cerintele tehnice solicitate prin documentatia de
atribuire si preturile ofertate nu sunt in concordanta cu tipul de produse
ofertate, adica fisele tehnice din propunerea tehnica vizeaza niste produse cu
anumiti parametri, iar preturile ofertate corespund unor produse cu
parametri diferiti - ... a depus in propunerea financiara oferte de pret
inferioare celor corespunzatoare caracteristicilor tehnice ofertate in
propunerea tehnica, respectiv:
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- a prezentat in cadrul propunerii financiare o oferta de pret in valoare de
... lei aferenta unui produs cu specificatii tehnice inferioare ..... celor asumate
prin propunerea tehnica ....

- aceeasi este situatia si in cazul sistemului desktop ..., pentru acest
produs fiind ofertat un pret de ..... lei, aferent unui produs cu specificatii
tehnice inferioare.

De asemenea, autoritatea contractanta a cerut si clarificari privind
pretul neobisnuit de scazut ofertat de ..., in valoare de 63,37% din valoarea
estimata a contractului.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, autoritatea i-a solicitat
ofertantului contestator lamuriri prin clarificarea nr. ...; in raspunsul din data
de ..., acesta a mentionat ca ,in cazul in care va fi desemnat castigator va
livra produsul ..... ofertat in configuratia solicitata, iar in ce priveste produsul
...... A precizat deci ca va face ,upgrade” la produsele ofertate initial si ca va
furniza produse cu parametrii superiori asumati prin propunerea tehnica.

Urmare a raspunsului dat de ofertant, autoritatea contractanta a elaborat
procesul verbal nr. ... in care a mentionat ca acesta este neconcludent
deoarece, in ce priveste memoria RAM a laptopului .... nu a fost evidentiata
legatura intre aceasta si modelul de laptop ofertat ...), nu a depus
documente tehnice emise de producator care sa confirme specificatiile
ofertate si nu a prezentat oferte de pret pentru .... si sistem .... neo 50s care
sa corespunda cu preturile reale aferente caracteristicilor tehnice asumate in
propunerea tehnica.

Intr-adevér, ... nu a justificat prin raspunsul la clarificiri cd pretul
ofertat este corespunzator produselor avand caracteristicile tehnice ofertate
in propunerea tehnica si nu a raspuns solicitarii autoritatii pentru depunerea
documentelor justificative din partea producatorului care sa ateste
caracteristicile tehnice ale celor doua categorii de produse ofertate, ci a
transmis doar niste capturi de ecran referitoare la mai multe tipuri de
procesoare (.... fara insa a explica in concret legatura dintre acestea si
produsele ofertate.

In aceste conditii, se poate observa ca ... nu a avut argumente

pertinente ce priveste continutul diferit al propunerii financiare fata de
propunerea tehnica, recunoscadnd practic necorelarea propunerii sale
financiare cu propunerea tehnica si lipsa de diligenta in redactarea ofertei, iar
fisele tehnice ale produselor preluata de la producator nu corespunde cu
specificatiile expres mentionate in cuprinsul propunerii tehnice.
Astfel, in mod corect autoritatea a considerat ca raspunsul contestatorului
este neconcludent si ca prin acest raspuns s-a modificat propunerea
financiara, nefiind vorba despre erori aritmetice care pot fi corectate asa cum
prevede art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

Potrivit art. 124 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, oferta are caracter
obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toatda perioada de
valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta si asumata de ofertant.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub
toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente
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insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei, contestatorul nejustificand concret, pe baza de calcule,
afirmatiile si declaratiile sale din cadrul raspunsului la clarificari, desi
autoritatea a insistat formuland mai multe solicitari de clarificare.

Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta trebuie sa
stabileasca cu exactitate daca propunerile financiare depuse de ofertanti sunt
reale si ferme, numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor
ofertate putand stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si
corectitudinea formarii acestora.

Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta in mod intemeiat a
procedat la solicitarea de clarificari si a evaluat informatiile si documentele
furnizate de respectivul ofertant, pentru a se asigura de realitatea si
sustenabilitatea acestuia.

Simpla afirmatie a contestatorului ca, urmare a desemnarii castigatoare
a ofertei sale va gasi o posibilitate sa finalizeze contractul nu este suficienta
pentru ca autoritatea contractanta sa isi asume un risc in acest sens, fara a
avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei de
atribuire.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti in
scopul realizarii obiectului contractului, astfel ca pretul nu este doar un
element formal al ofertei, ci unul esential al propunerii tehnice si financiare a
carui realitate si sustenabilitate trebuie verificata de catre autoritate in baza
respectarii principiilor consacrate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si
confirmate de ofertanti prin documentele prezentate; autoritatea nu poate
accepta neconditionat ofertarea unor tarife pentru un contract care se va
implementa in viitor.

Totodata, verificarea justificarilor propunerilor financiare depuse de
ofertanti nu se limiteaza doar la formularea unei solicitari, ci presupune si
analiza tuturor inscrisurilor din raspunsul ofertantului raportat la propunerea
financiara depusa initial de acesta si care sa confere autoritatii contractante
certitudinea ca serviciile/produsele descrise in oferta pot fi prestate/furnizate
la pretul si in conditiile prevazute in propunerea financiara.

Prin urmare, justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa
permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Rezulta ca si in ceea ce priveste modul de justificare a pretului si
costurilor propuse autoritatea contractanta a luat decizia corecta, de
respingere ca neconforma a ofertei contestatorului.

Fata de cele expuse anterior in motivare, Consiliul apreciaza ca in mod
corect autoritatea contractanta a respins ca inacceptabila oferta
contestatorului in temeiul art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016 si ca
neconforma in temeiul art. 136 alin. (3) din acelasi act normativ, criticile
urmand a fi respinse ca nefondate.

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ...
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Redactata in 4 exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini.
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