In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr. ...

Prin contestatia nr. 397/02.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
40075/02.08.2021, formulata de .... SRL, cu sediul in ..., iInmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. 1J24/562/2001, avand CUI RO
14176938, impotriva comunicarii rezultatului procedurii
nr.AP497/26.07.2021, a proceselor-verbale si a raportului procedurii
nr.AP 477/22.07.2021, emise de ....SA, cu sediul in ..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect , Reabilitarea retelelor Electrice de medie tensiune,
trecerea de la 6kv la 20kv pentru frontul de captare si Uzina de
apa Martinesti”, s-a solicitat anularea inscrisurilor susmentionate
precum si a tuturor actelor subsecvente, precum si reluarea procedurii
de atribuire cu reevaluarea ofertei depusa de .... SRL in conformitate cu
cele dispuse prin decizia Consiliului.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub numarul de mai sus, ....
SR.L. critica rezultatul procedurii de atribuire comunicat cu adresa
nr.AP497/26.07.2021, procesele-verbale si raportul procedurii nr.AP
477/22.07.2021, emise de ....S.A., in calitate de entitate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire mentionata, solicitdnd cele precizate in
partea introductiva.

In motivarea contestatiei, .... SRL arata ca, potrivit comunicarii
rezultatului procedurii nr. AP 497/26.07.2021, oferta sa a fost respinsag,
ca inacceptabila, raportat la prevederile art.140 alin.4 din H.G. nr.
394/2016, deoarece raspunsul nr. 276/20.05.2021 fata de solicitarea de
clarificari nr.AP2877/17.05.2021, a fost considerat neconcludent, oferta
declarata castigatoare fiind cea depusa de ....S.R.L., cu o valoare de
16.762.880,08 lei.
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Contestatorul justifica interesul sau legitim in formularea contestatiei
raportat la prevederile art.6 alin.1 si art.3 alin.1 lit.f din Legea
nr.101/2016, coroborat cu prevederile cu art.32 alin.1 si art.33 din Codul
de procedura civilda, formuland, totodata, precizari cu privire la termenul
de exercitare al contestatiei si la constituirea cautiunii.

Fata de motivele declararii ofertei sale, ca inacceptabila,
contestatorul arata urmatoarele:

1. Raspunsul la solicitarea de clarificari este concludent, furnizand
intocmai clarificarile privind modalitatile de complinire a cerintei
documentatiei de atribuire cuprinsa in fisa de date cap.Ill.1.2) -
,Capacitatea economica si financiara” - privind Cifra de afaceri anuala
generala, respectiv obligatia ca, odata cu oferta, sa se prezinte
Angajamentul ferm al tertului sustinator, completat, respectand
Formularul nr.7.

2. Oferta depusa de .... SRL este conforma, tertul sustinator
depunand Declaratia pe proprie raspundere din care rezulta modul
efectiv in care va pune la dispozitia ofertantului cele declarate in
Angajamentul ferm, conform bilanturilor anexate angajamentului ferm,
astfel cum prescrie fisa de date, la rubrica ,Modalitatea de indeplinire:"
cap. II1.1.2) - ,Capacitatea economica si financiara” - privind Cifra de
afaceri anuala.

3. Cerinta cuprinsa in fisa de date, la cap. III. 1.2) - ,Capacitatea
economica si financiara” privind disponibilitatile banesti este indeplinita,
in nume propriu, de catre .... SRL si nu prin tertul sustinator.

In continuare, in sustinerea criticilor formulate, .... SRL invoca
prevederile art.196, art.197, art.198 din Legea nr.99/2016, precizand, in
plus, ca entitatea contractanta a considerat ca tertul sustinator, .... SRL,

nu a demonstrat modul efectiv in care acesta va asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, in cazul in care ofertantul va
intdmpina dificultati in derularea contractului, motiv pentru care a
respins oferta, ca inacceptabild, in temeiul prevederilor art.140 alin.(4)
din H.G. nr. 394/2016.

Raportat la acest motiv de respingere, contestatorul subliniaza ca
cifra de afaceri nu este o resursa transferabila, astfel incat ofertantii sa
poata face dovada transferului efectiv, la fel ca in situatia experientei
similare.

Se arata ca cifra de afaceri nu consta in punerea la dispozitie a unei
sume efective sau a unor resurse materiale, ea fiind un indicator care
reflecta forta economica a unui operator economic, respectiv venituri din
activitatea de baza.

Prin urmare, intr-o astfel de situatie, sustinerea tertului se
limiteaza la prevederea generala de la art. 198 din lege, respectiv
obligatia tertului sustinator de a raspunde solidar cu ofertantul pentru
realizarea lucrarilor.
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Se invedereaza ca indicatorul economic, cifra de afaceri, este o
resursa economica anterioara, neputand fi pusa la dispozitie in prezent,
singura modalitate de dovedire este depunerea bilanturilor din care sa
rezulte acest indicator, lucru care s-a si intamplat in speta, tipul de
document ce urmeaza a fi depus fiind determinat de obligatiile asumate
de tertul sustinator prin angajamentul ferm.

In legatura cu posibilitatea dovedirii de catre tertul sustinator a cifrei
de afaceri prin bilanturile contabile aferente perioadei in referinta, s-a
pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII a Contencios
Administrativ si Fiscal (decizia nr. 2019/ 11.11.2020), astfel ca, in opinia
contestatorului, societatea sa a indeplinit cerinta prevazuta la cap.
ITI.1.2) din fisa de date prin sustinerea acordata de tertul sustinator ....
SRL.

Referitor la sustinerea autoritatii contractante potrivit careia din
declaratia tertului sustinator nu rezulta modul efectiv in care acesta va
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, in cazul in care
ofertantul va intdmpina dificultati in derularea contractului, contestatorul
apreciaza ca aceasta sustinere este neintemeiata, raportat la cerintele
cuprinse in anuntul de participare si in fisa de date.

Se invedereaza faptul ca tertul sustinator a adaugat si in textul
declaratiei transmisa odata cu raspunsul ce se constituie in anexa la
angajamentul de sustinere (angajament care respecta intru-totul forma
si fondul impuse de legislatia in vigoare si de fisa de date a achizitiei) o
asumare a obligatiei de a pune la dispozitia ofertantului (in caz ca este
nevoie pentru indeplinirea contractului) a cifrei de afaceri in suma de
76.578.170 lei, dar aceasta asumare este incidenta calitatii si implicarii
tertului in procedura pendinte, respectiv pentru indeplinirea cerintei 1 din
cuprinsul cap. III.1.2) - ,Capacitatea economica si financiara” privind
cifra de afaceri.

In opinia contestatorului, entitatea contractanta confunda, in
evaluare, incidenta cerintelor 1 si 2 prevazute la cap. III.1.2) -
»,Capacitatea economica si financiara”, in conditiile in care detinerea unei
anumite sume (cash-flow) necesare pentru indeplinirea contractului,
respectiv suma de 3.672.000 lei conform cerintei 2 de la pct. III. 1.2)
din fisa de date, este indeplinita de catre societatea sa potrivit
inscrisurilor depuse odata cu oferta (declaratie bancara si declaratie
autentica), iar nu prin tertul sustinator.

Fata de cele mentionate, contestatorul apreciaza ca neintemeiat
motivul de respingere invocat de catre entitatea contractanta.

In drept, se invoca prevederile art.8 si urm. din Legea nr.101/2016
si celelalte dispozitii legale invocate in cuprinsul contestatiei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr.12885/05.08.2021, inregistrat la CNSC
sub nr. 40850/05.08.2021, ....SA a solicitat respingerea contestatiei
depusa de .... SRL, ca nefondata, pentru urmatoarele considerente:
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.... SRL a participat la procedura in calitate de ofertant unic, dar
neavand cifra de afaceri minima, de 29.300.000 lei, solicitata in fisa de
date, a apelat la un tert sustinator pentru complinirea cerintei minime,
astfel ca, potrivit DUAE, a indicat operatorul economic .... SRL drept tert
sustinator, avand o cifra de afaceri in cuantum de 76.578.170 Iei
(20.557.421 lei - pt. anul 2017, 22.271.749 pt. anul 2018 si 33.749.000
pt. anul 2019).

Cu ocazia verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a
cerintelor minime de calificare, dupa cum se arata, oferta contestatorului
a fost declarata inacceptabila si respinsa in conformitate cu prevederile
art. 143, alin. (1) din H.G. nr. 394/2016, motivat, in concret, de faptul
ca, desi i-au fost solicitate clarificari, ofertantul a dat un raspuns
neconcludent, in sensul ca din acesta ori din documentele depuse in
procedura nu a reiesit modul efectiv prin care tertul sustinator, .... SRL,
se obliga, in mod ferm, neconditionat si irevocabil, sa raspunda fata de
entitatea contractanta, in legatura cu sustinerea cifrei de afaceri a
ofertantului.

In opinia entitatii contractante, sustinerea ofertantului de catre tert
s-a facut pur formal, prin prezentarea unei declaratii a tertului si a
bilanturilor anuale, fara sa demonstreze modul efectiv in care tertul
sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
respectiv cum se va implica sustinatorul in perioada de implementare ori
sa dovedeasca cu documente ce ar fi constituit anexe la respectivul
angajament, scopul fiind de a da certitudinea ca tertul isi asuma sa
intervina ori de cate ori ofertantul intampina dificultati.

Intrucat, .... SRL nu a indeplinit cerinta de calificare, comisia de
evaluare nu a evaluat, dupa cum se arata, propunerea tehnica si
financiara a ofertantului, astfel ca sustinerea potrivit careia oferta sa ar fi
mai mica cu aproximativ 40.000 lei raportat la oferta castigatoare de
16.762.880,08 lei (cu aprox. 0,23%) nu poate influenta nicio decizie a
comisiei de evaluare ori a organului administrativ jurisdictional,
contestatorul neavand o oferta admisibila care sa poata figura in
clasament cu punctaj.

Raportat la criticile formulate de contestator, autoritatea
contractanta precizeaza, in plus, ca in exercitarea atributiilor sale,
comisia de evaluare a apreciat ca sunt necesare clarificari astfel ca, a
solicitat ofertantului prin adresa nr.AP277/17.05.2021, publicata in
SEAP, transmiterea documentelor de catre tertul sustinator, solicitare la
care .... SRL a raspuns, in termenul legal, prin adresa
nr.276/20.05.2021.

Asa cum a mentionat si contestatorul, precizeaza entitatea
contractanta, cifra de afaceri nu este o resursa transferabila, fiind o
resursa economica anterioara, neputand fi pusa la dispozitie, in prezent,
motiv pentru care nu poate fi acceptata Declaratia tertului sustinator ca
fiind corespunzatoare.
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Cifra de afaceri reflecta doar potentialul de a actiona, insa modul
efectiv in care tertul sustinator actioneaza/sprijina, presupune, in opinia
entitatii contractante, punerea la dispozitie a unor sume, resurse umane,
resurse materiale, furnizare materiale sau echipamente de care dispune
sau orice alta resursa de care acesta dispune, ori Declaratia tertului
sustinator nu contine astfel de actiuni efective.

Avand in vedere solicitarea comisiei de evaluare, comparativ cu
informatiile transmise de catre ofertant din care nu a rezultat modul
efectiv prin care tertul va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, entitatea contractanta apreciaza ca, in mod legal, in temeiul
art. 140 alin. (4) din H.G. nr. 394/2016, comisia de evaluare a respins
oferta depusa de catre .... SRL, ca inacceptabila.

Alegatiile contestatorului cu privire la faptul ca, prin dovedirea cifrei
de afaceri a tertului sustinator, respectiv prin prezentarea bilanturilor
contabile anuale, s-a dovedit, in mod automat, modul de sustinere a
ofertantului, sunt prezumtii care, in opinia entitatii contractante, nu
poate fi primite.

Entitatea contractanta subliniaza ca nu a pus la indoiala realitatea
cifrei de afaceri anuala a tertului sustinator, in evaluarea ofertei depusa
de .... SRL avand nevoie doar de documentele emise de catre tertul
sustinator, .... SRL, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul va
sustine ofertantul, in cazul in care acesta va intampina dificultati in
derularea contractului.

Referitor la sustinerea contestatorului potrivit careia se confunda, in
evaluare, incidenta cerintelor 1 si 2 prevazute la cap. III.1.2) -
,Capacitatea economica si financiara”, entitatea contractanta precizeaza
ca cele 2 cerinte nu sunt confundabile, fiind evident ca cerinta nr. 2
referitoare la existenta disponibilitatilor banesti este pentru un termen
limitat, de 3 luni de la data semnarii contractului, iar cerinta nr. 1 este
pentru intreaga durata de executie a contractului.

In concluzie, se apreciaza ca simpla prezentare a Formularului nr. 7
(Angajament ferm privind sustinerea economica si financiara a
ofertantului .... SRL), a bilanturilor fiscale si a indicarii cifrei de afaceri cu
care tertul sustinator .... SRL sustine ofertantul .... SRL, nu suplineste
obligatia ofertantului de a prezenta, in format electronic, documente
emise de catre tertul sustinator din care sa rezulte modul efectiv prin
care tertul va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente ce se puteau constitui anexe la angajamentul prezentat.

In probatiune, entitatea contractanta a depus, in copie, documentele
aflate la dosarul achizitiei publice.

Fata de Iinscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

....SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect , Reabilitarea retelelor Electrice de medie
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tensiune, trecerea de la 6kv la 20kv pentru frontul de captare si
Uzina de apa Martinesti”, prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare nr.C.../09.02.2021.

Valoarea estimata a contractului este de 29.378.459,00 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Au fost depuse 10 oferte in cadrul procedurii, printre care se
regaseste si cea a contestatorului, oferte care au fost vizualizate in SEAP
la data de 29.04.2021, ocazie cu care s-a incheiat procesul-verbal
nr.AP239.

Prin raportul procedurii de atribuire nr.AP 477/22.07.2021, entitatea
contractanta a desemnat castigatoare oferta depusa de ....SRL, cu
punctajul maxim de 100 de puncte, in timp ce oferta depusa de
contestatorul .... SRL a fost respinsa, ca inacceptabila, in temeiul art.140
alin.4 din H.G. nr.394/2016, deoarece clarificarile oferite cu privire la
tertul sustinator au fost considerate neconcludente.

Nemultumit de decizia de respingere a ofertei sale, .... SRL a depus
contestatia de fata, constituind cautiunea in cuantumul stabilit de lege.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Potrivit raportului procedurii nr. AP 477/22.07.2021, oferta depusa
de .... SRL a fost respinsa, ca inacceptabila, in temeiul art.140 alin.4 din
H.G. nr.394/2016, cu urmatoarea motivare:

,- Comisia de evaluare a solicitat ofertantului prin adresa AP
277/17.05.2021, transmiterea documentelor de catre tertul sustindtor .... SRL,
din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul va sustine ofertantul, care sa
fie completat/detaliat astfel incat din acesta sa rezulte modul efectiv prin care
tertul va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere in cazul in
care ofertantul va intdmpina dificultdti in derularea contractului, respectiv
resursele financiare concrete (suma) pe care acesta le va pune la dispozitia
ofertantului pentru indeplinirea obligatiilor asumate prin Angajamentul ferm,
document care va constitui anexa la respectivul angajament, asa cum se
prevede in DA si la art.196 alin.4 din Legea 99/2016 (exemplu: Declaratie pe
proprie raspundere, sub sanctiunile aplicabile faptei de fals in acte publice, din
care sa rezulte modul efectiv in care tertul sustindtor va pune la dispozitia
ofertantului declarate in Angajamentul ferm etc)

Prin raspunsul nr.267/20.05.2021, ofertantul transmite Declaratie pe
propria raspundere, sub sanctiunile aplicabile faptei de fals in Acte publice, a
tertului sustinator .... SRL, in care declard ca «Pentru indeplinirea cerintei de
calificare prevazuta la sectiunea III.1.2) - Capacitatea economica si financiara
- Cerinta nr.1 - Cifra de afaceri anuald generala din Fisa de date, vom
raspunde fatd de autoritatea contractanta, in legatura cu sustinerea
ofertantului .... SRL si declaram pe proprie raspundere ca punem la dispozitia
acestuia cifra de afaceri a SC .... SRL in suma de 76.578.170 lei, conform
bilanturilor anexate la angajamentul ferm, in cazul in care ofertantul intampina
dificultati pe parcursul derularii contractului.»

- Din Declaratia depusa de tertul sustinator .... SRL, nu reiese
modul efectiv prin care tertul se obliga in mod ferm, neconditionat si
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irevocabil sa raspunda fata de autoritatea contractanta, in legatura cu
sustinerea Cifrei de afaceri, dupa cum urmeaza: se angajeaza sa
raspunda fata de autoritatea contractanta, in legatura cu sustinerea
Cifrei de afaceri a ofertantului .... SRL, pentru indeplinirea cerintei de
calificare prevazuta la sectiunea III.1.2) - Capacitatea economica si
financiara din Fisa de date.

- Clarificarile/completarile transmise de ofertant nu sunt
concludente.”

In analiza legalitatii deciziei de respingere a ofertei contestatorului,
Consiliul retine, ca avand relevanta, urmatoarele prescriptii ale fisei de
date a achizitiei:

,II1.1.2) Capacitatea economica si financiara Informatii si/sau nivel(uri)
minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Cifra de afaceri anuala generala

Cifra de afaceri anuala minima, realizata in fiecare din ultimii trei
ani (2017, 2018, 2019) trebuie sa fie mai mare sau egala cu
29.300.000 lei.

(...)

In cazul in care ofertantul isi demonstreaza situatia economica si
financiara invocand si sustinerea acordata de catre unul sau mai multi
terti se vor respecta prevederile art. 196 = 199 din Legea nr.99/2016
si prevederile art. 55 =~ 57 din HG nr.394/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Pentru indeplinirea cerintei se va prezenta, ca dovada preliminara,
DUAE completat de ofertant (ofertant unic/ofertant asociat) si tert
sustinator, dupa caz, cu informatii relevante, conform art.202-204 din
Legea nr.99/2016.

La nivelul DUAE se va indica Cifra de afaceri anuala, realizata in
fiecare din ultimii trei ani (2017, 2018, 2019).

In cazul in care ofertantul isi demonstreaza situatia economica si
financiara invocand si sustinerea acordata de catre unul sau mai multi
terti, atunci ofertantul are obligatia ca odata cu oferta sa prezinte:
Angajamentul ferm al tertului sustindator, completat respectand
Formularul nr.7 din sectiunea Formulare si Documente transmise
acestuia de catre tertul sustinator, din care sa rezulte modul efectiv in

care tertul va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament, asa
cum se prevede la art.196, alin.(4) din Legea nr.99/2016 (exemplu:

Declaratie pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicabile faptei de
fals in acte publice, din care sa rezulte modul efectiv in care tertul

sustinator va pune la dispozitia ofertantului declarate in Angajamentul
ferm, etc.).

Documentele justificative care probeaza indeplinirea informatiilor
completate in DUAE, si care urmeaza a fi prezentate, la solicitarea
entitatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe primul loc
dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile,
sunt:
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- Extrase din Situatiile financiare anuale validate (Formularul -
Contul de Profit si Pierdere, cod 20), din care rezulta informatia
solicitata. (...)”

Asadar, in cazul invocarii sustinerii acordata de un tert sustinator,
ofertantul avea obligatia de a prezenta, odata cu oferta:

- Angajamentul ferm al tertului sustinator, completat cu respectarea
Formularului nr.7 aflat in sectiunea Formulare a documentatiei de
atribuire si

- documente transmise de tertul sustinator din care sa rezulte modul
efectiv in care tertul va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, fiind indicata cu titlu exemplificativ Declaratia pe proprie
raspundere.

Documente justificative care probeaza cele declarate in DUAE,
respectiv , Extrase din Situatiile financiare anuale validate (Formularul
— Contul de Profit si Pierdere, cod 20), din care rezulta informatia
solicitata”, conform prevederilor enuntate, aveau a fi depuse la
solicitarea entitatii contractante doar de ofertantul clasat pe primul loc.

Relevanta in solutionare prezinta si dispozitiile legale indicate de
entitatea contractanta in continutul prevederilor de mai sus, respectiv
art.196 - 199 din Legea nr.99/2016, avand continutul:

JArt. 196. - (1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in
legatura cu un anumit contract sectorial/acord-cadru, sa recurga la sustinerea
unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economica si financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionala, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul
economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.

(2) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile
educationale si profesionale prevazute la art. 192 lit. g) sau la experienta
profesionala relevanta, operatorul economic poate sa se bazeze pe capacitatea
tertului sustindator doar atunci cand acesta va desfasura efectiv lucrarile sau
serviciile in legatura cu care sunt necesare respectivele calificari.

(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreaza situatia
economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionald invocdnd
si sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2), de catre
unul sau mai multi terti, atunci operatorul economic are obligatia de a dovedi
entitatii contractante ca a luat toate masurile necesare pentru a avea acces in
orice moment la resursele necesare, prezentdnd un angajament in acest sens
din partea tertului/tertilor.

(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are
obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre tert/tertii
sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator(i)
va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente
care se vor constitui anexe la respectivul angajament.

Art. 197. - (1) Entitatea contractanta verifica daca tertul/tertii care
asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la
Situatia economica si financiard ori privind capacitatea tehnica si/sau
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profesionala indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea, si
nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art. 177, 178 si 180.

(2) Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind
capacitatea sau se incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute
la art. 177, 178 si 180, entitatea contractantd solicita, o singura data, ca
operatorul economic sa inlocuiasca tertul/tertii sustinator/sustinatori, fara ca
acest aspect sa aduca atingere principiului tratamentului egal prevazut la art.
2 alin. (2) lit. b). A

Art. 198. - In cazul in care un operator economic demonstreaza
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara invocand
sustinerea unui/unor tert/terti, entitatea contractanta poate solicita ca
operatorul economic si tertul/tertii sustinator/sustindtori sa raspunda in mod
solidar pentru executarea contractului sectorial/acordului-cadru.

Art. 199. - (1) In cazul in care mai multi operatori economici participa in
comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea
tehnica si profesionala, precum si cele privind situatia economica si financiara,
se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului, iar entitatea contractanta poate solicita ca acestia sa raspunda in
mod so/ic{ar pentru executarea contractului sectorial/acordului-cadru.

(2) In cazul in care mai multi operatori economici participa in comun la
procedura de atribuire, acestia pot beneficia de sustinerea unui tert in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara
si/sau capacitatea tehnica si profesionala, in conditiile prezentei legi.” ;
dar si art. 55 - 57 din H.G. nr.394/2016, avand continutul:

LJArt, 55, - (1) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreazs
situatia economica si financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionala
invocand suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta are
obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, de regula, prin
prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care se
confirma faptul ca acesta va pune la dispozitia ofertantului/candidatului
resursele invocate. Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul/candidatul
se bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare si
selectie sunt considerati si terti sustindtori, caz in care acordul de
subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm.

(2) Entitatea contractanta are obligatia de a lua in considerare aceasta
sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul
documentatiei de atribuire, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca
element de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acordd sustinerea, necesare pentru realizarea
contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este declarat subcontractant.

Art. 56. - In scopul verificarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie
de catre tertul/tertii care acorda sustinere, in conditiile art. 197 alin. (1) din
Lege, entitatea contractanta poate solicita tertului/tertilor
sustinator/sustindtori, oricAnd pe parcursul procesului de evaluare, documente
si informatii suplimentare in legatura cu angajamentul dat sau cu documentele

Pagina 9 din 14


act:1115044%2096835717
act:1115044%2096834474
act:1115044%2096835608
act:1115044%2096835599
act:1115044%2096835589
act:1115044%2096835608
act:1115044%2096835599
act:1115044%2096835589

prezentate, in situatia in care exista rezerve in ceea ce priveste corectitudinea
informatiilor sau documentelor prezentate sau cu privire la posibilitatea de
executare a obligatiilor asumate prin respectivul angajament.

Art. 57. - (1) In cazul in care contractantul intdmpina dificultati pe
parcursul executarii contractului sectorial/acordului- cadru, iar sustinerea
acordata de unul sau mai multi terti vizeaza indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economica si financiarad si/sau capacitatea tehnica si profesionala,
entitatea contractanta va solicita ofertantului/candidatului ca, prin actul
incheiat cu tertul/tertii sustinator/sustindtori sa garanteze materializarea
aspectelor ce fac obiectul respectivului angajament ferm. Prevederile
contractuale dintre entitatea contractanta si contractantul principal vor asigura
ca entitatea contractanta poate aplica aceasta obligatie.

(2) Entitatea contractanta va trebui, de asemenea, sa includa in contract
clauze specifice care sa permita entitatii contractante sa urmareasca orice
pretentie la daune pe care contractantul ar putea sa o aiba impotriva
tertului/tertilor sustinator/sustinatori pentru nerespectarea obligatiilor asumate
prin angajamentul ferm, cum ar fi, dar fara a se limita la, printr-o cesiune a
drepturilor contractantului catre entitatea contractanta, cu titlu de garantie.”

Din verificarea documentelor de la dosarul cauzei, Consiliul retine ca,
in ceea ce-l priveste pe tertul sustinator, contestatorul a prezentat
Formularul nr.7 - Angajament ferm din partea .... SRL in calitate de tert
sustinator (pag.199 din dosarul achizitiei), din care rezulta ca acesta din
urma acorda sustinere economica si financiara in ceea ce priveste cifra
de afaceri, pentru indeplinirea cerintei de calificare prevazuta la
cap.Ill.1.2) - ,Capacitatea economica si financiara” din fisa de date.

Entitatea contractanta nu a considerat indeplinit criteriul de calificare
in discutie, astfel ca, prin solicitarea de clarificari nr.AP277/17.05.2021,
a cerut contestatorului:

,Transmiterea documentelor de catre tertul sustinator .... SRL, din care sa
rezulte modul efectiv prin care tertul va sustine ofertantul, care sa fie
completat/detaliat astfel incat din acesta sa rezulte modul efectiv prin care
tertul va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere in cazul in
care ofertantul va intdmpina dificultdti in derularea contractului, respectiv
resursele financiare concrete (suma) pe care acesta le va pune la dispozitia
ofertantului pentru indeplinirea obligatiilor asumate prin Angajamentul ferm,
document care va constitui anexa la respectivul angajament, asa cum se
prevede in DA si la art. 196 alin. (4) din Legea nr.99/2016 (exemplu:
Declaratie pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicabile faptei de fals in
acte publice, din care sa rezulte modul efectiv in care tertul sustinator va pune
la dispozitia ofertantului declarate in Angajamentul ferm etc).

Contestatorul a raspuns prin adresa nr.267/20.05.2021, la care a
anexat inscrisul ,Declaratia pe proprie raspundere privind modul efectiv
in care tertul sustindtor va pune la dispozitia ofertantului resursele
financiare concrete pentru indeplinirea contractului”.

In cadrul inscrisului aratat, tertul sustinator a declarat pe proprie
raspundere ca pune la dispozitia .... SRL ,cifra de afaceri a SC .... SRL in
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suma de 76.578.170 lei, conform bilanturilor anexate la angajamentul ferm, in
cazul in care ofertantul intdmpina dificultati pe parcursul derularii contractului.”

Raspunsul contestatorului nu a fost considerat concludent, motiv
pentru care entitatea contractanta a inteles sa faca aplicarea art.140
alin.4 din H.G. nr.394/2016 si sa respinga oferta, ca inacceptabila.

Analizand documentele mentionate, in raport cu prevederile
documentatiei de atribuire si cele legale mai sus enuntate, Consiliul nu
achieseaza opiniei entitatii contractante.

Astfel, dupa cum corect arata si contestatorul, cifra de afaceri nu
este o resursa transferabila, astfel incat ofertantii sa poata face dovada
transferului efectiv, asa cum astepta entitatea contractanta. Cifra de
afaceri nu consta in punerea la dispozitie a unei sume efective sau a
unor resurse materiale/umane, ea reprezinta un indicator financiar care
reflecta forta economica a unui operator economic, respectiv venituri
realizate de acesta intr-o anumita perioada de timp, din activitatea de
baza. i

Intr-o astfel de situatie, sustinerea tertului se limiteaza la
prevederea generala de la art. 198 din Legea nr. 99/2016, respectiv
obligatia tertului sustinator de a raspunde solidar cu ofertantul pentru
realizarea lucrarilor. Indicatorul economic cifra de afaceri este o resursa
economica anterioara, neputand fi pusa la dispozitie in prezent.

In opinia Consiliului, singura modalitate de dovada este depunerea
bilanturilor din care sa rezulte acest indicator, lucru care s-a si intamplat
in spetq, tipul de document ce urmeaza a fi depus fiind determinat
de obligatiile asumate de tertul sustinator prin angajamentul
ferm.

Referitor la depunerea bilanturilor contabile ale tertului
sustinator .... SRL anexat Angajamentului ferm prezentat impreuna cu
DUAE la data limita de depunere a ofertelor, Consiliul retine ca lucrurile
s-au intdmplat asa in raport cu cele declarate in Angajamentul ferm
(,Anexam angajamentului documente din care rezulta modul efectiv prin care
vom pune la dispozitia ofertantului SC .... SRL resursele indicate mai sus”) Si
Declaratia pe proprie raspundere depusa urmare a solicitarii de clarificari
(,... declaram pe proprie raspundere ca punem la dispozitia acestuia cifra de
afaceri ..., conform bilanturilor anexate la angajamentul ferm, ...”).

Chiar daca nu s-ar fi procedat la depunerea bilanturilor contabile
anexat Angajamentului ferm prezentat de tertul sustindtor, precum
sustine entitatea contractanta prin adresa nr.AP548/18.08.2021 ca s-ar
fi intdmplat, aceasta nu este de natura a valida nicidecum concluzia
entitatii contractante, cata vreme, conform fisei de date, documentele
justificative constand in Situatiile financiare anuale validate, aveau a fi
depuse doar de ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar, ceea ce nu este cazul contestatorului.

In legatura cu posibilitatea dovedirii de catre tertul sustinator a
cifrei de afaceri prin bilanturile contabile aferente perioadei in referinta,
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s-a pronuntat si practica judiciara, relevanta fiind Decizia nr.
1064/05.05.2021, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a
VIII a Contencios Administrativ si Fiscal, in care s-a retinut:

~In esenta, petenta considera ca si in cazul cifrei de afaceri era necesar
ca din documentele depuse sa rezulte modalitatea concreta in care tertul
sustinator va pune la dispozitie ofertantului resursele economice si financiare
invocate ca element de sustinere in situatia in care ofertantul va intdampina
dificultati pe parcursul deruladrii contractului sau se va afla in imposibilitatea
derularii contractului.

In considerentele deciziei contestate, CNSC a retinut ca cifra de afaceri
nu este o resursa transferabila si ca, in aceasta situatie, sustinerea tertului se
limiteaza la obligatia de a raspunde solidar cu ofertantul pentru realizarea
lucrérilor.

Curtea apreciaza criticile peteneti Ictas ca fiind neintemeiate intrucat la
stabilirea modalitatii in care tertul sustindtor va pune la dispozitie resursele
sale pentru indeplinirea contractului trebuie se ne raportam la cerinte din
documentatia de atribuire pentru indeplinirea careia ofertantul a apelat la
sprijinul tertului.

In cazul de fatd, cerinta doveditd de asocierea castigdtoare prin sprijinul
tertului sustinator Mithras Build SRL este cifra de afaceri, element care nu
poate fi transferat, astfel cum sustine corect CNSC, intrucat cifra de afaceri
reprezinta veniturile obtinute de o societate din desfasurarea activitatii
comerciale.

Intrucét cifra de afaceri exprimd capacitatea unui operator economic de
a obtine venituri din derularea unor activitati comerciale, punerea la dispozitie
a acesteia de catre un tert sustinator in favoarea unui ofertant nu inseamna ca
el va executa contractul sau parti din contract in locul ofertantului, ci doar ca il
va sprijini prin resursele sale financiare sa execute contractul si cd va raspunde
impreuna cu ofertantul pentru modul in care acesta din urma va executa
contractul.

In conditiile in care tertul sustindtor nu va executa el insusi contractul
sau parti din contract, Curtea apreciaza ca tertul sustinator nu poate in mod
obiectiv sad precizeze o modalitate concreta in care va pune la dispozitia
ofertantului cofra sa de afaceri, cum invoca petenta Ictas, ci doar, astfel cum
retine corect CNSC, sa-si asume la modul general obligatia de a raspunde
solidar cu ofertantul pentru executarea contractului.

Prin urmare, Curtea apreciaza ca depunerea din partea tertului
sustinator Mithras Build SRL a unui angajament ferm privind
sustinerea economica si financiara a asocierii castigatoare insotita de
dovada realizarii in anii 2016, 017 si 2018 a unei cifre de afaceri
conform cerintei din documentatia de atribuire erau suficiente pentru
ca asocierea castigatoare sa poata apela la cifra de afaceri a tertului
sustinator.”

Se retine, in acelasi sens, si Decizia nr. 2019/11.11.2020,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII a Contencios
Administrativ si Fiscal, invocata si de contestator.

Interpretarea de mai sus se subsumeaza dispozitiilor comunitare, in
speta Directivei 2015/25 privind achizitiile efectuate de entitatile care fisi
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desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, transpusa la
nivel national prin Legea nr.99/2016, directiva care, la art.79 -
JUtilizarea capacitatilor altor entitati”, statueaza ca:

,(1) In cazul in care normele si criteriile obiective de excludere si
selectare a operatorilor economici care au solicitat calificarea intr-un sistem de
calificare includ cerinte privind capacitatea economica si financiard a
operatorului economic sau capacitatile sale tehnice si profesionale, operatorul
economic se poate baza, acolo unde este necesar, pe capacitatea altor entitati,
indiferent de natura juridicd a legaturii dintre el si entitdtile respective. In
ceea ce priveste criteriile referitoare la calificarile educationale si
profesionale ale prestatorului de servicii sau ale contractantului sau
ale personalului de conducere al intreprinderii, sau la experienta
profesionala relevanta, operatorii economici pot, cu toate acestea, sa
se bazeze doar pe capacitatile altor entitati atunci cand acestea din
urma vor desfasura lucrdrile sau serviciile pentru indeplinirea carora
sunt necesare respectivele capacitdti. In cazul in care un operator
economic doreste sa se bazeze pe capacitatile altor entitati, acesta dovedeste
entitatii contractante cd va dispune de resursele respective pe intreaga
perioada de valabilitate a sistemului de calificare, de exemplu prin prezentarea
unui angajament din partea respectivelor entitati in acest sens. ”

Situatia ar fi fost cu totul alta, intr-adevar, daca in discutie s-ar fi
aflat, spre pilda, indeplinirea criteriului de calificare privind experienta
similara, practica judiciara, bazata pe directive si legislatia nationalg,
fiind in sensul interpretarii la care s-a oprit autoritatea contractanta
(notabila este Decizia nr.353/17.03.2021, pronuntata de Curtea de Apel
Bucuresti). Cu alte cuvinte, in cazul aratat ofertantul trebuia sa
dovedeasca ca tertul, prin sustinerea experientei similare, se obliga sa
execute parti din contract.

Revenind la speta de fata, Consiliul retine ca documentele depuse de
contestator odata cu oferta si raspunsul acestuia la clarificari fac dovada
deplind a indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire, concluzia
entitatii contractante conform careia raspunsul contestatorului nu a fost
unul concludent fiind, pe cale de consecinta, una gresita, iar decizia de
respingere a ofertei acestuia nelegalda, rezultat al unei interpretari
eronate a prevederilor incidente din materia achizitiilor publice.

Luand in considerare cele anterior expuse, in temeiul art.26 alin.2
si 5 din Legea nr.101/2016, Consiliul va admite contestatia si va anula
raportul procedurii nr.AP 477/22.07.2021, in ceea ce priveste evaluarea
ofertei depusa de .... SRL, precum si actele subsecvente corespunzatoare
partii anulate, entitatea contractanta urmand sa reevalueze oferta
mentionata, in considerarea celor aratate in motivare, in termen de 10
Zile de la primirea prezentei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de .... SRL, in contradictoriu cu ....SA,
anuleaza raportul procedurii nr.AP 477/22.07.2021, in ceea ce priveste
evaluarea ofertei depusa de .... SRL, precum si actele subsecvente
corespunzatoare partii anulate.

Obliga entitatea contractanta sa reevalueze oferta mentionata, in
considerarea celor aratate in motivare, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatam
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