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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2564/22.10.2019, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 42472/22.10.2019,
inaintata de SC ...SRL, cu sediul in ...., reprezentata conventional prin
avocat ... — Cabinet de avocat, impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Biocide, dezinfectanti, dispozitive medicale” - Loturile 3, 4 si 7, s-a
solicitat:

- in principal, anularea achizitiei;

- In subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei si a caietului de
sarcini, pentru loturile 3, 4 si 7;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie (onorariu de avocat in suma de
1.500 Iei).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 2564/22.10.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 42472/22.10.2019,
SC ...SRL ataca documentatia de atribuire, pentru Loturile 3, 4 si 7,
elaborata de ..., in calitate de autoritate contractanta, solicitand, in


http://www.cnsc.ro/

principal, anularea procedurii, iar in subsidiar, modificarea documentatiei
de atribuire.

In ceea ce priveste solicitarea de anulare a procedurii de atribuire,
contestatoarea invedereaza Consiliului ca, potrivit fisei de date a
achizitiei, organizarea procedurii s-a efectuat in baza prevederilor art.
104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, insa considera ca nu sunt
intrunite conditiile legale mentionate pentru organizarea achizitiei in
forma negocierii fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
deoarece:

- nu exista ,motivele de extrema urgenta” care determina
depasirea perioadelor de aplicare a celorlalte proceduri de atribuire;

- asemenea ,motive de extrema urgenta”, chiar daca ar exista,
trebuie sa fi fost determinate de ,evenimente imprevizibile”;

- chiar daca ar exista asemenea ,motive de extrema urgenta” si
chiar daca ele ar fi fost determinate de ,evenimente imprevizibile”, ele se
datorgazé Lunei actiuni sau inactiuni” a autoritatii contractante.

In acest sens, contestatoarea invoca si prevederile art. 93 din HG
nr. 395/2016.

In continuare, autoarea contestatiei critica o serie de cerinte ale
fisei de date a achizitiei si ale caietului de sarcini, solicitdnd eliminarea
sau modificarea acestora.

SC ...SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare nr.
205821949/1 in valoare de 956 lei, emisa de CEC Bank - Unitatea
Traian, in data de 22.10.2019.

De asemenea, aceasta a atasat si dovada cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie, respectiv Factura Seria 1 nr. 088 din
data de 22.10.2019, reprezentand onorariu asistare-reprezentare
juridica contestatie CNSC, documentatie ,Biocide, dezinfectanti,
dispozitive medicale”, organizata de ..., in suma de 1.500 lei, precum si
ordinul de plata aferent.

Prin adresa 18532/24.10.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
43211/28.10.2019, autoritatea contractanta a comunicat urmatoarele:

»(...) Procedura de achizitie a fost initiatd cu scopul de a rezolva o
situatie punctuala si urgenta si numai pentru perioada necesara depasirii
acesteia, respectiv asigurarea achizitionarii si aprovizionarii de produse
biocide, dezinfectante cu finantare substantiala a contractelor de
furnizare din fondurile Programului National de prevenire, supraveghere
si control a tuberculozei.

Astfel, initierea si derularea procedurii de achizitie, pana la
momentul depunerii contestatiei, s-a realizat cu deplina respectare a
dispozitiilor legale in vigoare.

(...)

Pe parcursul deruldrii procedurii, Serviciul financiar-contabilitate a
transmis adresa cu nr. 18410/23.10.2019, prin care se mentioneaza
urmatoarele:

In conformitate cu art. 8 din Ordinul nr. 377/30.03.2017 privind
aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de
sanatate publica (...) Avand in vedere ca suntem spre sfarsitul anului
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financiar, va instiintam ca pentru buna executie a tuturor fondurilor
bugetare alocate pentru Programul national de prevenire, supraveghere
si control a tuberculozei, ultima luna din anul 2019 in care putem trimite
cereri de finantare (care includ copii dupa facturi ... procese verbale de
receptie) este luna noiembrie 2019, cu termen limita maxim 20.11.2019,
in caz contrar aceste fonduri se pierd.

(...)

Toate aceste aspecte au fost analizate de autoritatea contractanta,
constatdndu-se ca prin prisma termenelor de solutionare a contestatiei,
inclusiv eventualele litigii in instanta, ce se pot prelungi dupa incheierea
anului bugetar in curs, respectiv 31.12.2019, nu va mai putea fi
respectat termenul de 20.11.2019.

Astfel, conform Raportului procedurii cu nr. 18501/24.10.2019,
comisia de evaluare a hotardt anularea procedurii de achizitie
Negocierea fara publicare prealabila in vederea atribuirii contractelor de
produse Biocide, dezinfectanti, dispozitive medicale — 11 Loturi, conform
prevederilor art. 212 alin. (1) lit. c) teza a 1I-a din Legea nr. 98/2016.

(...)

Motivele care au determinat autoritatea contractanta sa anuleze
procedura de achizitie (prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) sunt complet
diferite de motivele invocate de contestator, insa imposibilitatea de a
incheia contractul, prin prisma pierderii finantarii prin nedepunerea in
timp util a facturilor, este mai mult decadt un motiv, fiind o obligatie
reglementata de legiuitor prin Legea nr. 98/2016.

(...)

Si nu in ultimul rénd, autoritatea contractanta cere respingerea
solicitarii contestatorului privind ,obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de prezenta contestatie
(onorariu de avocat de 1500 lei)”, ca neavdnd temei legal, deoarece
motivul pentru care spitalul a fost nevoit sa anuleze procedura nu are
legaturd cu motivul pentru care solicitd contestatorul anularea acesteia
(respectiv, in acceptiunea eronata a petentului incdlcarea art. 104 alin.
(1) lit. c) din Legea nr. 98/2016).

(...)

In consecintd, (...) contestatia formulatd de SC ...SRL a rémas f&ré
obiect.”

Autoritatea contractanta a atasat Raportul procedurii nr.
18501/24.10.2019, prin care a hotarat anularea procedurii de atribuire
Negocierea fara publicare prealabila cu termen de depunere a ofertelor
23.10.2019, ora 10.00, privind atribuirea contractelor de produse
Biocide, dezinfectanti, dispozitive medicale - 11 Loturi, conform
prevederilor art. 212 alin. (1) lit. c) teza a II-a din Legea nr. 98/2016.

Totodata, aceasta a atasat si dovada comunicarii privind anularea
procedurii nr. 18502/24.10.2019, catre toti participantii la procedura in
cauza.

SC ...SRL a transmis adresa nr. 2627/28.10.2019, inregistrata la
Consiliu cu nr. 43241/28.10.2019, prin care invedereaza ca petitul
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principal al contestatiei a rdmas fard obiect. In ceea ce priveste petitul
accesoriu al contestatiei, respectiv de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata, contestatoarea sustine ca trebuie
admis, avand in vedere ca ,a facut cheltuieli pentru apararea interesului
sau de a participa la o procedura organizata in mod legal, autoritatea
contractantd a cazut in pretentii (indiferent de motivele invocate, a
admis necesitatea anuldrii achizitiei), autoritatea trebuie obligata la
repararea prejudiciului cauzat prin initierea unei proceduri nelegale.”

In replica, autoritatea contractanta a transmis adresa nr.
18821/29.10.2019, inregistrata la Consiliu cu nr. 43748/30.10.2019,
prin care precizeaza, in esentd, ca motivele de anulare a procedurii nu se
datoreaza culpei sale, incidenta prevederilor art. 212 alin. (1) lit. c) teza
a II-a din Legea nr. 98/2016 intervenind din motive neimputabile
spitalului, din motive independente de vointa sa si, pe cale de
consecinta, sa fie respinsa solicitarea contestatorului privind obligarea
spitalului la plata cheltuielilor de judecata, ca fiind netemeinica si
nelegala.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect furnizare ,Biocide,
dezinfectanti, dispozitive medicale” - 11 Loturi, ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de negociere fara publicare
prealabila a unui anunt de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire, pentru Loturile 3, 4 si 7,
SC ...SRL a inaintat Consiliului contestatia de fata, indeplinind procedura
stabilita la art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, depunand Recipisa
de consemnare nr. 205821949/1 in valoare de 956 lei, emisa de CEC
Bank — Unitatea Traian, in data de 22.10.2019.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Analizand prezenta cauza, Consiliul constata ca, potrivit punctului
de vedere nr. 18532/24.10.2019 si a Raportului procedurii nr.
18501/24.10.2019, autoritatea contractanta a anulat procedura de
atribuire Tn cauza, aceasta facand dovada comunicarii masurii catre
contestatoare si catre ceilalti participanti la procedura.

Astfel, Consiliul constata ca prin contestatia formulata SC ...SRL a
solicitat autoritatii contractante:

- In principal, anularea achizitiei;

- In subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei si a caietului de
sarcini, pentru loturile 3, 4 si 7;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie (onorariu de avocat in suma de
1.500 lei).

In luarea deciziei Consiliul va retine ca prin Raportul procedurii nr.
18501/24.10.2019, autoritatea contractanta a hotarat anularea
procedurii de atribuire Negociere fara publicare prealabila cu termen de
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depunere a ofertelor 23.10.2019, ora 10.00, privind atribuirea
contractelor de produse Biocide, dezinfectanti, dispozitive medicale - 11
Loturi, conform prevederilor art. 212 alin. (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea
nr. 98/2016.

Consiliul va retine ca relevante dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractanta poate adopta madasurile de remediere pe care le considera
necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de la primirea
contestatiei”.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a luat masuri
de remediere in sensul solicitat de catre contestatoare, solicitare ce
constituie, in fapt, obiectul principal al contestatiei, respectiv anularea
procedurii de atribuire. Mai mult, insasi contestatoarea este multumita
de hotararea autoritatii contractante, apreciind ca petitul principal al
contestatiei este ramas fara obiect.

In acest sens, fata de cele prezentate anterior, Consiliul stabileste
ca, in cauza, solicitarea principala (anularea procedurii) a contestatoarei
a ramas fara obiect si urmeaza a fi respinsa ca atare, intrucat concorda
cu masurile luate de autoritatea contractanta.

Referitor la capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta
contestatie (onorariu de avocat in suma de 1.500 lei), Consiliul are in
vedere ca potrivit art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila, ,Partea
care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii
plateasca acesteia cheltuieli de judecatd”. Insa, avand in vedere c3, in
situatia de fata, in care autoritatea contractanta a dispus masura anularii
procedurii de atribuire, iar Consiliul stabileste ca solicitarea principala a
contestatoarei a ramas fara obiect (insasi contestatoarea fiind de acord
cu aceasta exceptie), nu se poate considera ca autoritatea contractanta
ar fi pierdut procesul.

De altfel, dispozitiile art. 454 din Codul de procedura civila stabilesc
ca ,Pardtul care a recunoscut, la primul termen de judecata la care
partile sunt legal citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la
plata cheltuielilor de judecata, cu exceptia cazului in care, prealabil
pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant sau se afla
de drept in intérziere”. In speta in analiza, autoritatea contractanta a
anulat procedura de atribuire, din motive care nu coincid cu cele invocate
de contestatoare, iar cererea petentei a ramas fara obiect, prin urmare,
Consiliul va respinge ca nefondata cererea accesorie a contestatoarei de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata,
intrucat nu se poate retine ca autoritatea a pierdut procesul.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul respinge, ca ramasa
fara obiect, contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....



Respinge ca nefondata cererea de obligare a autoritatii la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de SC ...SRL, ca ramasa fara
obiect.

Respinge ca nefondata cererea de obligare a autoritatii la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 6 (sase) pagini.



