In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 11571/04.03.2022, depusa de catre SC ... SRL cu
sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului
... Si Cod Unic de Inregistrare ..., impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de ..., cu sediul in ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa privind incheierea contractului
avand ca obiect ,Furnizare de echipamente si dotari in cadrul proiectului
~Extindere si dotare ambulatoriu corp C din cadrul Spitalului Municipal
Urziceni” - lotul 1, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a
documentatiei de atribuire, si anume inlocuirea unor mentiuni cu privire
la specificatiile tehnice ale echipamentelor: Computer tomograf 32 slice-
uri si Aparat de radiologie digitala grafie ce se doresc a fi contractate,
astfel incat documentatia de atribuire sa respecte principiile atribuirii
contractelor de achizitie publica prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea criteriilor evaluarii
tehnice a echipamentelor medicale ce se doresc a fi contractate in cadrul
lotului 1 - "Imagistica”,

- suspendarea procedurii de achizitie publica cu privire la lotul 1, pana la
solutionarea prezentei contestatii.

- in subsidiar, daca modificarea partiala a documentatiei de atribuire nu
este posibila, anularea procedurii cu privire la lotul 1 si reluarea
procedurii de achizitie publica cu privire la acest lot, daca va fi cazul.

Prin contestatia nr. 955/07.03.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 12046/07.03.2022,
depusa de catre SC ... SRL cu sediul in ..., avand numar de inregistrare
la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ...,
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ..., cu sediul in ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa privind incheierea contractului avand ca obiect ,Furnizare de
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echipamente si dotari in cadrul proiectului ,Extindere si dotare
ambulatoriu corp C din cadrul Spitalului Municipal Urziceni” - lotul 2, s-a
solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire,

- sa se constate ca prin modul de definire a specificatiilor caietului de
sarcini aferent lotului 2, autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile
art. 155 alin. (6) si ale art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,

- obligarea autoritatii contractante la anularea lotului in discutie avand in
vedere numarul mare de specificatii tehnice restrictive impuse (peste
900), considerand imposibila adoptarea masurilor corective si publicarea
acestora cu respectarea legislatiei in vigoare.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. .../2022 si nr. .../2022 au fost conexate pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi etape a procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 11571/04.03.2022, SC ... SRL, in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura de atribuire in
cauza, critica o serie de prevederi ale documentatiei de atribuire aferente
lotului 1.

Contestatoarea mentioneaza ca prezenta contestatie face referire
doar la lotul 1 - "Imagistica” compus din:

- "Computer Tomograf 32 slice-uri"

- "Aparat de Radiologie Digitala Grafie"

Conform fisei de date, pentru acest lot, criteriul de atribuire il
reprezinta "cel mai bun raport calitate-pret".

Potrivit specificatiilor tehnice minimale, autoritatea contractanta a
stabilit prin caietul de sarcini, cu privire la cele doua echipamente incluse
in lotul 1, o serie de parametrii tehnici care ingradesc accesul la
procedura pentru majoritatea producatorilor consacrati de echipamente
medicale de acest tip.

Contestatoarea apreciaza ca aceste cerinte tehnice sunt irelevante
si nu prezinta niciun beneficiu real pentru autoritatea contractanta.

De asemenea, avand in vedere ca prezentul lot este compus din
doua produse, atat timp cat unul dintre produse tinde catre un anumit
producator si doar un singur produs poate indeplini cerintele tehnice
minimale, in mod evident, intregul lot va tinde catre un anumit furnizor.

Singurul producator care poate indeplini cerintele referitoare la
Detectorul direct digital pentru stativul vertical este CANON, aspect ce
este in contradictie cu Legea nr. 98/2016, unde se stipuleaza clar ca
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licitatiile nu trebuie sa tinda doar catre un anumit producator. De
asemenea, accesul la prezenta procedura pentru toti producatorii
consacrati de sisteme radiologice este restrictionat.

Specificatiile tehnice la care face referire contestatoarea sunt:

a) Pentru "Computer Tomograf 32 slice"

- "Domeniu maxim de scanare in modul spiral: minim 170 cm'
pentru care se solicita modificarea in "Domeniu maxim de scanare in
modul spiral: minim 165 cm"

- "Sarcina maxima admisa: minim 200 kg cu pastrarea preciziei
de pozitionare" pentru care se solicita modificarea in "Sarcina maxima
admisa: minim 180 kg cu pastrarea preciziei de pozitionare"

- "Rezolutia spatiala x, y, z pentru timpul minim de rotatie
utilizdnd toate randurile de detector exprimata in perechi de linii/cm la
cutoff 0: minim 18 Ip/cm" pentru care se solicita modificarea in
"Rezolutia spatiala x,y,zpentru timpul minim de rotatie utilizdnd toate
rédndurile de detector exprimata in perechi de linii/cm la cutoff 0: minim
15 Ip/cm”

- "Rezolutia contrast scazut (0.3%): doza necesara pentru
detectia unui obiect de 5 mm: maxim 10 mGy. Masuratorile efectuate cu
fantoma CAPTHAN 20 cm, pentru o grosime slice de 10 mm" pentru care
se solicita modificarea in "Rezolutia contrast scazut (0.3%): doza
necesara pentru detectia unui obiect de 5 mm: maxim 16 mGy.
Masuratorile efectuate cu fantoma CAPTHAN 20 cm, pentru o grosime
slice de 10 mm"

b) Pentru "Aparat de radiologie digitala grafie"

- "Produsul mAs reglabil intre: 0.1 mAs si 800 mAs" pentru care
se solicita modificarea in "Produsul mAs reglabil minim intre: 0.5 mAs si
800 mAs"

- "Curent maxim focar mare: 1400 mA" pentru care se solicita
modificarea jn "Curent maxim focar mare: minim 630 mA "

- "Inaltimea reglabilad a mesei: interval minim 50 cm - 80 cm
fata de podea" pentru care se solicita modificarea in "Indltimea reglabila
a mesei: interval minim 53.5 - 80 cm fata de podea”

- "Blat masa de 220 cm x 81 cm £5%" pentru care se solicita
modificarea in "Blat masa de minim 209 x 76,5 cm"

- "Sertar cu detector detasabil si posibilitatea de rotire 90
grade" pentru care se solicita modificarea in "Sertar cu detector
detasabil"

- "Deplasarea pe verticala a coloanei port-tub: minim 1650 mm
" pentru care se solicita modificarea in "Deplasarea pe verticala a
coloanei port-tub: minim 1550 mm"

- "Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2050 mm" pentru
care se solicita modificarea in "Pozitia maxima a centrului tubului: minim
1950 mm"

1
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- "Unghi de rotire al coloanei in jurul axei verticale: +/- 180° cu
oprire la fiecare 90°" pentru care se solicita modificarea in "Unghi de
rotire al coloanei in jurul axei verticale: minim +/-90° cu oprire la fiecare
90°"

- "Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine
din imagine: minim 3,7 Ip/mm" pentru care se solicita modificarea in
"Rezolutie spatiald care sa permita vizualizarea detaliilor fine din
imagine: minim 3,5 Ip/mm"

- "Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43 cm x 43,9
cm" pentru care se solicita modificarea in "Dimensiuni detector:
suprafata activa de minim 43 cm x 43 cm”

- "Prefiltrare motorizata cu filtre de cupru si/sau aluminiu:
minim 3 valori: 0.1 mm cupru + 1.0 mm Al; 0.2 mm cupru +1.0 mm Al;
2.0 mm echivalent aluminiu" pentru care se solicita modificarea in
"Prefiltrare motorizata cu filtre de cupru si/sau aluminiu”

- "Cursa pe verticala de minim 155 cm din centrul detectorului aflat
in pozitia sa cea mai joasa" pentru care se solicita modificarea in "Cursa
pe verticala de minim 150 cm din centrul detectorului aflat in pozitia sa
cea mai joasa"

Legea nr. 98/2016 stipuleaza in mod clar ca specificatiile tehnice nu
pot fi stabilite in mod arbitrar de catre autoritati contractante, intrucat
aceste trebuie sa reflecte nevoile concrete ale acestora. In acest sens,
art. 3, alin. (1) lit. (rr) din Legea nr. 98/2016, "specificatiile tehnice
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permite
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatilor ~  autoritatii
contractante.”

In cazul prezentei proceduri de atribuire, autoritatea contractanta a
stabilit in mod arbitrar mai multe caracteristici tehnice irelevante si fara
o justificare logica.

CERINTELE TEHNICE MINIMALE

a) Pentru Computerul Tomograf 32 slice-uri

1. Cerinta care face referire la Masa de investigatie:

"Domeniu maxim de scanare in modul spiral: minim 170 cm"

Sistemul prezinta un domeniu maxim de scanare de 165 cm,
considerat de catre producatorul sistemului drept varianta optima pentru
investigatii ale zonelor mari ale corpului. Avand in vedere ca nici la o
dimensiune a domeniului de scanare de 170 cm nu se vor putea realiza
investigatii de tip whole-body, releva faptul ca o diferenta de doar 5 cm
este insesizabila si, prin urmare, se solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei in:

"Domeniu maxim de scanare in modul spiral: minim 165 cm"

2. Cerinta care face referire la Masa de investigatie:

"Sarcina maxima admisa: minim 200 kg cu pastrarea preciziei de
pozitionare"
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Tot in caietul de sarcini, se solicita un generator cu o putere de
minim 50 kW, care nu poate fi folosit pentru pacienti bariatrici (de 200
kg sau mai mult), avand o putere mult prea mica de penetrare.

Prin urmare, pentru a nu restrictiona accesul la procedura se
solicita modificarea cerintei in:

"Sarcina maxima admisa: minim 180 kg cu pastrarea preciziei de
pozitionare"”

3. Cerinta care face referire la Parametrii calitativi ai imaginii:

"Rezolutia spatiald x, y, z pentru timpul minim de rotatie utilizdnd
toate rédndurile de detector exprimata in perechi de linii/cm la cutoff O:
minim 18 Ip/cm"

Fiecare producator in parte isi optimizeaza sistemele in functie de
cerintele utilizatorilor de zi cu zi. Astfel ca, sistemul propus in prezenta
procedura prezinta o rezolutie spatiala la cutoff pentru timpul minim de
rotatie de 15 Ip/cm, dar care poate fi folosit pentru orice tip de
investigatie. De asemenea, rezolutia spatiala x, y, z mentionata de catre
autoritatea contractanta nu reprezinta singurul parametru care stabileste
o calitate a imaginii, iar unii producatori aleg sa compenseze aceste
valori prin valori superioare pentru alti parametrii, cum ar fi:

- Numarul de canale de detector;

- Petele focale;

- Matricea de reconstructie etc.

Asadar, atat timp cat sistemul respectiv poate fi folosit pentru orice
tip de investigatie, este lipsita de interes rezolutia spatiala, asa cum este
formulata de catre autoritatea contractanta. Prin urmare, pentru a nu
restrictiona accesul la procedura, se solicita modificarea cerintei in:

"Rezolutia spatiald x, y, z pentru timpul minim de rotatie utilizdnd
toate rédndurile de detector exprimata in perechi de linii/cm la cutoff O:
minim 15 Ip/cm"

4. Cerinta care face referire la Parametrii calitativi ai imaginii:

"Rezolutia contrast scazut (0,3 %): doza necesara pentru detectia
unui obiect de 5 mm: maxim 10 mGy. Masuratorile efectuate cu fantoma
CATPHAN 20 cm, pentru o grosime slice de 10 mm "

Aceasta cerinta face referire la parametrii de tip Quality Assurance,
parametrii testati de catre producatorul sistemului, iar acestea trebuie sa
fie conform anumitor standarde de referinta. Dupa cum se observa,
aceasta doza este realizata cu o fantoma CATPHAN 20 cm si nu este
aplicabila investigatiilor clinice, deoarece densitatea tesutului de
investigat difera de la un pacient la altul si deci, nu se poate analiza
calitatea unui tomograf doar pe baza acestei masuratori efectuate cu o
fantoma. Prin urmare, pentru a nu restrictiona accesul la procedura, se
solicita modificarea cerintei in:

"Rezolutie contrast scazut (0,3 %): doza necesard pentru detectia
unui obiect de 5 mm: maxim 16 mGy. Masuratorile efectuate cu fantoma
CATPHAN 20 cm, pentru o grosime slice de 10 mm "
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b) Pentru Aparat de radiologie digitala grafie

1. Cerinta care face referire la "Generatorul de inaltd tensiune"
"Produsul mAs reglabil intre: 0,1 mAs si 800 mAs"

Majoritatea cerintelor contestate sunt irelevante si nu aduc vreun
beneficiu autoritatii contractante. Conform literaturii de specialitate,
valorile mici ale produsului curent-timp (mAs) sunt folosite uzual in
cadrul fluoroscopiilor pentru pacienti pediatrici si chiar nou nascuti, iar,
pentru un sistem de radiografiere nici nu vor fi folosite, valorile de
expunere in regim de radiografiere fiind de minim 1 mAs. Sistemul pe
care contestatoarea il prezinta in aceasta procedura este un echipament
performant de radiografiere ce prezinta un interval mAs 0.5 - 800, dar
asta nu inseamna neaparat ca utilizatorii vor folosi valoarea de 0.5 mAs.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta nu a stabilit o valoare
minimala sau maximala pentru aceasta cerinta si se poate considera ca
vor fi considerate conforme doar echipamentele care prezinta un interval
al produsului curent-timp de 0.1 - 800 mAs.

Prin urmare, se solicita modificarea cerintei in:

"Produsul mAs reglabil minim intre: 0,5 mAs si 800 mAs"

2. Cerinta care face referire la Ansamblu tub-cupola: "Curent
maxim focar mare: 1400 mA "

Global, toate echipamentele de radiografiere p[ezinté puteri de
pana la 80 kW, adica un curent de pana la 1000 mA. In prezentul caiet
de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele cerinte:

- "Curent anodic reglabil intre: 10 mA - 630 mA "

- "Putere maxima: minim 65 kW"

Tuburile de raze X trebuie sa functioneze intr-o permanenta
concordanta cu generatoarele de inalta tensiune si, daca acel generator
va putea genera un curent de 630 mA, in niciun caz nu va fi nevoie ca
tubul de raze X sa lucreze la 1400 mA.

Prin urmare, se solicita modificarea cerintei in:

"Curent maxim focar mare: minim 630 mA"

3.  Cerinta care face referire la Masa telecomandata:

"Indltimea reglabila a mesei: interval minim 50 cm - 80 cm fata de
podea”

Sistemul propus in prezenta procedura prezinta o masa de tip
elevabila in domeniul 53.5 - 85 cm fata de podea. Astfel, o diferenta de
doar 3.5 cm nu are cum sa influenteze actul medical in sine, fiind practic
insesizabila.

Dupa cum mentioneaza clar producatorul sistemului in materialele
de prezentare (brosuri, cataloage, fise tehnice), acest echipament poate
fi folosit pentru orice tip de investigatie radiologica indiferent de tipul de
pacient.

Asadar, avand in vedere ca atat timp cat orice tip de pacient poate
fi investigat, este lipsita de interes o diferenta de doar 3.5 cm si, prin
urmare, se solicita modificarea cerintei in:
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"Indltimea reglabild a mesei: interval minim 53.5 - 80 cm fatd de
podea”

4. Cerinta care face referire la Masa telecomandata: "Blat masa
de 220 cm x 81 cm £5% "

Asa cum este formulata cerinta, fara a mentiona pragul minimal,
pentru ca un echipament sa fie conform, trebuie sa prezinte:

- O lungime a blatului mesei intre 209 cm si 231 cm (220 cm +/-
5%);

- O latime a blatului mesei intre 76.95 si 85.05 cm (81 cm +/-
5%).

Sistemul prezinta o dimensiune a blatului mesei de 235 x 81 cm,
valoare net superioara caietului de sarcini, dar care nu poate fi
considerat conform datorita lungimii. Cu cat lungimea blatului mesei este
mai mare, cu atat respectivul echipament prezinta un avantaj, deoarece
se pot investiga absolut toate tipurile de pacienti, indiferent de inadltimea
acestuia. Asadar, in mod logic, valoarea de 235 cm ar trebui sa fie
considerata conforma si, prin urmare, se solicita modificarea cerintei in:

"Blat masa de minim 209 x 76.5"

5. Cerinta care face referire la Masa telecomandata:

"Sertar cu detector detasabil si posibilitatea de rotire 90 de grade”

Inca o data, aceasta cerinta nu prezinta vreo relevanta, deoarece,
din moment ce detectorul se detaseaza in mod logic acesta va putea fi
rotit liber si, deci, sintagma "Posibilitate de rotire 90 de grade" nu este
necesara. Prin urmare, se solicita modificarea cerintei in:

"Sertar cu detector detasabil”

6. Cerinta care face referire la Coloana port-tub pentru tubul RX:
"Deplasare pe verticala a coloanei port-tub: minim 1650 mm"

Tot in prezentul caiet de sarcini, s-au solicitat si alte cerinte, care
fac referire tot la aceasta deplasare, acestea fiind:

- Pozitia minima a centrului tubului: minim 400 mm

- Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2050 mm

Deci, se doreste o deplasare pe verticala de 165 cm (diferenta de la
40 cm la 205 cm).

Practic, sistemul prezinta o distanta minima de 40 cm fata de
podea si una maxima de 195 cm fata de podea (adica o deplasare
verticala de 155 cm). Ori, aceasta distanta este masurata de la centrul
fasciculului de raze X, iar campul, fiind de 43 x 43 cm, se pot realiza
expuneri pana la o distanta de 216,5 cm fata de podea. Este
binecunoscut ca lungimea capului este de aproximativ 16% din inaltimea
totala a corpului, iar, considerand inaltimea pacientului de 246 cm
rezulta o distanta de la varful capului pana la torace de 39.36 cm. Prin
urmare, pentru a nu restrictiona accesul la procedura se solicita
modificarea cerintei in:

"Deplasarea pe verticald a coloanei port-tub: minim 1550 mm"
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7. Cerinta care face referire la Coloana port-tub pentru tubul RX:
"Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2050 mm".

Este irelevanta pozitia maxima a centrului tubului, atat timp cat se
pot realiza investigatii pentru orice tip de pacient. Prin urmare, pentru a
nu restrictiona accesul la procedura, se solicita modificarea cerintei in:

"Pozitia maxima a centrului tubului: minim 1950 mm".

8. Cerinta care face referire la Coloana port-tub pentru tubul RX:

"Unghi de rotire al coloanei in jurul axei verticale: +/- 180° cu
oprire la fiecare 90°"

Rotirea coloanei este necesara pentru investigarea pacientilor direct
pe targa. Astfel, unii producatori aleg sa prezinte un unghi de rotatie al
coloanei in jurul axei verticale de 180 grade, pentru a realiza expuneri la
targa pacientului in spatele echipamentului, iar altii, aleg sa realizeze
aceste expuneri la un unghi de 90°.

Se observa, in mod clar, cum cele doua metode sunt echivalente si
nu se poate vorbi despre un avantaj adus de catre un unghi de rotatie al
coloanei de 180 grade comparativ cu rotatia la 90 de grade. Prin urmare,
pentru a nu restrictiona accesul la procedura, se solicita modificarea
cerintei in:

"Unghi de rotire al coloanei in jurul axei verticale: +/- 90° cu oprire
la fiecare 90°"

9. Cerinta care face referire la Detector digital si grile masa:

"Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine din
imagine: minim 3,7 Ip/mm"

Aceasta cerinta este de asemenea irelevanta si are scopul doar de
a restrictiona accesul la procedura pentru anumiti operatori economici.
Astfel ca, tot in prezentul caiet de sarcini, s-a solicitat "Dimensiunea
maxima a pixelului care asigura o rezolutie inalté a imaginii si
vizualizarea detaliilor fine: max. 140 um" , dar, rezolutia spatiala
specifica detectorilor cu o dimensiune a pixelului de 140 um este de 3.5
Ip/mm. La nivel mondial, principalele incasari din vanzarea de detectori
digitali portabili o prezinta compania Fujifiim Corporation Japonia, care
prezinta o rezolutie spatiala mai mica, de 2.6 - 2.8 Ip/mm, dar care este
suficient de mare pentru orice tip de examinare.

De asemenea, o astfel de rezolutie spatiala mai mare poate fi usor
combatuta de alti producatori prin alti parametrii ce tin de calitatea
imaginii, cum ar fi:

- Metoda de procesare digitala;

- Dimensiunea petei focale etc.

Sistemul supus atentiei prezinta o dimensiune a pixelului de 140
um (conforma cu caietul de sarcini), dar cu o rezolutie spatiala de 3.5
Ip/mm, care oferta o calitate ridicata a imaginii prin observarea detaliilor
fine si printr-o rezolutie Tnalta (conform cu restul cerintelor din caietul de
sarcini).
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Prin urmare, pentru a nu restrictiona accesul la procedura, se
solicita modificarea cerintei in:

"Rezolutie spatiald care sa permita vizualizarea detaliilor fine din
imagine: minim 3,5 Ip/mm"

10. Cerinta care face referire la Detector digital si grile stativ
vertical: "Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43 cm x 43.9
cm”

Singura companie care produce astfel de detectori (cu o asemenea
dimensiune a ariei active) este CANON:

Cerinta Fujifilm | Canon Siemens | GE Shimadz | Agfa

u
Suprafat |42.6 x |43 X142 x 42141 x 41 (43 x 43|43 x 43
a activa: |[42.6 cm [43.9cm |cm cm cm cm
min. 43 X
43.9

Deci, in mod evident, doar un sistem de raze X care prezinta un
detector CANON poate fi considerat conform in aceasta procedura de
achizitie publica. Pentru a preintampina un eventual punct de vedere prin
care autoritatea contractanta sa mentioneze ca mai exista un producator
care poate indeplini respectiva cerinta, anume JPI Healthcare, acest
produs este fabricat tot de catre compania CANON, fiind unul si acelasi
lucru.

Asadar, autoritatea contractanta nu poate restrictiona accesul la
procedura cu atat mai mult cu cat diferenta intre un camp de vizualizare
de 43 x 43 cm si unul de 43 x 43.9 cm este de doar 0.9 cm pentru o
singura latura. Prin urmare, pentru a nu restrictiona accesul la
procedura, se solicita modificarea cerintei in:

"Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43 cm x 43 cm"

De asemenea, deosebit de important este si aspectul privind
punctarea acestei cerinte. Pe de o parte, in fisa de date se mentioneaza:

"IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

[...]. Vor fi acceptate ofertele care indeplinesc cerintele minime
prevazute in caietul de sarcini." iar, pe de alta parte, studiind criteriile de
evaluare tehnica se constatda ca se puncteaza si o dimensiune a
detectorului cu 5 puncte pentru valorea de 43 x 43 cm.

Asadar, este imperios necesara modificarea cerintei din caietul de
sarcini.

11. Cerinta care face referire la Colimator:

"Prefiltrare motorizata cu filtre de cupru si/sau aluminiu: minim 3
valori:

0.1 mm cupru + 1.0 mm Al

0.2 mm cupru + 1.0 mm Al

1.0 mm Al"

Avand in vedere standardele Uniunii Europene, Romaniei (prin
CNCAN) si IEC, fiecare echipament este testat inainte de punerea pe
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piata pentru a fi conform tuturor normelor. Ori, un echipament pentru
care energia fotonilor este mai mare, aceasta absorbtie a filtrelor trebuie
sa fie mai mare, iar pentru o energie mai mica, aceasta absorbtie trebuie
sa fie mai mica.

Pentru a indeplini aceste norme, dar si pentru a prezenta o doza
mica de iradiere a pacientului, fiecare producator isi optimizeaza filtrele
in functie de tubul de raze X si de energia emisa de acesta, iar acest
lucru este dovedit tocmai prin marcaj CE si prin Declaratia de
conformitate din partea producatorului sistemului. Sistemele
performante: a se vedea General Electric, Siemens, Shimadzu, Fujifilm
etc. nu au nevoie de aceste filtrari atat de mari, tocmai datorita faptului
ca nu sunt necesare.

Avand in vedere ca acest lucru (filtrarile colimatorului) sunt
dependente strict de fiecare producator in parte si cu atdt mai mult cu
cat respectivul sistem prezinta toate autorizatiile necesare (CE / CNCAN /
IEC etc.) este lipsita de interes tipul de filtrare, se solicita modificarea
cerintei in:

"Prefiltrare motorizata cu filtre de cupru si/sau aluminiu”

12. Cerinta care face referire la Stativul vertical:

"Cursa pe verticala de minim 155 cm din centrul detectorului aflat
in pozitia sa cea mai joasa"

Sistemul prezinta o cursa pe verticala de 150 cm, mai mult decat
suficienta pentru orice tip de investigatie si pentru orice tip de pacient.
Prin urmare, se solicita modificarea cerintei in:

"Cursape verticala de minim 150 cm din centrul detectorului aflat
in pozitia sa cea mai joasa"

In ceea ce priveste factorii de evaluare, asa cum se mentioneaza in
fisa de date a achizitiei publice, criteriul pentru stabilirea ofertelor
castigatoare este "cel mai bun raport calitate-pret"”, iar, in documentatia
de atribuire, este explicat cum vor fi departajate aceste oferte, anume:

- Caracteristici tehnice (Ptehnic): 50 puncte;

- Propunere financiara (Pfinanciar): 50 puncte.

Ori, in documentul intitulat "Criteriul de atribuire procedura de
achizitie publica”, se observa ca punctajul maxim pe care il poate obtine
o oferta d.p.d.v. al caracteristicilor tehnice este de 100 puncte (50
puncte pentru computerul tomograf si 50 puncte pentru aparatul de
radiologie digitala grafie). Autoritatea contractanta nu a mentionat daca
intre aceste doua punctaje s-ar realiza o medie sau vreo formula speciala
de calcul si, prin urmare, este imperios necesara modificarea acestor
criterii.

Autoritatea contractanta a formulat punctul de vedere inregistrat la
Consiliu sub nr. 13292/09.03.2022, cu privire la contestatia formulata de
catre SC ... SRL.

1. Referitor la cerinta "Domeniu maxim de scanare in modul spiral:
minim 170 cm" care se solicita a fi modificata in "Domeniu maxim de
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scanare in modul spiral: minim 165 cm", autoritatea contractanta
mentioneaza ca in vederea sustinerii importantei cerintei minime
solicitate, domeniul de scanare in modul spiral este un parametru ce
reflecta flexibilitatea sistemului. Un domeniu crescut de scanare va
permite investigarea pacientilor in cazul evaluarilor oncologice, fara a fi
necesara repozitionarea. Dozele de raze X vor fi semnificativ reduse,
avand in vedere ca oprirea/pornirea scanarii in cazul repozitionarii
determina cresteri importante de doze.

- Referitor la cerinta "Sarcina maxima admisa: minim 200 kg cu
pastrarea preciziei de pozitionare" care se solicita a fi modificata in
"Sarcina maxima admisa: minim 180 kg cu pastrarea preciziei de
pozitionare", autoritatea contractanta mentioneaza ca greutatea maxima
pe care masa o permite este un parametru important in contextul
cresterii indexului de masa corporala in populatia generala, foarte multi
pacienti obezi necesitand investigatii de computer tomografie atat
preoperator, dar mai ales postoperator.

De asemenea, o sarcina admisa mare permite si stocarea
echipamentelor de CPR in cazul pacientilor critici care necesita asistenta
cardio-respiratorie in timpul investigatiei prin computer tomografie.
Astfel valoarea indicata de 180 kg este insuficienta in practica clinica
uzuala.

- Referitor la cerinta "Rezolutia spatiala x, y, z pentru timpul
minim de rotatie utilizand toate réndurile de detector exprimata in
perechi de linii/cm la cutoff 0: minim 18 Ip/cm" care se solicita a fi
modificata in "Rezolutia spatiala x, y, z pentru timpul minim de rotatie
utilizdnd toate radndurile de detector exprimata in perechi de linii/cm la
cutoff 0: minim 15 Ip/cm", autoritatea contractanta mentioneaza ca
rezolutia spatiala reprezinta abilitatea de vizualizare a structurilor mici de
densitate mare. Acesta este un parametru care defineste capacitatea
clinica a unui computer tomograf de a vizualiza calcificarile arteriale,
calcificari pulmonare, tumori dense de dimensiuni mici, tumori
hiperdense parenchimatoase, etc. Cu cat rezolutia este mai mare, cu
atat imaginile vor avea calitate mai buna.

Cu toate acestea, tindnd cont de relevanta parametrului,
autoritatea contractanta este de acord cu diminuarea parametrului si
reformularea cerintei astfel: Rezolutia spatiala x, y, z pentru timpul
minim de rotatie utilizdnd toate réndurile de detector exprimata in
perechi de linii/cm la cutoff 0: minim 15 Ip/ cm.

-"Rezolutia contrast scazut (0.3%): doza necesard pentru detectia
unui obiect de 5 mm: maxim 10 mGy. Masuratorile efectuate cu fantoma
CAPTHAN 20 cm, pentru o grosime slice de 10 mm" care se solicita a fi
modificata in "Rezolutia contrast scazut (0.3%): doza necesara pentru
detectia unui obiect de 5 mm: maxim 16 mGy. Masuratorile efectuate cu
fantoma CAPTHAN 20 cm, pentru o grosime slice de 10 mm", autoritatea
contractanta precizeaza ca rezolutia contrast scazut este un parametru
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care cuantifica calitatea si senzitivitatea imaginilor obtinute la doze mici
de raze X. Astfel, cu cat un echipament de computer tomografie va fi
capabil sa detecteze un obiect de dimensiuni reduse, imaginile vor
evidentia detalii superioare si vor asigura un grad de diferentiere crescut
intre diferitele structuri. Important este ca aceste detalii sa fie obtinute
cu doze mici, iar in acest fel siguranta pacientilor este sporita.

2. "Aparat de radiologie digitala grafie"

- "Produsul mAs reglabil intre: 0.1 mAs si 800 mAs" care se
solicita a fi modificat in "Produsul mAs reglabil minim intre: 0.5 mAs si
800 mAs", in urma masurilor de remediere si a solicitarilor de clarificari,
cerinta minima solicitata a fost reformulata cu o abatere nesemnificativa,
fara impact clinic, astfel: "Produsul mAs reglabil minim intre: 0.4 mAs si
800 mAs", pentru a nu restrictiona participarea mai multor operatori in
cadrul procedurii.

In vederea sustinerii importantei cerintei minime solicitate,
autoritatea contractanta precizeaza ca intervalul minim solicitat a avut in
vedere acoperirea investigatiilor cu un grad minim de iradiere pentru
pacient si, in special ca investigatie principala a plamanului la copil/nou-
nascut.

- Referitor la "Curent maxim focar mare: 1400 mA" care se solicita
a fi modificata in "Curent maxim focar mare: minim 630 mA", ca urmare
a precizarilor din caietul de sarcini, se vor accepta orice solutii
echivalente sau superioare, cu mentiunea ca ofertantul va sustine
conformitatea sau, dupa caz, superioritatea, prin oferirea argumentelor
ce sustin echivalenta/superioritatea in cadrul propunerii tehnice, astfel
incat acestea sa poata fi validate.

Astfel, in dreptul oricarei cerinte se mentioneaza sau echivalent. Se
va citi: "Curent maxim focar mare: 1400 mA" sau echivalent, in raport
cu toate celelalte cerinte minime solicitate.

- Referitor la "Inaltimea reglabila a mesei: interval minim 50 cm -
80 cm fat§ de podea" care se solicitd a fi modificatd in "Indltimea
reglabila a mesei: interval minim 53.5 - 80 cm fata de podea”, in urma
masurilor de remediere si a solicitdrilor de clarificari, cerinta minima
solicitata a fost reformulata astfel: "Indltimea reglabila a mesei: interval
minim 53.5 - 80 cm fata de podea”.

- Referitor la "Blat masa de 220 cm x 81 cm £5%" care se solicita
a fi modificata in "Blat masa de 220 cm x 81 cm £10%", in urma
masurilor de remediere si a solicitarilor de clarificari, cerinta minima
solicitata a fost reformulata astfel: "Blat masda de 220 cm x 81 cm
£10%".

- Referitor la "Sertar cu detector detasabil si posibilitatea de rotire
90 grade" care se solicita a fi modificata in "Sertar cu detector
detasabil”, in urma masurilor de remediere si a solicitarilor de clarificari,
cerinta minima solicitata a fost reformulata astfel: "Sertar cu detector
detasabil”.
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- Referitor la "Deplasarea pe verticala a coloanei port-tub: minim
1650 mm" care se solicita a fi modificata in "Deplasarea pe verticala a
coloanei port-tub: minim 1550 mm", autoritatea contractanta precizeaza
ca deplasarea pe verticala a coloanei port tub este importanta pentru a
se putea modifica indltimea in functie de investigatie. Un minim de
1650mm ar putea asigura efectuarea tuturor investigatiilor, fie ca este
vorba de coloana (distanta mica 1.10m) sau plaman (minim 1.50m)
pentru pacienti imobilizati, dar si acoperirea investigatiilor la stativul
vertical zona minima (glezna in ortostatism) sau zona maxima craniu la
un pacient foarte inalt.

- Referitor la "Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2050 mm"
prin care se solicita modificarea in "Pozitia maxima a centrului tubului:
minim 1950 mm", in urma masurilor de remediere si a solicitarilor de
clarificari, cerinta minima solicitata a fost eliminata.

- Referitor la "Unghi de rotire al coloanei in jurul axei verticale: +/-
180° cu oprire la fiecare 90°" care se solicita a fi modificata in "Unghi de
rotire al coloanei in jurul axei verticale: minim +/-90° cu oprire la fiecare
90°", autoritatea contractanta mentioneaza ca rotirea coloanei in jurul
axei orizontale este foarte importanta mai ales in expunerile care se
efectueaza in partea laterala a mesei, fara grila, cu detector WiFi pentru
pacientii imobilizati pe targa, carucior.

- Referitor la "Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea
detaliilor fine din imagine: minim 3,7 Ip/mm" care se solicita a fi
modificata in "Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor
fine din imagine: minim 3,5 Ip/mm", in urma masurilor de remediere si a
solicitarilor de clarificari, cerinta minima solicitata a fost reformulata
astfel: "Rezolutie spatiald care sa permita vizualizarea detaliilor fine din
imagine: minim 3,5 Ip/mm".

- Referitor la "Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43
cm x 43,9 cm” care se solicita a fi modificata in "Dimensiuni detector:
suprafata activa de minim 43 cm x 43 cm”, in urma masurilor de
remediere si a solicitarilor de clarificari, cerinta minima a fost revizuita in
specificatiile tehnice conform grilei de evaluare astfel: "Dimensiuni
detector: suprafata activa de minim 42.6 cm x 42.6 cm".

- Referitor la "Prefiltrare motorizata cu filtre de cupru si/sau
aluminiu: minim 3 valori: 0.1 mm cupru + 1.0 mm Al; 0.2 mm cupru +
1.0 mm Al; 2.0 mm echivalent aluminiu" care se solicita a fi modificata
in "Prefiltrare motorizata cu filtre de cupru si/sau aluminiu”, in urma
masurilor de remediere si a solicitarilor de clarificari, cerinta minima
solicitata a fost reformulata astfel: "Prefiltrare motorizata cu filtre de
cupru si/sau aluminiu”.

- Referitor la "Cursa pe verticala de minim 155 cm din centrul
detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa" care se solicita a fi
modificata in "Cursa pe verticala de minim 150 cm din centrul
detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa", in urma masurilor de
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remediere si a solicitarilor de clarificari, cerinta minima solicitata a fost
reformulata astfel: "Cursa pe verticala de minim 150 cm din centrul
detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa".

In urma solicitdrii modificdrii criteriilor de evaluare din cauza lipsei
unei formule de calcul, autoritatea contractanta mentioneaza ca grila de
evaluare cuprinde atat formula de calcul generala, cat si agloritmul de
calcul aferent punctajelor financiare si tehnice, explicate individual, cu
scorul aferent.

Fata de aceste aspecte, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei depuse de SC PROTON IMPEX 2000 SRL,
impotriva documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. 7048/08.03.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
12357/008.03.2022, autoritatea contractanta prezinta urmatoarele
masuri de remediere:

a) Pentru "Computer Tomograf 32 slice"

Cerinta: "Rezolutia spatiala x, y, z pentru timpul minim de rotatie
utilizdnd toate rédndurile de detector exprimata in perechi de linii/cm la
cutoff 0: minim 18 Ip/cm" va fi reformulata astfel: "Rezolutia spatiala x,
y, z pentru timpul minim de rotatie utilizdnd toate rédndurile de detector
exprimata in perechi de linii/cm la cutoff 0: minim 15 Ip/cm".

Rezolutia spatiala reprezinta abilitatea de vizualizare a structurilor
mici de densitate mare. Acesta este un parametru ce defineste
capacitatea clinica a unui computer tomograf de a vizualiza calcificarile
arteriale, calcificari pulmonare, tumori dense de dimensiuni mici, tumori
hiperdense parenchimatoase, etc. Astfel, cu cat rezolutia este mai mare,
cu atat imaginile vor avea calitate mai buna.

b) Pentru "Aparat de radiologie digitala grafie"

Cerinta: "Produsul mAs reglabil intre: 0.1 mAs si 800 mAs" se va
reformula astfel: "Produsul mAs reglabil minim intre: 0.4 mAs si 800
mAs".

Cerinta: "Indltimea reglabil§ a mesei: interval minim 50 cm - 80
cm fata de podea" se va reformula astfel: "inaltimea reglabilda a mesei:
interval minim 53.5 - 80 cm fatad de podea”

Cerinta: "Blat masa de 220 cm x 81 cm +£5%" se va reformula
astfel: "Blat masa de 220 cm A' 81 cm £10%"

Cerinta: "Sertar cu detector detasabil si posibilitatea de rotire 90
grade" se va reformula astfel: "Sertar cu detector detasabil"

Cerinta eliminata: "Coloana port-tub pentru tubul RX: Pozitia
minima a centrului tubului: maxim 400mm”

Cerinta eliminata: "Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2050
mm"

Cerinta: "Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor
fine din imagine: minim 3,7 Ip/mm" se va reformula astfel: "Rezolutie
spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine din imagine: minim
3,5 Ip/mm"”
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Cerinta: "Detector digital si grile de masa: DQE minim 70%" se va
reformula astfel: "Detector digital si grile de masa: DQE minim 65% "

Cerinta: ,Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43 cm x
43,9 cm" va fi revizuita in specificatiile tehnice conform grilei de evaluare
astfel: "Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 42.6 cm x 42.6
cm”.

- Cerinta: "Prefiltrare motorizata cu filtre de cupru si/sau
aluminiu: minim 3 valori: 0.1 mm cupru + 1.0 mm Al; 0.2 mm cupru +
1.0 mm Al; 2.0 mm echivalent aluminiu” se va reformula astfel:
"Prefiltrare motorizata cu filtre de cupru si/sau aluminiu”

- Cerinta: "Cursa pe verticala de minim 155 cm din centrul
detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa" se va reformula astfel:
"Cursa pe verticala de minim 150 cm din centrul detectorului aflat in
pozitia sa cea mai joasa".

Prin adresa nr. 478/09.03.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
12494/09.03.2022, SC PROTON IMPEX 2000 SRL formuleaza punct de
vedere fata de masurile de remediere adoptate de catre autoritatea
contractanta.

A. Pentru Computer Tomograf

1. Referitor la cerinta "Domeniu maxim de scanare in mod
spiral: minim 170 cm”, in punctul de vedere, autoritatea contractanta se
apara si mentioneaza ca acest domeniu de scanare ii este necesar in
cazul investigatiilor oncologice, fara a fi necesara repozitionarea
pacientului. Sistemul propus de catre contestatoare prezinta mod dedicat
pentru evaluari oncologice la un domeniu de scanare de 165 cm, mai
mult decat suficient pentru orice tip de investigatie. Astfel, autoritatea
contractanta nu a prezentat niciun mijloc de proba privind faptul ca
scanarile oncologice trebuie sa fie de minim 170 cm. De asemenea, s-a
prezentat o comparatie intre mai multi producatori, dar acest lucru nu
este suficient in vederea dovedirii obligativitatii cerintei din caietul de
sarcini, asa cum este formulata si, prin urmare, contestatoarea solicita
modificarea cerintei in:

"Domeniu maxim de scanare in mod spiral: minim 165 cm".

2. Referitor la cerinta "Sarcina maxima admisa: minim 200 kg cu
pastrarea preciziei de pozitionare", contestatoarea apreciaza ca o
asemenea greutate (de minim 200 kg) este mult prea mare pentru a
putea fi investigata cu tipul de echipament pe care il solicita autoritatea
contractanta. Prin absurd, daca ar exista un operator economic care sa
ofere un generator de 50 kW (asa cum este solicitat in caietul de sarcini)
si 0 sarcina admisa pe masa pacientului de minim 200 kg, autoritatea
contractanta tot nu ar putea investiga acest tip de pacienti, deoarece
puterea generatorului este mult prea mica pentru a penetra un astfel de
pacient.

Prin urmare, se impune modificarea cerintei astfel: "Sarcina
maxima admisa: minim 180 kg cu pastrarea preciziei de pozitionare".
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3. Referitor la cerinta "Rezolutia contrast scazut (0.3%): doza
necesara pentru detectia unui obiect de 5 mm: maxim 10 mGy.
Masuratorile efectuate cu fantoma CAPTHAN 20 cm, pentru o grimse
slice de 10 mm", autoritatea contractanta doreste aceste echipamente
pentru Spitalul Municipal Urziceni, institutie spitaliceasca, si nu una de
cercetare, deci, obiectele de investigat vor fi pacientii spitalului. Astfel
ca, pentru a stabili importanta acestui parametru, asa cum se
mentioneaza in punctul de vedere, ar fi trebuit specificat in raport cu
pacientii de zi cu zi pe care ii investigheaza aceasta institutie.

Contestatoarea considera ca se impune modificarea cerintei astfel:

"Rezolutia contrast scazut (0.3%): doza necesara pentru detectia
unui obiect de 5 mm: maxim 16 mGy. Masuratorile efectuate cu fantoma
CAPTHAN 20 cm, pentru o grimse slice de 10 mm"

B. Pentru Aparat de radiologie digitala grafie

1. Referitor la cerinta "Produsul mAs reglabil intre: 0.1 mAs si 800
mAs", apararea autoritatii contractante este deosebit de sumara si este
chiar lipsita de interes deoarece:

- Nu exista vreo investigatie radiografica care sa necesite un
produs mAs de 0.4 mAs si nici macar 0.5 mAs, atat cat prezinta minim
sistemul supus atentiei;

- Aceasta specificatie tehnica, pentru aceste tipuri de
echipamente, sunt strict valori constructive si fara o importanta clinica;

- Autoritatea contractanta nu a prezentat niciun mijloc de proba
privind aplicabilitatea acestui parametru.

Prin urmare, contestatoarea considera ca se impune modificarea
cerintei in: "Produsul mAs reglabil intre: 0.5 mAs si 800 mAs"

2. Referitor la cerinta "Curent maxim focar mare: 1400 mA”",
contestatoarea considera ca este imperios necesara modificarea cerintei
in conformitate cu solicitarile din contestatie, respectiv:

"Curent maxim focar mare: minim 630 mA".

3. Referitor la cerinta "Deplasare pe verticala a coloanei port-
tub: minim 1650 mm", autoritatea contractanta precizeaza aplicabilitatea
cerintei din caietul de sarcini. Prin sistemul pe care il supune atentiei se
pot realiza toate aceste tipuri de investigatii, se pot realiza expuneri
pana la o inaltime de 2165 mm, mai mult decat suficient pentru orice tip
de pacient, iar in niciun caz nu se vor investiga pacienti de o asemenea
indltime. Prin urmare, este imperios necesara modificarea cerintei in:
"Deplasare pe verticala a coloanei port-tub: minim 1550 mm".

4. Referitor la cerinta "Unghi de rotire al coloanei in jurul axei
verticale: +/-180 grade cu oprire la fiecare 90 grade”, contestatoarea
mentioneaza ca atata timp cat si cu sistemul sau se pot realiza expuneri
pentru pacienti imobilizati in scaun cu rotile sau carucior / targa, este
lipsita de interes rotatia in jurul axei verticale si, prin urmare, solicita
modificarea cerintei in:
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"Unghi de rotire al coloanei in jurul axei verticale: +/- 90 grade cu
oprire la fiecare 90 grade”

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta este singura
care se afla in eroare cu privire chiar si la tipul de sistem pe care il
doreste, deoarece ca mijloc de proba a prezentat specificatii tehnice
aferente unui echipament de radiografiere si fluoroscopie. Ori,
autoritatea contractanta solicita in caietul de sarcini un echipament de
radiografiere total diferit fata de unul care realizeaza atat radiografii, cat
si fluoroscopii. Prin urmare, se dovedeste ca autoritatea contractanta
este slab informata in raport cu ce pot oferi producatorii consacrati
pentru un astfel de echipament.

Cu referire la factorii de evaluare, autoritatea contractanta
mentioneaza ca Componenta financiara prezinta o pondere de 50 % (50
puncte); Componenta tehnica prezinta o pondere de 50% (50 puncte),
insa, daca un ofertant va obtine punctajele maximale mentionate in
factorii de evaluare si cel mai bun pret, acesta va obtine un punctaj de:

- 100 puncte pentru evaluare tehnica;

- 50 puncte pentru evaluarea financiara

Deci, un total de 150 puncte ar insemna 150%, dar maximul pe
care il poate obtine un ofertant este de 100% (adica 100 de puncte).
Aceste aspecte se afla in contradictie cu cerintele fisei de date si ale
caietului de sarcini si este imperios necesara modificarea lor:

- fie prin publicarea unei erate cu privire la modificarea
punctajelor;

- fie prin anularea procedurii si republicarea acesteia in baza
cerintelor tehnice modificate si cu noi factori de evaluare.

Prin adresa nr. 7315/10.03.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
12884/11.03.2022, autoritatea contractanta formuleaza raspuns la
punctul de vedere emis de catre SC ... SRL.

A. "Computer Tomograf 32 slice-uri"

1. Referitor la cerinta "Domeniu maxim de scanare in modul
spiral: minim 170 cm" care se solicita a fi modificata in "Domeniu maxim
de scanare in modul spiral: minim 165 cm", autoritatea contractanta
mentioneaza ca stabilirea valorii minime de 170 cm are la baza o analiza
comparativa a unor sisteme similare ca nivel de performanta, fapt ce
poate fi validat prin verificarea sursei https://www.itnonline.com/, unde
sunt disponibile cele mai recente informatii pentru sistemele de
imagistica.

Modificarea valorii in 165 cm nu este justificata cu niciun document
care sa demonstreze ca limiteaza participarea mai multor operatori
economici, de vreme ce conform analizei comparative exista mai multi
producatori ce pot asigura acest nivel de performanta.

2. Referitor la cerinta "Sarcina maxima admisa: minim 200 kg cu
pastrarea preciziei de pozitionare" prin care se solicita modificarea in
"Sarcina maxima admisa: minim 180 kg cu pastrarea preciziei de
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pozitionare", justificarea modificarii acestei cerinte din cauza puterii
generatorului nu este relevanta deoarece nu a solicitat un generator de
50kw, ci un generator de minim 50kW. Astfel, generatorul poate avea o
putere ce depaseste 50 kW, nefiind acceptata o valoare sub 50 kW.
Puterea generatorului va fi adaptata sistemului ofertat, cu respectarea
celorlalte cerinte minime solicitate.

3. Referitor la cerinta "Rezolutia contrast scazut (0.3%): doza
necesara pentru detectia unui obiect de 5 mm: maxim 10 mGy.
Masuratorile efectuate cu fantoma CAPTHAN 20 cm, pentru o grosime
slice de 10 mm" prin care se solicita modificarea in "Rezolutia contrast
scazut (0.3%): doza necesara pentru detectia unui obiect de 5 mm:
maxim 16 mGy. Masuratorile efectuate cu fantoma CAPTHAN 20 cm,
pentru o grosime slice de 10 mm", acest parametru este important
pentru ca detaliile sa fie obtinute cu doze mici, acestea avand impact
clinic asupra sigurantei pacientului. Valoarea maxima solicitata de 16
mGy presupune o abatere semnificativa de peste 10% in raport cu
cerinta minima solicitata.

De asemenea, avand ca suport analiza comparativa mai sus
mentionata, nu este justificata o valoare de maxim 16 mGy.

B. "Aparat de radiologie digitala grafie"

1. Referitor la cerinta "Deplasarea pe verticala a coloanei port-
tub: minim 1650 mm" prin care se solicita modificarea in "Deplasarea pe
verticala a coloanei port-tub: minim 1550 mm", in cadrul contestatiei,
contestatoarea a justificat modificarea cerintei minime in raport cu alte
doua cerinte minime considerate a fi limitative pentru indeplinirea
cerintei de mai sus. Astfel, in cadrul masurilor de remediere acestea au
fost eliminate, respectiv: "Pozitia minima a centrului tubului: minim 400
mm"si "Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2050 mm".

In acest nou punct de vedere, contestatoarea a corelat cerinta
minima solicitata cu o alta cerinta minima, de unde rezulta ca se doreste
modificarea integrala a specificatiilor tehnice minimale prin invocarea
unor cerinte deja dezbatute in cadrul contestatiei.

2. Referitor la cerinta "Unghi de rotire al coloanei in jurul axei
verticale: +/- 180° cu oprire la fiecare 90°" prin care se solicita
modificarea in "Unghi de rotire al coloanei in jurul axei verticale: minim
+/-90° cu oprire la fiecare 90°" in cadrul contestatiei se justifica faptul
ca sistemul ce se doreste a fi ofertat de contestatoare dispune de o
solutie echivalenta. Drept urmare, nu este justificata reformularea
cerintei minime cu o valoare considerata inferioara, fara o justificare a
echivalentei.

Referitor la datele si sursele furnizate de contestatoare ce fac
referire la dimensiunile detectoarelor disponibile pe piata, autoritatea
contractanta considera necesara furnizarea sursei pentru validarea
datelor din tabel, precum si a datei de elaborare a analizei comparative.
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De asemenea, sursele mentionate in propriul punct de vedere fac
referire la detectoarele disponibile pe piata ca parte componenta a unui
sistem de radiografiere, cu sau fara fluoroscopie, in acelasi mod in care
contestatoarea a specificat ca detectorul descris in specificatiile minime
este Canon doar prin prisma dimensiunilor unui detector, acesta fiind
tratat astfel individual, si nu ca parte a sistemului solicitat (Conform Fisei
tehnice Canon), argument complet nefondat.

Prin contestatia nr. 955/07.03.2022, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 12046/07.03.2022,
depusa de catre SC ....SRL impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de .... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa privind incheierea contractului avand ca
obiect ,Furnizare de echipamente si dotari in cadrul proiectului
~Extindere si dotare ambulatoriu corp C din cadrul Spitalului Municipal
Urziceni” - lotul 2, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire,

- sa se sonstate ca prin modul de definire a specificatiilor caietului
de sarcini aferent lotului 2, autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile
art. 155 alin. (6) si ale art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,

- obligarea autoritatii contractante la anularea lotului in discutie
avand in vedere numarul mare de specificatii tehnice restrictive impuse
(peste 900), considerand imposibila adoptarea masurilor corective si
publicarea acestora cu respectarea legislatiei in vigoare.

Prin adresa nr. 1062/11.03.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
13078/11.03.2022, SC ... SRL solicita Consiliului sa ia act de renuntarea
la contestatie, ca urmare a masurilor de remediere dispuse de catre
autoritatea contractanta, respectiv anularea procedurii de atribuire
aferenta lotului 2.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa privind incheierea contractului avand ca obiect
~Furnizare de echipamente si dotari in cadrul proiectului ,Extindere si
dotare ambulatoriu corp C din cadrul Spitalului Municipal Urziceni”. 1In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP anuntul de participare nr. ..., valoarea estimata a procedurii fiind
de 3.932.523,73 lei.

Ca urmare a publicarii documentatiei de atribuire, au formulat
contestatii SC ... SRL si SC ... SRL, prima criticand prevederile
documentatiei de atribuire in partea aferenta lotului 1 - "Imagistica", iar
cea de-a doua, in partea aferenta lotului 2, Ecografe.

In urma anularii procedurii de atribuire in partea aferenta lotului 2,
SC .... SRL a renuntat la contestatia sa, prin adresa nr.
1062/11.03.2022, inregistrata la Consiliu sub nr. 13078/11.03.2022, ca
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urmare a masurilor de remediere dispuse de catre autoritatea
contractanta, respectiv anularea procedurii de atribuire aferenta lotului
2.

Cu observarea prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
,Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii contestatiei, de
renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul urmeaza sa ia act
de renuntarea la contestatia depusa de catre SC ... SRL.

In ceea ce priveste contestatia depusa de SC ... SRL, in urma
masurilor de remediere luate de autoritatea contractanta, au mai ramas
in divergenta doar 3 specificatii tehnice referitoare la Computer
Tomograf si 4 specificatii tehnice referitoare la Aparatul de radiologie
digitala grafie, fiind publicata in SEAP, clarificarea din oficiu
CN1039624/00082, - NOTA REMEDIERE nr. 7048/08.03.2022, criticile
pentru care autoritatea contractanta a dispus masuri de remediere
ramanand fara obiect.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca prima cerinta ramasa in
disputa pentru Computer Tomograf se refera la "Domeniu maxim de
scanare in mod spiral: minim 170 cm", cerinta aparent contradictorie, in
modul in care este formulata. Aceasta cerinta se refera la domeniul lung
orizontal de scanare, autoritatea contractanta aratand ca pe piata exista
mai multe aparate care indeplinesc cerinta. Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a dovedit, prin depunere tabelelor ITN, faptul ca exista mai
multe aparate care indeplinesc cerinta, in tabelul depus parametrul in
cauza este denumit ,,Scannable range, cm”. Din tabelul prezentat
rezulta ca exista cel putin 4 aparate care indeplinesc specificatia
respective. Consiliul mai retine ca modelele pentru care se prezinta
specificatiile in cauza sunt modele de conceptie 2014-2017, aspect care
demonstreaza ca nu este o cerinta intangibila sau restrictiva pentru
operatori, domeniul respectiv fiind unul in care progresul tehnic are un
ritm deosebit. Prin urmare, Consiliul retine ca parametrul in cauza nu
este unul restrictiv, ci unul de calitate, pe care autoritatea il justifica.
Astfel, aceasta arata ca acest domeniu de scanare i este necesar in
cazul investigatiilor oncologice, fara a fi necesara repozitionarea
pacientului. Prin urmare, chiar daca se pot realiza evaluari oncologice la
un domeniu de scanare de 165 cm, considerat de contestatoare mai mult
decat suficient pentru orice tip de investigatie, Consiliul nu va accepta
acest argument ca suficient pentru modificarea cerintei, autoritatea
contractanta fiind cea care, in baza dreptului sau de apreciere, stabileste
specificatiile tehnice. Contestatoarea nu a prezentat argumente si dovezi
din care sa rezulte ca cerinta ar fi restrictiva, respectiv tabele
comparative din care sa rezulte ca pe piata ar fi un singur aparat cu
aceste cerinte, asa cum sustine in contestatie. Prin urmare, Consiliul va
respinge ca nefondata solicitarea contestatoarei.
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Referitor la cerinta "Sarcina maxima admisa: minim 200 kg cu
pastrarea preciziei de pozitionare", contestatoarea apreciaza ca o
asemenea greutate (de minim 200 kg) este mult prea mare pentru a
putea fi investigata cu tipul de echipament pe care il solicita autoritatea
contractanta. Singurul argument adus de aceasta se refera la caracterul
contradictoriu al unor specificatii, aceasta aratand ca un generator de 50
kW (asa cum este solicitat in caietul de sarcini) si o sarcina admisa pe
masa pacientului de minim 200 kg, nu ar putea investiga acest tip de
pacienti, deoarece puterea generatorului este mult prea mica pentru a
penetra un astfel de pacient. Consiliul retine ca puterea generatorului
solicitata in caietul de sarcini nu este una fixa, ci de cel putin 50 kW,
astfel ca ofertarea unei mase a pacientului de minimum 200 kg trebuie
sa determine marirea corespunzatoare a acestui parametru, astfel incat
specificatia sa fie una utila.

Consiliul respinge critica respectiva ca nefondata, din tabelul ITN
depus de autoritatea contractanta rezultdnd ca exista mai multi
producatori care ofera acest parametru in varianta standard, dar si unii
care o ofera optional. Pe de alta parte, un alt argument retinut de
Consiliu are in vedere ca specificatia este una justificata, chiar si un
pacient daca are aceasta greutate avand dreptul la investigatii de
calitate.

Referitor la cerinta "Rezolutia contrast scazut (0,3%): doza
necesara pentru detectia unui obiect de 5 mm: maxim 10 mGy.
Masuratorile efectuate cu fantoma CAPTHAN 20 cm, pentru o grimse
slice de 10 mm", contestatoarea considera ca se impune modificarea
cerintei astfel: "Rezolutia contrast scazut (0,3%): doza necesara pentru
detectia unui obiect de 5 mm: maxim 16 mGy. Masuratorile efectuate cu
fantoma CAPTHAN 20 cm, pentru o grimse slice de 10 mm". Autoritatea
contractanta precizeaza ca rezolutia contrast scazut este un parametru
care cuantifica calitatea si senzitivitatea imaginilor obtinute la doze mici
de raze X, aratand ca, daca un echipament de computer tomografie va fi
capabil sa detecteze un obiect de dimensiuni reduse, imaginile vor
evidentia detalii superioare si vor asigura un grad de diferentiere crescut
intre diferitele structuri. Important este ca aceste detalii sa fie obtinute
cu doze mici, iar in acest fel siguranta pacientilor este sporita.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta si-a justificat in mod
corespunzator cerinta, astfel ca nu este necesara modificarea sa. Pe de
alta parte, autoritatea a dovedit ca cerinta nu este restrictiva, ci
dimpotriva, face parte din configuratia mai multor aparate.

Pentru Aparat de radiologie digitala grafie, contestatoarea, dupa
adoptarea masurilor de remediere, isi mai mentine criticile

1. Referitor la cerinta "Produsul mAs reglabil intre: 0,1 mAs si 800
mAs"”, in urma masurilor de remediere, autoritatea contractanta a
reformulat-o, astfel: "Produsul mAs reglabil minim intre: 0,4 mAs si 800
mAs". In conditiile in care in contestatie si in ultimele concluzii solicita
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"Produsul mAs reglabil intre: 0.5 mAs si 800 mAs", a sustine in acelasi
timp ca nu exista vreo investigatie radiografica care sa necesite un
produs mAs de 0.4 mAs si nici macar 0.5 mAs, apare ca o contradictie
evidenta. Astfel, in conditiile in care autoritatea contractanta a inteles sa
modifice cerinta Tn cauza, la solicitarea contestatoarei, a sustine ca
,,aceasta specificatie tehnica, pentru aceste tipuri de echipamente, sunt
strict valori constructive si fara o importanta clinica” reprezinta o
aparare vadit contradictorie. Astfel, nu este clar ce doreste
contestatoarea legat de acest parametru, din moment ce prin ultimul
document depus sustine ca nici chiar solicitarea sa initiala nu ar avea
vreo importanta clinica.

In vederea sustinerii importantei cerintei minime solicitate,
autoritatea contractanta precizeaza ca intervalul minim solicitat a avut in
vedere acoperirea investigatiilor cu un grad minim de iradiere pentru
pacient si, in special ca investigatie principala a plamanului la
copil/nou-nascut.

Vazand caracterul contradictoriu al sustinerilor contestatoarei si
luand in considerare ca autoritatea contractanta a venit in intampinarea
solicitarilor sale initiale din contestatie, jstificarile sale fiind pertinente,
Consiliul va respinge criticile formulate fata de masurile de remediere,
mentinand valabilitatea intervalului nou stabilit prin clarificari, respectiv
"Produsul mAs reglabil minim intre: 0.4 mAs si 800 mAs"

Referitor la cerinta "Curent maxim focar mare: 1400 mA”,
contestatoarea considera ca este imperios necesara modificarea cerintei
in conformitate cu solicitarile din contestatie, respectiv "Curent maxim
focar mare: minim 630 mA". In masurile de remediere, autoritatea
contractanta a aratat ca se vor accepta orice solutii echivalente sau
superioare, cu mentiunea ca ofertantul va sustine conformitatea sau,
dupa caz, superioritatea, prin oferirea argumentelor ce sustin
echivalenta/superioritatea in cadrul propunerii tehnice, astfel incat
acestea sa poata fi validate. Astfel, in dreptul oricarei cerinte se
mentioneaza sau echivalent. Se va citi: "Curent maxim focar mare: 1400
mA" sau echivalent, in raport cu toate celelalte cerinte minime solicitate.

Contestatoarea sustine, in continuare, modificarea expresa a
cerintei. Consiliul retine ca introducerea expresiei sau echivalent nu
clarifica cerinta. Fiind vorba de un parametru numeric, nu se poate
stabili echivalenta cu un alt parametru numeric. Potrivit dispozitiilor art.
156 din Legea nr. 98/2016, ,,(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar
avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.
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(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de
precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); In aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin.
(2) este insotita de cuvintele "sau echivalent".

In situatia de speta, in care autoritatea contractanta neaga ca
specificatiile ar face trimitere la un anumit producator, iar din continutul
specificatiei nu rezulta incadrarea in continutul articolului respectiv,
simpla mentiune nu a lamurit nimic, iar un eventual caracter restrictiv nu
a fost inlaturat. In acelasi timp, autoritatea nu a adus dovezi din care sa
rezulte ca cerinta ar fi accesibila mai multor producatori. In schimb,
introducerea expresiei sau echivalent, desi contestatoarea nu a solicitat
este suficientda pentru a demonstra Consiliului ca cerinta este una
restrictiva. In contestatia depusa, contestatoarea arata ca global, toate
echipamentele de radiografiere prezinta puteri de pana la 80 kW, adica
un curent de pana la 1000 mA. Tuburile de raze X trebuie sa
functioneze intr-o permanenta concordanta cu generatoarele de inalta
tensiune si, daca acel generator va putea genera un curent de 630
mA, in niciun caz nu va fi nevoie ca tubul de raze X sa lucreze la
1400 mA. Prin urmare, se solicita modificarea cerintei in: "Curent
maxim focar mare: minim 630 mA".

Consiliul retine, ca si in cazul cerintei anterioare, ca si apararile
contestatoarei sunt contradictorii. Astfel, desi chiar ea sustine aceste
aparate ajung pana la 1000 mA, solicita modificarea cerintei la minim
630 mA. In conditile in care aceasta sustine ca reprezinta o
caracteristica globala specificatia de pana la 1000 mA, este inutila si
contrara principiilor proportionalitatii si asumarii raspunderii stabilirea
unor parametri la minimum posibil, in conditiile in care autoritatea
contractanta doreste un aparat performant. Niciun operator nu poate
solicita obligarea autoritatii la achizitionarea unui produs inferior din
punct de vedere tehnic, mai cu seama ca o asemenea investitie se
realizeaza pentru un numar mare de ani, si nu pentru un termen redus.
Prin urmare, vazand ca cerinta astfel cum a fost modificata de
autoritatea contractanta nu raspunde imperativului claritatii, Consiliul va
admite in parte critica si va dispune "Curent maxim focar mare: minim
1000 mA".

Referitor la cerinta "Deplasare pe verticala a coloanei port-tub:
minim 1650 mm", autoritatea contractanta precizeaza ca deplasarea pe
verticala a coloanei port tub este importanta pentru a se putea modifica
inaltimea in functie de investigatie. Un minim de 1650mm ar putea
asigura efectuarea tuturor investigatiilor, fie ca este vorba de coloana
(distanta mica 1.10m) sau plaman (minim 1.50m) pentru pacienti
imobilizati, dar si acoperirea investigatiilor la stativul vertical zona
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minima (glezna in ortostatism) sau zona maxima craniu la un pacient
foarte inalt.

Consiliul retine ca societatea contestatoare demonstreaza ca
sistemul pe care doreste sa il oferteze, cu o deplasare pe verticala de
1550 mm, da posibilitatea investigarii si a pacientilor de 2165 mm, mai
mult decat suficient pentru orice tip de pacient, considerand ca este
imperios necesara modificarea cerintei in: "Deplasare pe verticala a
coloanei port-tub: minim 1550 mm".

Consiliul va admite critica formulata de contestatoare, dispunand
modificarea specificatiei "Deplasare pe verticald a coloanei port-tub:
minim 1550 mm".

Referitor la cerinta "Unghi de rotire al coloanei in jurul axei
verticale: +/-180 grade cu oprire la fiecare 90 grade", contestatoarea
mentioneaza ca atata timp céat si cu sistemul sau se pot realiza expuneri
pentru pacienti imobilizati in scaun cu rotile sau carucior / targa, este
lipsita de interes rotatia in jurul axei verticale si, prin urmare, solicita
modificarea cerintei in: "Unghi de rotire al coloanei in jurul axei
verticale: +/- 90 grade cu oprire la fiecare 90 grade”. Contestatoarea
prezinta fotografii din care rezulta ca exista posibilitatea investigarii
pacientilor imobilizati atat cu aparatul pe care doreste sa il oferteze, céat
si cu cel dorit de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca rotirea coloanei in jurul
axei este foarte importanta mai ales in expunerile care se efectueaza in
partea laterala a mesei, fara grila, cu detector WiFi pentru pacientii
imobilizati pe targa, carucior.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta fisi justifica pertinent
cerinta, fiind evident un avantaj un aparat cu o mobilitate mai mare. Prin
urmare, critica va fi respinsa.

In ceea ce priveste factorii de evaluare la factorii de evaluare,
autoritatea contractanta mentioneaza urmatoarele: Componenta
financiara prezinta o pondere de 50 % (50 puncte); Componenta tehnica
prezintd o pondere de 50% (50 puncte). Contestatoarea considera ca
daca un ofertant va obtine punctajele maximale mentionate in factorii de
evaluare si cel mai bun pret, acesta va obtine un punctaj de:

- 100 puncte pentru evaluare tehnica;

- 50 puncte pentru evaluarea financiara

Deci, un total de 150 puncte ar insemna 150%, dar maximul pe
care il poate obtine un ofertant este de 100% (adica 100 de puncte).
Aceste aspecte se afla in contradictie cu cerintele fisei de date si ale
caietului de sarcini si este imperios necesara modificarea lor: fie prin
publicarea unei erate cu privire la modificarea punctajelor, fie prin
anularea procedurii si republicarea acesteia in baza cerintelor tehnice
modificate si cu noi factori de evaluare.

Consiliul retine ca in caietul de sarcini se regaseste tabelul
Caracteristici tehnice si de performanta punctate, rezultdand ca fiecare
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aparat din cadrul lotului va primi un punctaj de 50 puncte. Deci pe
totalul propunerii tehnice, maximum de punctaj va fi de 100 puncte. Cu
toate acestea, cele 100 puncte valoreaza in cadrul punctajului doar 50%,
componenta financiara valorand tot 50%.

,,Componenta tehnica (,Prenic”) se refera la numadarul total al
cerintelor tehnice indeplinite referitoare la performanta dispozitivelor
medicale, are o pondere de 50%, un punctaj maxim de 50 puncte si este
alcatuita din factorii tehnici de evaluare de mai jos. Astfel, punctajul
pentru factorii de evaluare ‘'Caracteristici tehnice si de performantd”
indicati in tabelul 1 se acorda astfel:

- se puncteaza caracteristicile tehnice inscrise in tabelul 1.

Numarul total de puncte pentru caracteristicile tehnice si de
performanta se va calcula insumand punctele obtinute pentru fiecare
cerinta tehnica punctata: 50

Scor tehnic = 2 (S,)

- pentru scorul tehnic insumat cel mai mare se acorda punctajul
maxim alocat

- pentru alt scor decat cel maxim, punctajul se acorda astfel:

Punctaj tehnic = (Sx X Pmax)/Smax

Unde:

Smax = valoarea scorului tehnic insumat cel mai mare

S, = alt scor insumat decat cel maxim

Pmax (Punctajul maxim alocat) =50 puncte”.

Din documentatie rezulta ca scorul maxim va primi intotdeauna 50
puncte (punctajul maxim), indiferent de suma obtinuta din aplicarea
punctajelor din tabel, doar punctajul aferent scorului x va fi calculat
conform formulei. Deci, daca scorul maxim va fi de 35 puncte, el va
primi in cadrul algoritmului de calcul 50 puncte.

Astfel, Consiliul retine ca desi exista formula de calcul, aceasta este
profund eronata, functionand doar in situatia in care intre scorul maxim
si scorul x este o diferenta mare si scorul maxim este aproape de 100.

De exemplu, pentru un scor maxim maxim de 100 puncte, iar
scorul x este 75 puncte, formula de calcul este (75 x 50)/100, respectiv
37,5 puncte. Deci, in algoritmul de calcul, scorul maxim va primi 50
puncte, iar scorul x 37,5 puncte aferente punctajului tehnic.

Pentru un scor maxim maxim de 75 puncte, iar scorul x este 30
puncte, formula de calcul este (30 x 50)/75, respectiv 20.

Pentru scorul maxim de 35 puncte, iar scorul x de 34 puncte,
rezulta un punctaj de 48,5 puncte, deci desi scorul are o diferenta de 1
punct, in cadrul algoritmului rezulta o diferenta de 1,5 puncte.

Daca scorul maxim este de 10 puncte, iar scorul x este de 5
puncte, din formula de calcul rezulta (5 x 50)/10, respectiv 25 puncte,
iar scorul maxim va fi de 50. Deci, desi vorbim de doua oferte putin
valoroase din punct de vedere tehnic, una va obtine 50 puncte, iar
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cealalta 25, putdndu-se adjudeca lejer contractul cu o diferenta mare de
pret.

Daca scorul maxim este de 80 puncte, iar scorul x este de 40, din
formula de calcul rezulta (40 x 50)/80, respectiv 25 puncte.

Teoretic, indiferent ce scor maxim va fi obtinut, fie el intre 1 si 100
puncte, va obtine in cadrul algoritmului de calcul 50 puncte, in schimb,
orice scor mai mic va obtine punctajul calculat conform formulei de mai
Sus.

Chiar daca aparent se respecta oarecare proportie, avand in vedere
ca se puncteaza 10 specificatii, pe 3 niveluri de performanta diferita,
rezulta ca cel care va obtine chiar si un punct in plus la punctajul tehnic,
are sanse sa isi adjudece oferta desi in cadrul punctajului financiar a
obtinut un punctaj mai mic, deci a avut un un pret foarte mare.

Prin urmare, este reala sustinerea contestatoarei potrivit careia
varianta corecta ar fi o medie aritmetica a punctajelor obtinute pentru
cele doua echipamente, situatie care ar conduce la scaderea si a
punctajului aferent scorului maxim, dand, astfel, importanta cuvenita
punctajului financiar. Astfel, daca scorul maxim este 80 si scorul x este
40, punctajul tehnic aferent scorului maxim ar fi 40, si nu 50 ca in
varianta aplicarii documentatiei de atribuire, iar scorul x ar fi 20.

Daca scorul maxim ar fi 35 puncte, iar scorul x de 34 puncte,
punctajul maxim ar fi 17,5, iar punctajul x ar fi 17, deci o diferenta de
0,5 puncte, si nu de 1,5, cat este aplicand formula. Prin urmare, se
impune admiterea criticii si corectarea formulei de calcul, astfel incat
punctajul tehnic sa fie obtinut ca medie aritmetica din insumarea
punctajelor aferente celor doua echipamente prevazute in Tabel.

Consiliul are in vedere, in acest sens, urmatoarele dispozitii din
Legea nr. 98/2016: ,,Art. 188. - (1) Factorii de evaluare prevazuti la
art. 187 alin. (4) au legatura directa cu obiectul contractului de
achizitie publica/acordului-cadru atunci cand se refera in orice
mod la produsele, serviciile sau lucrarile care urmeaza a fi
furnizate/prestate/executate in temeiul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si in orice stadiu al ciclului lor de viata,
chiar daca acesti factori nu fac parte din substanta materiala a
produselor, serviciilor sau lucrarilor respective.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanta poate
avea in vedere factori de evaluare in legatura cu:

a) procesul specific de productie, furnizare sau comercializare a
lucrarilor, produselor sau serviciilor;

b) un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata a
lucrarilor, produselor sau serviciilor.

Art. 189. - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
utiliza factori de evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere
nelimitata.
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(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati de
autoritatea contractanta trebuie sa asigure o concurenta reala
intre operatorii economici si sa fie insotiti de prevederi care sa
permita verificarea efectiva a informatiilor furnizate de catre ofertanti, in
scopul aplicarii factorilor de evaluare.

(3) Atunci cand considera necesar, autoritatea contractanta
verifica exactitatea informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti.

Art. 190. - (1) Autoritatea contractanta precizeaza in
documentele achizitiei ponderea relativa pe care o acorda
fiecarui factor de evaluare ce va fi aplicat pentru determinarea
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, cu
exceptia cazului in care oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic este determinata prin aplicarea criteriului pretului cel mai
scazut.

(2) Ponderile relative prevazute la alin. (1) pot fi acordate prin
raportare la intervale valorice”.

Dupa cum rezulta din cele de mai sus, formula de calcul nu asigura
coerenta in stabilirea ofertei celei mai avantajoase oferte din punct de
vedere tehnic, deoarece indiferent de ce scor obtine oferta cu cel mai
mare scor tehnic, chiar si 5 puncte, aceasta va obtine 50 puncte in
cadrul algoritmului de calcul, aspect de natura a nu da curs dispozitiilor
legale.

Prin urmare, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de SC ....
SRL, in contradictoriu cu ..... , respectiv va dispune modificarea cerintei
Curent maxim focar mare, prin stabilirea acesteia la minim 1000 mA, a
cerintei Deplasare pe verticala a coloanei port-tub, prin stabilirea
acesteia la minimum 1550 mm" si a algoritmului de calcul aferent
punctajului tehnic, astfel cum rezulta din motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, potrivit
carora ,Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii contestatiei,
de renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul ia act de
renuntarea la contestatia formulata de SC .... SRL, in contradictoriu
Cu ......
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ....,
respectiv va dispune modificarea cerintei Curent maxim focar mare, prin
stabilirea acesteia la minim 1000 mA, a cerintei Deplasare pe verticala a
coloanei port-tub, prin stabilirea acesteia la minimum 1550 mm" si a
algoritmului de calcul aferent punctajului tehnic, astfel cum rezulta din
motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 26 (douazeci si sase) pagini.
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