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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccoeeens Y AT Y A
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiiininn. , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oviiiiinn , depusa de
SC ......... SRL, cu sediul in ..., ......... , judetul ......... , Si adresa de
comunicare a actelor de procedura in .... ......... , CUI ......... , privind
procedura organizata de SC ......... SA, cu sediul in ......... ) eeneeeans ,
judetul ......... , prin intermediul Bursei Romane de Marfuri SA, in baza
ordinului initiator nr. 102/......... , In vederea achizitionarii de ......... ,
contestatoarea a solicitat anularea procedurii si organizarea uneia noi.

La data de 30.03.......... , ereeneens SA, cu sediul in ......... , et.
7, e ; eeeeeees , CUIl ......... , a Inaintat Consiliului cererea de
interventie in interesul SC ......... SA nr. 1783/30.03.......... , prin care

solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

In baza legii si a mijloacelor de prob aflate la dosar,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a



contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca inadmisibila

la Consiliu contestatia SC ......... SRL nr. ......... [oviinnn. , In contradictoriu
cu SC ......... SA. Totodata, respinge ca inadmisibila si cererea de
interventie formulata de ......... SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin actul de investire a Consiliului, SC ......... SRL contesta procedura de
tranzactionare desfasurata de ......... SA, pentru SC ......... SA, in
vederea achizitionarii de ..........

Prin adresele nr. 8135 si 8136/......... [oviiiinnn /22.03.......... si nr.
9071/......... / o, /30.03.......... , Consiliul a cerut contestatoarei si
societatii achizitoare, printre altele, un punct de vedere cu privire la
exceptia lipsei sale de competenta materiala in solutionarea contestatiei,
fata de situatia in care SC ......... SA nu se incadreaza in una din
categoriile de autoritati contractante stabilite la art. 8 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si nici nu sunt incidente cazurile de la
art. 9 lit. ¢) sau ......... ) din aceeasi ordonanta.

Prin adresele nr. 2917/......... si nr. 3231/01.04.......... , SC .........
SA a raspuns ca a fost infiintata pentru a desfasura activitati cu caracter
comercial sau industrial, astfel ca nu poate fi calificata ca autoritate
contractanta in sensul prevederilor art. 8 lit. b) din ordonanta si nici nu
sunt incidente cazurile de la art. 9 lit. ¢) sau ......... ) din acelasi act
normativ. Societatea considera ca nu este autoritate contractanta potrivit
art. 8, calitate ce i-a fost atribuita in mod gresit de catre Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

In cauza sunt aplicabile dispozitiile art. 16 din Regulamentul Bursei
Romane de Marfuri SA privind organizarea si functionarea pietei
disponibil, competenta de solutionare a contestatiei revenindu-i bursei.

Prin adresa nr. 2931/......... , SC ... SRL apreciaza ca SC .........
SA este autoritate contractanta, calitate in care a fost sanctionata de
catre Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice. Contestatoarea mentioneaza ca a depus contestatie si
la ......... SA.

Avand in vedere dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul urmeaza a se pronunta, cu prioritate, asupra exceptiei
lipsei competentei sale materiale de a solutiona contestatia, pe care o va
admite, pentru urmatoarele considerente:

SC ......... SA a initiat o procedura de cumparare prin intermediul
Bursei Romane de Marfuri SA, sens in care pe site-ul bursei a fost
publicat Ordinul initiator nr. 102/......... pentru tranzactionarea a 400
tone combustibil lichid usor tip, cumparatoare fiind SC ......... SA.
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Potrivit art. 255 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, ,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori
intr-un interes legitim printr-un act al autoritdtii contractante, prin
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate solicita,
prin contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii contractante de a
emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe
cale administrativ-jurisdictionald, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta”.

Asadar, pentru utilizarea caii administrativ-jurisdictionale de catre
persoana care se considera vatamata, in lumina articolului susmentionat,
este necesar ca actul considerat nelegal sa fie emis de catre o autoritate
contractanta, cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice.

Analizand inscrisurile aflate la dosarul cauzei, pentru a stabili daca
SC ......... SA este autoritate contractanta, Consiliul constata ca
societatea cumparatoare este societate comerciala pe actiuni, persoana
juridica de drept privat, situatie in care ea nu poate fi incadrata la
categoriile de autoritati contractante de la art. 8 lit. a) si c) din
ordonanta, respectiv, autoritate sau institutie publica ori o asociere a
acestora. Societatea nu poate fi incadrata nici la celelalte categorii de
autoritati contractante, prevazute la art. 8 lit. d) si e), deoarece prin
obiectul sau (lucrari de constructii si drumuri) nu desfasoara activitati
relevante in sectoarele de utilitate publica apa, energie, transport, posta,
in sensul art. 229 si urmatoarele din ordonanta de urgenta nr. 34/2006,
respectiv contractul care se atribuire nu are natura unui contract
sectorial.

Conform art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.

34/2006, este autoritate contractanta:

a) oricare organism al statului - autoritate publica sau institutie publica - care
actioneaza la nivel central ori la nivel regional sau local;

b) oricare organism, altul decat unul dintre cele prevazute la lit. a), cu personalitate
juridica, care a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general fara caracter comercial
sau industrial si care se afla cel putin in una dintre urmatoarele situatii:

- este finantat, in majoritate, de catre o autoritate contractanta, astfel cum este definita
la lit. @), sau de catre un alt organism de drept public;

- se aflad in subordinea sau este supusa controlului unei autoritati contractante, astfel
cum este definita la lit. a), sau unui alt organism de drept public;

- iIn componenta consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare
mai mult de jumatate din numarul membrilor acestuia sunt numiti de catre o autoritate
contractanta, astfel cum este definita la lit. a), sau de catre un alt organism de drept public;

c) oricare asociere formata de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele
prevazute la lit. a), b, d) sau e);

d) oricare intreprindere publica ce desfasoara una sau mai multe dintre activitatile
prevazute la cap. VIII sectiunea 1, atunci cadnd aceasta atribuie contracte de achizitie publica
sau incheie acorduri-cadru destinate efectuarii respectivelor activitati;

e) oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. a) - d), care desfasoara una
sau mai multe dintre activitatile prevazute la cap. VIII sectiunea 1, in baza unui drept special
sau exclusiv, astfel cum este acesta definit la art. 3 lit. k), acordat de o autoritate competenta,
atunci cand acesta atribuie contracte de achizitie publica sau incheie acorduri-cadru destinate
efectuarii respectivelor activitati.
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SC ......... SA nu se incadreaza nici la art. 9 lit. ¢) si c¢) ind. 1 din

ordonanta:

c) atribuirea, de catre un operator economic fara calitate de autoritate contractanta, a
unui contract de lucrari, in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult
de 50%, de catre o autoritate contractanta;

- valoarea estimata a respectivului contract este mai mare decat echivalentul in lei a
5.000.000 euro;

......... ) atribuirea, de catre un operator economic fara calitate de autoritate
contractantda, a unui contract de servicii, in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult
de 50%, de catre o autoritate contractanta;

- valoarea estimata a respectivului contract este mai mare decat echivalentul in lei a
200.000 euro.

In speta, nu sunt indeplinite nici conditiile cumulative de la art. 9 lit.
c) sau c) ind. 1 din ordonanta, contractul fiind de furnizare si avand o
valoare estimata (731.166 lei) sub pragurile evocate mai sus.

In baza art. 8 lit. b) din ordonanta, "Este autoritate contractanta in
sensul prezentei ordonante de urgenta: (...) b) oricare organism, altul
decat unul dintre cele prevazute la lit. a), cu personalitate juridica, care
a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general fara caracter
comercial sau industrial si care se afla cel putin in una dintre
urmatoarele situatii: este finantat, in majoritate, de catre o autoritate
contractanta, astfel cum este definita la lit. a), sau de catre un alt
organism de drept public;", dispozitii din parcurgerea carora, coroborate
cu actul constitutiv al SC ......... SA, Consiliul deduce ca nu sunt
incidente in speta.

Potrivit actului constitutiv al societatii:

Articolul 6 - Scopul societatii

Scopul societatii consta in efectuarea, in conditii de eficienta economica si de calitate, a
activitatilor de productie constdnd in constructia, dezvoltarea, modernizarea, reparatia si
intretinerea drumurilor si podurilor, a actelor si faptelor de comert corespondente domeniului
principal si obiectului propriu de activitate al societatii comerciale cu respectarea intocmai a
legislatiei romane.

Domeniul principal de activitate al societatii este reprezentat de executarea lucrarilor de
constructie, modernizare, consolidare, reparatii, proiectare si intretinere de drumuri, poduri cu
prioritate pentru drumurile, podurile si alte lucrari de infrastructura ale cailor de transport
rutier administrate de Consiliul Judetean ..........

Articolul 7 - Obiectul propriu de activitate al societatii

Obiectul propriu de activitate al societatii consta in:

a) Executarea pe baza de incredintare directa si prin obtinerea la licitatie a dreptului de
efectuare a prestatiilor de servicii si lucrari de constructii, modernizari, consolidari, reparatii,
exploatare si intretinere de drumuri si poduri.

b) Elaborarea documentatiilor de cercetare, executie de lucrari, de cercetare geologica,
de dezvoltare si exploatare pentru agregate sortate de balastiera.

c) Intocmirea de studii, proiecte si documentatii de executie de drumuri, poduri, tunele
si alte lucrari generale de constructii civile si instalatii necesare realizarii de infrastructuri
pentru drumuri si poduri.

d) Producerea si comercializarea materialelor de constructie, a prefabricatelor din
beton, mixturilor asfaltice si a produselor bituminoase si petroliere, efectuarea verificarilor
calitatii materialelor de constructie in laborator si in "situ" si incercari de laborator rutier pentru
materiale semiprefabricate, procese tehnologice si echipamente, elaborarea, avizarea si
aplicarea agrementelor tehnice.



e) Executarea de constructii si spatii de depozitare a deseurilor industriale si menajere
(cenusa, zgura, steril, sare, nisip, substante toxice, gunoi), lucrari pentru inlaturarea efectelor
calamitatilor, revizia, intretinerea si reparatia autovehiculelor, utilajelor de constructii si
echipamentelor specifice proprii si pe baza de contract pentru detinatorii, persoane fizice si
juridice.

Articolul 21 - Calcularea, stabilirea si repartizarea profitului

(1) Profitul societatii se stabileste pe baza bilantului contabil aprobat dupa incheierea
exercitiului financiar de Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor. Profitul impozabil se
stabileste in conditiile legii.

(2) Cota-parte din profitul net ce se plateste actionarilor constituie dividend.

(3) Dividendele se platesc fiecarui asociat proportional cu cota sa de participare ia
capitalul social, conform hotararii Adunarii Generale Ordinare a Actionarilor.

(4) Plata dividendelor se va face de societate in conditiile legii in cel mult 6 luni de la
aprobarea situatiei financiare anuale de catre Adunarea Generala a Actionarilor.

(5) Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor stabileste daca profitul net se va
repartiza actionarilor sub forma de dividende proportional cu aportul acestora la capitalul
social, sau va fi reinvestit in societate printr-o majorare corespunzatoare a capitalului social.

(6) In cazul inregistrarii de pierderi, adunarea generald se obligd s& analizeze cauzele si
sd ia masuri In consecinta.

(7) Finantarea societatii poate fi efectuata prin majorarea capitalului social, prin credite
personale ale actionarilor, prin credite atrase de societate de la bancile comerciale, pe baza de
garantii proprii sau constituite de actionari in conditiile si cu respectarea legislatiei in vigoare.

Se retine ca, intrucat societatea cumparatoare a combustibilului
supus tranzactionarii (SC ......... SA) desfasoara activitati comerciale in
scopul obtinerii de profit, respectiva societate nu este autoritate
contractanta nici in sensul art. 8 lit. b) din ordonanta de urgenta nr.
34/2006. De altminteri, in finalul certificatului constatator nr.
7743/03.03.......... emis de Oficiul Registrului Comertului pentru
SC......... SA, la rubrica "Situatia financiara pe anul 2014", se indica un
profit al societatii de 137.050 lei in anul 2014.

Litigiul initiat prin contestatia formulata de catre SC ......... SRL este
un litigiu intre profesionisti astfel cum sunt acestia definiti la art. 3 alin.
(2) si (3) C. civ. = ,(2) Sunt considerati profesionisti toti cei care
exploateaza o intreprindere. (3) Constituie exploatarea unei intreprinderi
exercitarea sistematica, de catre una ori mai multe persoane, a unei
activitati organizate ce consta in producerea, administrarea sau
instrainarea de bunuri ori in prestarea de servicii, indiferent daca are ori
nu un scop lucrativ”. Calea administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului
nu poate fi urmata decat impotriva actelor vatamatoare provenind de la
o autoritate contractanta, iar nu de la orice societate pentru care se
organizeaza tranzactii pe piata bursiera.

Determinand ca in cauza societatea comerciala beneficiara a
procedurii nu are calitatea de autoritate contractanta si luand in
considerare dispozitiile art. 9 si 255 din ordonanta, in situatia prezenta
nu este aplicabila procedura de solutionare a contestatiilor de catre
Consiliu instituita prin ordonanta. Normele de competenta materiala fiind
de ordine publica, organizatoarea sau participantii la procedura nu pot
deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului.

Acesta a cerut atat contestatoarei, cat si achizitoarei, un punct de
vedere asupra aplicarii modului specific de contestare prevazut la art. 16
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din Regulamentul Bursei Romane de Marfuri SA privind organizarea si
functionarea pietei Ila disponibil, accesibil la adresa http://

www.brm.ro/legislatie/regulamente-brm-2/:

TITLUL VI - CONTESTATII

Art. 16. - (1) Brokerii participanti la sedinta de tranzactionare care nu sunt de acord cu
modul in care a fost incheiata o tranzactie pot inregistra la secretariatul BRM, in termen de 30
de minute de la terminarea sedintei de tranzactionare, o notificare prin care sa informeze BRM
cu privire la intentia de a depune o contestatie.

(2) Contestatia va fi depusa la secretariatul BRM in termen de cel mult ......... de ore
lucratoare de la incheierea sedintei de tranzactionare.

(3) Contestatia va fi solutionata de catre BRM in termen de cel mult 48 de ore
lucratoare de la data depunerii acesteia.

(4) In situatia in care contestatarul se considera lezat de solutia adoptata la contestatia
sa, se poate adresa Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langa Camera de Comert si
Industrie a Romaniei sau instantelor in drept.

Societatea achizitoare a raspuns in sensul ca ii revine Bursei Romane
de Marfuri SA competenta de solutionare a contestatiei si ca nu doreste
declinarea catre o instanta de judecata. De asemenea, SC ......... SRL
afirma ca nu doreste declinarea cauzei catre instantele de judecata.
Asadar, niciuna dintre partile dosarului nu doreste declinarea.

In plus, SC ......... SRL arata ca a formulat deja contestatie la .........
SA, cu nr. 2916/18.03.......... , la care i s-a raspuns cu adresa nr.
1619/......... , atasata in copie la dosarul cauzei. Din acest demers,
Consiliul observa ca SC ......... SRL a ales sa urmeze calea contestarii
la ......... SA, potrivit art. 16 precitat. Insa, desi este nemultumita de
raspunsul primit, contestatoarea nu a facut in continuare aplicarea
prevederilor art. 16 alin. (4) din regulament - "In situatia in care

contestatarul se considera lezat de solutia adoptata la contestatia sa, se
poate adresa Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langa
Camera de Comert si Industrie a Romaniei sau instantelor in drept."

Faptul ca SC ......... SRL a optat pentru reclamarea actelor din
procedura de tranzactionare la ......... SA reiese si din continutul
contestatiei aflate in discutia Consiliului, din care rezulta ca aceasta:

a) este adresata catre:

-SC......... SA

SIPTU SA si in ultimul rand

- Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

b) reprezinta o motivare a contestatiei inregistrate la ......... SA cu
nr. 1467/17.03...........

Altfel spus, contestatia care a fost depusa la Consiliu reprezinta, in
fapt, motivarea unei contestatii formulate anterior la ......... SA.

Vazadnd cele de mai sus, Consiliul va admite exceptia
necompetentei sale in materie si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, o va respinge ca inadmisibila. Inadmisibila, in
circumstantele expuse, este si cererea de interventie formulata
de ......... SA.

Legat de declinarea cauzei catre o instanta de judecata, Consiliul
observa ca niciuna dintre parti nu sustine si doreste declinarea, drept



pentru care ia act ca aceasta nu se impune. In decizia civild nr. 2229 din
28 mai 2012, Curtea de Apel ......... , Sectia a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal, a apreciat ca, intrucat niciuna dintre partile din
litigiul aflat pe rolul Consiliului nu si-a exprimat acordul cu privire la
declinarea competentei catre o instanta de judecata, in mod corect
Consiliul a respins contestatia ca inadmisibila.

Respingerea contestatiei nu afecteaza dreptul constitutional al
persoanei care se considera vatamata de a apela la instantele
judecatoresti. De asemenea, SC ......... SRL are deschisa calea de atac
specifica de la art. 16 din Regulamentul Bursei Roméane de Marfuri SA
privind organizarea si functionarea pietei la disponibil.

PRESEDINTE COMPLET 8,

MEMBRU COMPLET 8, MEMBRU COMPLET 8,

Redactata in cinci exemplare, contine sapte pagini.



