In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 82238/2312.2024, inaintata de ... SRL, cu sediul
in ..., cu adresa de corespondenta in ..., avand CUI ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., reprezentata legal de ... -
administrator, impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.
43933/10.12.2024, emis de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa privind incheierea
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de curatenie si dezinfectie a
suprafetelor din cadrul ...”, cod CPV 90900000-6, s-a solicitat:

- anularea raportului de atribuire, necomunicat pana la data
prezentei, cat si a actelor subsecvente acestuia, inclusiv a unei
eventuale decizii de anulare si a comunicarii rezultatului procedurii nr.
43933/10.12.2024;

- reluarea procesului de evaluare prin raportare la criticile din
contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL, in calitate de operator economic participant la
procedura de atribuire in cauza, critica decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale, ca neconforma si inacceptabila, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
.[.../00053] CONTESTATIE.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la
23.12.2024, in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr. .../13.09.2024. Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus a contestatiei nu

Pagina 1 din 10



prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul sau de vedere nr. 950/13.01.2025, inregistrat la
Consiliu cu nr. 1644/14.01.2025, autoritatea contractanta a solicitat:
respingerea contestatiei ca neintemeiata si nefondata, respingerea
obiectiunilor privind neconformitatea ofertei depusa de catre

SRL ca nefondate, respingerea petitului referitor la obligatia
reevaluarii ofertei depusa de catre ... SRL, ca
nefondata, mentinerea raportului procedurii nr. 43932/10.12.2024 si a
comunicarii de rezultat, invederand urmatoarele:

In procesul de evaluare a ofertei tehnice depusa de catre
contestatoare, comisia de evaluare a transmis adresa nr. 39629 din
06.11.2024, pentru clarificarea aspectelor privitoare la oferta tehnica
depusa.

Ofertantul a raspuns solicitarii de clarificare, raspuns transmis in
SEAP in data de 07.11.2024 ora 15:39 si inregistrat de autoritatea
contractanta sub nr. 40068 din 11.11.2024. Prin raspunsul dat a
clarificat aspectele de la punctele 4 -7, raspunsurile fiind considerate
concludente, insa la punctele 1-3, ofertantul a aratat ca in elaborarea
ofertei a tinut cont/a implicat resursele umane si certificatele de
absolvire a cursului de igiena de ingrijitor de curatenie a inca doua
societati comerciale, care nu au fost nominalizate la momentul
depunereii ofertei ca subcontractanti sau asociati (raportat la solutia
ofertata), neindeplinind astfel cerintele din documentatia de atribuire.
Comisia de evaluare a declarat oferta tehnica depusa neconforma, fiind
aplicabile prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

La momentul depunerii ofertei, ... SRL avea cunostinta ca va
subcontracta o parte din prestatie celor doua firme - ... SRL si ... SRL,
societati pentru care trebuia sa depuna documente specifice
subcontractarii, considerente pentru care comisia de evaluare a declarat
oferta inacceptabild, fiind incidente prevederile art. 137 alin. (2) lit. b)
din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea a formulat concluzii scrise, inregistrate la Consiliu
cu nr. 3164/20.01.2025, prin care reitereaza criticile din contestatie.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ..., din data de 27.12.2024, in valoare de ...
lei, emisa de CEC Bank - Sucursala ....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a publicat in SEAP anuntul
de participare ... in data de 13.09.2024 privind procedura de licitatie
deschisa organizata pentru atribuirea contractului avand ca obiect
»Servicii de curatenie si dezinfectie a suprafetelor din cadrul ...”. Valoarea
estimata a procedurii de atribuire este de 38.224.734,19 lei, fara TVA,
termen stabilit pentru depunerea ofertelor 16.10.2024, ora 15:00.
Criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”.

Potrivit procesului - verbal de Vvizualizare al ofertelor nr.
37325/17.10.2024, in cadrul procedurii de achizitie au fost inscrise 4
oferte insa singura oferta depusa si ramasa in continuare in cadrul
procedurii de atribuire a fost cea a ... SRL.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire a formulat
contestatie ... SRL, prin care critica decizia de respingere a ofertei sale si
solicita anularea raportului de atribuire, necomunicat péna la data
prezentei, cat si a actelor subsecvent acestuia, inclusiv a unei eventuale
decizii de anulare si a comunicarii rezultatului procedurii nr.
43933/10.12.2024 si reluarea procesului de evaluare prin raportare la
criticile din contestatie.

Analizdnd pe fond contestatia formulata de ... SRL, Consiliul
constata ca prin raportul procedurii nr. 43932/10.12.2024 si ulterior prin
adresa nr. 43933/10.12.2024 i-au fost comunicate contestatoarei
urmatoarele motive pentru care oferta sa a fost eliminata din procedura:

,Oferta tehnica depusa de societatea Dvs. in calitate de ofertant individual a fost
declarata neconforma si inacceptabila.

In concret, Comisia de evaluare a constatat faptul cd in oferta tehnicd nu ati
facut dovada detinerii resurselor umane solicitate prin documentatia de atribuire,
respectiv a certificatelor de igiena aferente pentru acest personal (129 de ingrijitori de
curatenie), implicdnd doud societdti comerciale, care nu au fost nominalizate la
momentul depunerii ofertei ca subcontractanti sau asociati (raportat la solutia
ofertata), neindeplinind astfel toate cerintele din documentatia de atribuire, a.l.
Comisia de evaluare a declarat oferta tehnica depusa neconformd, fiind incidente
prevederile art. 137, alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, actualizata «(3) In conditiile
art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:
a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini».

Totodata, din raspunsul transmis urmare a solicitarii de clarificare, raspuns
publicat in SEAP in data de 07.11.2024 ora 15:39, rezulta faptul ca ati avut cunostinta
la momentul depunerii ofertei cd veti subcontracta parte din prestatie, celor doud
societati comerciale (S.C. ... SRL si S.C. ... SRL), motiv pentru care trebuia sa depuneti
formularul DUAE si documente specifice subcontractarii sau asocierii pentru aceste
societati, documente care lipsesc, considrente pentru care Comisia de evaluare declara
oferta inacceptabild, fiind incidente prevederile art. 137, alin. (2), lit. b) din H.G. nr.
395/2016, actualizatd «Art. 137 ... (2)in conditiile art. 215 alin.(4) din Lege, oferta
este considerata inacceptabila in urmdatoarele situatii: b) a fost depusa de un ofertant
care nu indepliniste una sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu criteriile
stabilite de autoritatea contractanta».
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Informatii suplimentare, se pot otine vizualizdnd raportul procedurii, incdrcat in
SEAP la sectiunea «Lista precese verbale, declaratii, rapoarte intermediare si finale».

Potrivit fisei de date a achizitiei, Cap. IV.4.1 Modul de prezentare al

propunerii tehnice, autoritatea contractanta a stabilit astfel:

,Propunerea tehnicd va contine, un comentariu, articol cu articol, al specificatiilor
tehice continute in Caietul de sarcini, prin care sa se demonstreze corespondenta
propunerii tehnice cu specificatiile respective. Operatorul economic va elabora si
prezenta propunerea tehnica astfel incdt sa permita comisiei de evaluare stabilirea
conformitatii serviciior ofertate cu specificatiile din caietul de sarcini.

Se va prezenta in propunerea tehnica metodologia de prestare, resursele
materiale si umane care vor fi implicate in prestarea serviciilor si orice alte
informatii/documente considerate relevante sau necesare certificarii conformitatii
acesteia cu cerintele caietului de sarcini”.

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit la punctul 5

RESURSE UMANE:

,Ofertantul castigator trebuie sa faca dovada prin contract individual de munca a
6 supraveghetori.

Furnizorul de servicii va trebui sa asigure ZILNIC un numar minim de personal,
suficient in functie de zona de risc, dupa cum urmeaza:

-Str. ..., nr. 2-4 — 49 ingrijitoare de curatenie;

-Str. ... ..., Nr. 2 - 10 ingrijitoare de curatenie;

-Str...., nr. 5-8 si ... — 31 ingrijitoare de curatenie;

-Str. ..., nr. 1 - 13 ingrijitoare de curatenie;

-Str. ..., nr. 5 - 21 ingrijitoare de curatenie;

... — 1 ingrijitoare de curatenie.

Ofertantul se obligda ca la incheierea contractului si pe parcursul desfasurarii
acestuia, pentru personalul nou angajat, sa puna la dispozitia beneficiarului,
certificatele privind competentele si notiunile de igiena dobéandite de personalul
angajat, conf ord. 2209/2022.

Relocarea personalului dintr-o zond in alta se va realiza dupa o instruire
prealabila, privind modul de lucru si structura locatiei, de catre supraveghetorul
arondat”.

In tabelul de la punctul 7 din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a stabilit care sunt:

»7.1. Documente obligatorii solicitate in cadrul evaluarii tehnice a

procedurii de licitatie”, printre care si

,3.Document care sa ateste numarul de angajati, functia/ocupatia, tipul
contractului individual de munca, durata normala a timpului de munca - extras
REVISAL.

4. Copia certificatelor de absolvire a cursului de igiena, conform ORD. nr. 1225
din 24 decembrie 2003 (*actualizat*) privind aprobarea Metodologiei pentru
organizarea si certificarea instruirii profsionale a personalului privind Insusirea
notiunilor fundamentale de igiend, pentru personalul care desfasoara activitate de
curét.eqie si dezinfectie si pentru supraveghetori”.

In cadrul propunerii tehnice au fost depuse registre Revisal a inca
douad societati cat si contractele de comodat nr. 88/01.10.2024, incheiat
intre ofertantul ... SRL si ... SRL si nr. 87/01.10.2024, incheiat intre ...

SRL si ... SRL, care au ca obiect, conform art. II, ,2.1 Comodantul pune la
dispozitia comodatarului, incepdnd cu data de 01.10.2024, toate resursele umane
necesare activitatilor de curatenie si dezinfectare, toata forta de munca pe care o
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detine, conform legislatiei muncii si cerintelor impuse de autoritatile contractante,
respecand toate legile in vigoare cu privire la aceasta”,

De asemenea, Consiliul remarca faptul ca o confirmare a prestarii
serviciilor de curatenie de trei societati si nu doar ofertantul din prezenta
procedura, o reprezinta precizarea din continutul propunerii tehnice, pag.
17, potrivit careia ,S.C. ... S.R.L., membrd a grupului de firme «...»,
format din ... S.R.L. si ... S.R.L., va propune o colaborare pentru servicii
profesioanale de curatenie si dezinfectie”.

Desi la pagina 25 din propunerea tehnica mentioneaza ca dispune de
tot personalul solicitat prin caietul de sarcini indicand la punctul 2
Numarul minim de personal, insa din Extrasul Revisal al societatii
ofertante ... SRL nu a fost identificat numarul de 129 de persoane active,
asa cum a indicat.

In etapa de evaluare a propunerii tehnice, in mod corect, comisia de
evaluare a formulat o serie de clarificari, dintre care relevante in raport cu
motivele de respingere ale ofertei sunt cele de la punctele 1, 2 si 3 din
adresa nr. 39629/06.11.2024:

»1) Cu luarea in considerare a cerintei din Caietul de sarcini, pagina 9,
Documente obligatorii solicitate in cadrul evaludrii propunerii tehnice, punctul 3, sa
precizati cum considerati ca indepliniti cerinta privind numdarul de 129 de ingrijitori de
curatenie necesar sa asigure prestatia, avdnd in vedere cd in extrasul revisal depus
pentru societatea S.C. ... S.R.L. - ofertant individual in procedura, se regasesc 19
ingrijitori de curatenie:

2)Cu luarea in considerare a cerintei din Caietul de sarcini, pagina 9, Documente
obligatorii solicitate in cadrul evaludrii propunerii tehnice, punctul 4, sa precizati cum
considerati ca indepliniti cerinta privind prezentarea pentru un numar de 129 de
Ingrijitori de curatenie a certificatelor privind absolvirea cursului de igiena.

3) Sa precizati considerentul pentru care ati prezentat in cadrul propunerii
tehnice extrase de revisal de la societati care nu au nici o calitate in cadrul ofertei
depuse”.

Cu adresa nr. 107/07.11.2024, ofertantul contestator a transmis

comisiei de evaluare urmatorul raspuns:

,1. Raspuns:

In conformitatea cu cerintele specificate in Caietul de Sarcini, la punctul 3 din
sectiunea «Documente obligatorii solicitate in cadrul evaluarii propunerii tehnice»
(pagina 9), referitoare la necesitatea unui numar de 129 de ingrijitori de curatenie,
dorim sa aducem la cunostintd urmdatoarele detalii privind capacitatea noastra tehnica
si profesionala.

Capacitatea Tehnica si profesionala:

La momentul depunerii documentatiei de licitatie, am prezentat extrasle
REVISAL pentru personalul angajat la SC ... SRL si alte doua societati din grupul nostru
de firme. Conform Formularului DUAE, personalul dedicat serviciilor de curatenie si
dezinfectie in cadrul Spitalului Judetean Arad este asigurat de cele trei societati din
grupul nostru fiind o chestiune doar administrativa.

... SRL,

..« SRL

Si

... SRL.

Subcontractare si Continuitate:
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In eventualitatea castigérii licitatiei, vom solicita acordul autoritdtii contractante
pentru subcontractarea unor parti ale contractului si de cele doua societati ale noastre,
conform articolului 13 al contractului subsecvent asumat publicat prin documentatia
procedurii si vom continua activitatea in formatul prezent.

Dacad aceasta solicitare nu va aprobata de catre autoritatea contractants,
confirmim posibilitatea transferului imediat al intregului personal necesar pe societatea
... SRL, astfel asigurdnd conformitatea cu cerintele contractuale fara dificultati
reprezentand doar o simpla formalitate admisnitrativa.

Personal Calificat si Documentatie:

Dispunem de personal calificat, cu cursuri de igiena conforme cerintelor legale pe
cele 3 firme ale grupului nostru, acestea doar din ratiuni admisnitrative sunt angajati
pe cele 3 firme, da ei sunt angajatii nostri si ii putem gestiona in orice mod fara
probleme.

In documentatia depusa, veti gasi atat contractele in derulare care
demonstreaza colaborarea intre societatile noastre, cat si REVISAL care totalizdndu-|
arata numarl angajatilor nostri dar si dovada cursurilor de igiend pentru toti angajatii
din cele 3 societati active, diplomele fiind nominale.

Concluzie:

Suntem pregatiti s& mobilizam incad din a doua zi de la semnarea contractului
toate resursele umane necesare pentru indeplinirea activitatilor de curatenie si
dezinfectie, fie prin subcontractare, fie integral prin ... SRL, in functie de decizia
autoritatii contractante.

Va asiguram de respectarea tuturor cerintelor si procedurilor stipulate in
documentatia de atribuire.

2. Raspuns:

Clarificare privind cerinta certificata de igiena pentru cei 129 angajati:

In legatura cu cerinta prevazuta in Caietul de Sarcini (pagina 9, punctul 4),
referitoare la prezentarea certificatului de absolvire a cursului de igiena pentru un
numadar de 129 de ingrijitori de curatenie, dorim sa subliniem urmatoarele:

-Asa cum am mai precizat si la punctul anterior, angajatii nostri sunt doar ai
nostri si din ratiuni administrative au fost impartiti pe cele 3 firme ale grupului nostru.

-Toti angajatii desemnati pentru acest contract detin cerificate valabie si
actualizate de absolvire a cursului de igiena, conform documentatiei depuse si
declaratiilor din formularul DUAE - Transmise prin intermediul SEAP la depunera
ofertei.

-Precizam din nou cd am dat si o declaratie pe proprie raspundere cu privire la
aceasta cerinta, declaratie pe care o aveti in documetantatie si precizam ca in
eventualitatea castigarii licitatiei, intentionam sa solicitdm autoritatii contractante
permisiune a de subcontractare a unor parti din contract catre cele trei societati din
grup asa cum functionam in prezent:

... SRL,

« SRL

Si

..« SRL, conform prevederilor din articolul 13 din contractul subsecvent asumat.
(Aceasta din ratiuni adminsitrative si de eficienta).

-In cazul in care aceasta solicitare nu va fi aprobata, vom transfera imediat
intregul personal calificat la SC ... SRL, care este la dispozitia noastra asigurand astfel
conformitatea cu toate cerintele impuse si precizam faptul ca indiferent de firma lor
angajatoare certificatele le detin, acestea fiind nominale si sunt la dispozitia
dumneavoastra (toate certificatele de absolvire a cursurilor de igiena le aveti in
documentatie scanate)

Concluzie
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Reiteram faptul ca, desi angajatii sunt impadrtiti intre cele trei societati, acestia
fac parte din grupul nostru si sunt toti calificati, cu certificate de igiend valabile si
actualizate pe care le gasiti in documentatia depusa. Avem disponibilitatea personalului
necesar pentru indeplnirea tuturor cerintelor igienico-sanitare solicitate, conform
specificatiilor mentionate in raspunsul nostru anterior.

3. Raspuns:

Clarificare privind includerea extrasle REVISAL a altor 3 firme;

Referitor la includerea in propunerea tehnicd a extraselor REVISAL ale unor
societati care aparent nu au calitatea directa in cadrul ofertei depuse, dorim sa facem
urmatoarele clarificari:

Conformitatea cu formularul DUAE prezentat in cadrul procedurii:

Ambele societati mentionate in propunere tehnica fac parte din grupul nostru de
firme, avadnd un singur asociat si administrator unic in persoana mea Neamt Aurel. Toti
angajatii din aceste societati sunt angajatii nostri, iar firmele sunt detinute integral de
catre mine. A

Subcontractare si eficienta: In eventualitatea castigarii licitatiei, intentionam
sa solicitam autoritatii contractante permisiunea de subcontrcatare a unor pati din
contrcat catre cele trei societati din grup, in temeiul articolului 13 din contractul
subsecvent asumat care permit clar acest lucru, din ratiuni administrative si de
eficienta. )

Transfer de Personal: In cazul in care solicitatea de subcontractare nu va fi
aprobata, va asigurdm ca intregul personal necesar va fi tranferat imediat in cadrul
SC ... SRL, pentru a asigura conformitatea deplind cu cerintele formale ale contractului
acest lucru fiind doar o formalitate.

Concluzie

Personalul necesar este deja disponibil si calificat, iar extrasele REVISAL depuse
sunt dovada acestei calificari si disponibilitati, indiferent de structura administrativd sub
care opereaza certificatele le aveti si sunt niminale. Asiguram astfel indeplinirea tuturor
cerintelor contractuale”.

Astfel, din economia intregului raspuns cat si din cele mentionate in
continutul propunerii tehnice (pagina 15 si 25, citate anterior) se
desprinde concluzia ca ofertantul nu indeplineste singur cerinta minima
referitoare la resursele umane si intentioneaza, asa cum afirma, ca dupa
declararea ofertei sale castigatoare sa propuna autoritatii contractante
subcontractarea cu alte doua societati, intentie care nu poate fi acceptata
dupa data depunerii ofertei coform legislatiei in materia achizitiilor
publice.

Potrivit definitiei data de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,

legiuitorul a stabilit:

»YY) subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este
parte a unui contract de achizitie publici si care executa anumite parti ori
elemente ale Iucrarilor/serviciilor, raspunzidnd in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a
unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie
publicd nu este considerata subcontractare in sensul prezentei legi”

Prin urmare, in conditiile in care ofertantul afirma ca intentiona sa
subcontracteze cu cele doua societati servicii de curatenie, servicii care sa
fie prestate de angajatii celor doua societati avea obligatia de a respecta
dispozitiile legale referitoare la subcontractanti.
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In acest sens sunt deveneau aplicabile dispozitiile art. 193 din Legea

nr. 98/2016 care stabileste astfel:

JArt, 193, - (1) Autoritatea contractanta accepta la momentul depunerii
solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, constdnd intr-o declaratie pe propria
raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul certificatelor eliberate de catre
autoritatile publice sau de catre terti care confirma ca operatorul economic in cauza
indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 164, 165 si
167;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) dacad este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(...)

(3) In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneazi s&
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind
partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si va avea
anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza
ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la rdndul lor, DUAE separat, incluzand
toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c)
care prezintd relevanta din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se
bazeaz§ ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire respective. In cazul
subcontractantilor pe a caror capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va
contine numai informatiile mentionate la alin. (1) lit. a)”.

De asemenea, vor fi retinute ca relevante dispozitiile art. 55 din

Legea nr. 98/2016 care stabilesc:

JArt. 55. - (1) Autoritatea contractanta solicita ofertantului/ candidatului
sa precizeze in oferta ori in solicitarea de participare:

a) categoriile de servicii/lucrari din contract pe care intentioneaza sa le
subcontracteze, precum si procentul sau valoarea aferenta activitatilor indicate in
oferta ca fiind realizate de catre subcontractanti; si

b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca acestia din
urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de
participare.

(2) Subcontractantii propusi in oferta sau implicati/declarati ulterior semnarii
contractului trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca ofertantii, in domeniul mediului,
social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii
Europene, legislatia nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele si acordurile
internationale in aceste domenii, prevazute in documentatia de atribuire potrivit art. 51
alin. (1)”.

Mai mult decat atét, si prin documentatia de atruibuire, in speta prin
fisa de date a achizitiei, spre exemplu, au fost stabile prevederi
referitoare la subcontractanti:

- Cap. III.1.2.a) Situatia personal a candidatului sau

ofertantului:

»1) Mod de dovedire

Se va completa Documentul unic de achiziti European (DUAE) cu privire la
neincadrarea in situatiile de excludere prevazute de legisatia nationald (inclusiv de
catre terti sustinatori si subcontractanti, daca este cazul)”;

-Cap.IIl.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

~Proportia de subcontractare
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Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care urmeaza
sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale subcontractantilor propusi, daca
acestia sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei. DUAE completat de ofertant va
include si informatii privind partea din contract care urmeaza a fi subcontractata si va
avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se
bazeaza ofertantul vor completa la randul lor un DUAE separate, incluzand
informatiile referitoare la situatiile de excludere astfel cum acestea sunt mentionate la
art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016 precum si cele care prezinta relevanta din
perspectiva capacitatilor pe care se bazeaza ofertantul.

Daca prin subcontractant nu se indeplineste o cerinta de calificare, atunci acesta
va prezenta DUAE doar in scopul demonstrarii neincadrarii in motivele de excludere”,

Prin urmare, in conditiile in care ofertantul a declarat ca va utiliza
resurse umane ale altor doua societati pentru prestarea serviciilor de
curatenie avea obligatia de a declara la data depunerii ofertei
subcontractanti cele doua societati comerciale pentru care avea obligatia,
de asemenea, sa depuna Formularul DUAE, cu toate consecintele ce
decurg si calitatea pe care ar fi avut-o, respectiv cea de subcontractanti.

Consiliul respige ca nefondate sustinerile contestatoarei potrivit
carora, dupa declararea castigatoare a ofertei sale ,intentioneaza” sa
»propuna” autoritatii contractante subcontractarea avand in vedere ca
acesta trebuie sa aiba caracter ferm inca de la data depunerii ei.

In acest sens, Consiliul retine ca potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, ,hh) ofertd - actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta
cuprinde propunerea financiard, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite
prin documentatia de atribuire”.

Art. 219 din Legea nr. 98/2016 reglementeaza insa doar situatia in
care pe langa subcontractantii declarati ofertantul doreste inlocuirea sau
completarea cu noi subcontractanti, prevederi care nu se aplica in

prezenta speta, respectiv:

JArt. 219. - (1) Autoritatea contractanta solicita contractantului, cel mai tarziu
la momentul inceperii executarii contractului, sa ii indice numele, datele de contact si
reprezentantii legali ai subcontractantilor sai implicati in executarea contractului de
achizitie publica, in mdsura in care aceste informatii sunt cunoscute la momentul
respectiv.

(2) Contractantul are obligatia de a notifica autoritdtii contractante orice
modificari ale informatiilor prevazute la alin. (1) pe durata contractului de achizitie
publica.

(3) Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata
executarii contractului de achizitie publica, cu conditia ca nominalizarea acestora sa nu

reprezinte o modificare substantiald a contractului de achizitie publica, in conditiile art.
221.

(4) In situatia prevdzutd la alin. (3), contractantul va transmite autoritdtii
contractante informatiile prevazute la alin. (1) si va obtine acordul autoritdtii
contractante privind eventualii noi subcontractanti implicati ulterior in executarea
contractului.

(5) Atunci cdnd inlocuirea sau introducerea unor noi subcontractanti are loc dupa
atribuirea contractului, acestia transmit certificatele si alte documente necesare pentru
verificarea inexistentei unor situatii de excludere si, respectiv, a existentei
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resurselor/capacitatilor corespunzatoare partii lor de implicare in contractul care
urmeaza sa fie indeplinit”.

Faptul ca ofertantul nu indeplineste singur cerintele minime de
calificare, in speta cu privire la numarul de personal, obliga ofertantul Ia
subcontractare, asociere sau benificiul unui tert sustinator, in caz contrar,
in mod corect, autoritatea contractanta a respins oferta in temeiul art.

137, alin.(2), lit.b) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

» Art. 137. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme si neadecvate.

(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabila
in urmdatoarele situatii: (...)

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre
criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta”.

Prin urmare, pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
ca nefondata contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 exemplare, contine 10 (zece) pagini.
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