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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia nr. 227/02.04.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 13252/02.04.2018,
formulata de ..., in calitate de lider al asocierii ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. .., avand CUI
RO ..., reprezentata de .... - Administrator, impotriva adreselor nr.
13903/28.03.2018 si nr. 13911/28.03.2018, emise de catre ..., in
calitate de entitate contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,REABILITARE SI EXTINDERE RETELE DE APA SI
CANALIZARE IN UAT URICANI”, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la anularea si reformularea adresei nr. 13903/
28.03.2018 si a punctelor 7 si 8 din adresa nr. 13911/28.03.2018.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de lider al asocierii ...,
impotriva adreselor nr. 13903/28.03.2018 si nr. 13911/28.03.2018,
emise de catre ..., In calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii



contractului avand ca obiect ,REABILITARE SI EXTINDERE RETELE
DE APA SI CANALIZARE IN UAT URICANI”, initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP,
a anuntului de participare nr. ..., a solicitat cele mentionate in
partea introductiva.

Autoarea contestatiei arata, referitor la adresa nr. 13903/
28.03.2018 privind lotul 1, care contine 3 solicitari de clarificari, ca
acestea ar trebui sa se refere numai la prevederile punctului II
"Planul de lucru” din Sectiunea IV.2.1. din fisa de date a achizitiei
asa cum rezulta din ultima fraza a adresei in cauza, invocand ca nu
au fost respectate dispozitiile art. 140 alin. (3) din HG nr. 394/2016.

De asemenea, contestatoarea sustine ca solicitarea de
clarificari nu este suficient de clara pentru a putea formula un
raspuns concludent, nefiind precizate care sunt prevederile
documentatiei de atribuire ce au stat la baza acesteia, apreciind ca
o completare a ofertei cu informatii suplimentare care au menirea de
a clarifica oferta nu poate avea ca efect crearea unui avantaj
incorect.

Aceasta mentioneaza ca entitatea contractanta nu a identificat
in documentatia de atribuire obligativitatea ofertantilor de a trata si
prezenta in propunerea tehnica elementele la care se face referire in
adresa nr. 13903/28.03.2018.

Contestatoarea arata ca au fost depasite cerintele
documentatiei de atribuire si ca daca entitatea contractanta dorea
completarea propunerii tehnice cu informatii suplimentare ar fi putut
solicita acest lucru in mod clar, concret si suficient de detaliat.

In ceea ce priveste adresa nr. 13911/28.03.2018, referitoare la
lotul 2, aceasta formuleaza aceleasi critici legate de solicitarile de la
punctele 7 si 8, sustinand ca nu au fost respectate dispozitiile art.
140 alin. (3) din HG nr. 394/2016.

Entitatea contractanta a transmis prin adresa nr. 14474/
11.04.2018, inregistrata la CNSC cu nr. 14641/12.04.2018, dosarul
achizitiei, propunerea tehnica a asocierii ... si punctul de vedere cu
privire la contestatie.

Entitatea contractanta sustine ca elementele solicitate prin cele
2 adrese criticate de contestatoare se refera la modul de indeplinire
a cerintelor enuntate la punctul IV.4.1 “Modul de prezentare a
propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei, nefiind depasite
prevederile documentatiei de atribuire.

De asemenea, aceasta arata ca a respectat prevederile art.
140 alin. (3) din HG nr. 394/2016, solicitarile formulate fiind
explicite si clare, cu referire directa la propunerea tehnica prezentata
de asocierea ....

Prin adresa nr. 256/17.04.2018, inregistrata la CNSC cu nr.
15288/17.04.2018, ... formuleaza concluzii scrise cu privire la
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punctul de vedere al entitatii contractante, aratand ca, in adresele
de solicitari de clarificari, aceasta solicita fie informatii fara a le
preciza in mod concret, lasand impresia ca se refera la alte cerinte
decat cele din documentatia de atribuire, fie informatii referitoare la
personal si utilaje cuprinzand o detaliere ce nu se regaseste
solicitata prin fisa fisa de date a achizitiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in calitate
de entitate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,REABILITARE SI
EXTINDERE RETELE DE APA SI CANALIZARE IN UAT URICANI”,
initiata prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice,
denumit in continuare SEAP, a anuntului de participare nr.
178064/12.08.2017. Potrivit anuntului de participare, criteriul de
atribuire aplicat a fost “cel mai bun raport calitate pret”, valoarea
estimata a contractului fiind de 29.898.195,97 lei, fara TVA.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in perioada de
evaluare a propunerilor tehnice depuse de asocierii .. pentru cele 2
loturi, a solicitat clarificari prin adresa nr. 13903/28.03.2018 pentru
lotul 1 si prin adresa nr. 13911/28.03.2018 pentru lotul 2.

Consiliul retine ca entitatea contractanta a precizat la punctul
IV.4.1.”"Modul de prezentare a propunerii tehnice” din fisa de date a
achizitiei, urmatoarele:

"Propunerea tehnica se elaboreaza pentru fiecare lot in parte si
va fi inclusa intr-un volum distinct. Propunerea tehnica trebuie sa
demonstreze ca Ofertantul a inteles corect cerintele din Specificatii si
ca Solutia tehnica prezentata indeplineste intrutotul aceste
Specificatii.

De asemenea, propunerea tehnica trebuie sa convinga
Entitatea Contractanta ca in caz de atribuire Ofertantul dispune de
resurse materiale si umane suficiente, precum si de expertiza
necesara pentru a asigura executia lucrarilor contractului cu
respectarea tuturor prevederilor legale nationale in vigoare.

Propunerea tehnica a Ofertantului trebuie sa includa informatii
si detalii suficiente pentru a permite evaluarea ofertei potrivit
factorilor de evaluare adoptati. Nu sunt acceptate limitari ale
obligatiilor ofertantului fata de cerintele prezentate in documentatia
de atribuire.

In cazul in care oferta tehnica nu respecta toate cerintele
prevazute in documentatia de atribuire si nu reflecta asumarea de
catre Ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in Caietul de
Sarcini, Entitatea Contractanta are dreptul de a o respinge, conform
prevederilor Legii 99/2016.

3/6



Propunerea tehnica a Ofertantului trebuie sa includa, fara a se
limita, la urmatoarele:

I. Memoriu tehnic privind realizarea lucrarii

Ofertantul va descrie abordarea generala pentru realizarea
Lucrarilor, prezentand cel putin urmatoarele informatii:

1)obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin caietul de
sarcini;

2)prezentarea generala a contextului contractului si a lucrarilor
care fac obiectul contractului (aspecte de ordin operational ale
lucrarilor existente ce trebuie mentinute, limitele instalatiilor, cladiri,
zone de depozitare, acces in santier; lucrari temporare/provizorii,
etc)

3)prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra
derularii/implementarii acestuia;

4)modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce
pot aparea pe parcursul derularii contractului si masuri de diminuare
a riscurilor in raport cu prevederile caietului de sarcini;

5)modul de abordare a activitatii de prevenire/atenuare/
eliminare sau minimizare a efectelor, dupa caz, a riscurilor
identificate de Ofertant;

6)modul de abordare a activitatilor corespunzatoare indeplinirii
cerintelor privind sanatatea si securitatea in munca, inclusiv modul
in care ofertantul devenit Antreprenor se va asigura ca pe parcursul
executarii contractului obligatiile legale referitoare la conditiile de
munca si protectia muncii sunt respectate.

II. Planul de lucru/Graficul Gantt
Trebuie prezentate cel putin urmatoarele informatii:

1. Esalonarea fizica a lucrarilor;

2. Denumirea activitatilor si sub-activitatilor, durata acestora,
cu evidentierea punctelor cheie (jaloanelor) in executia contractului;
succesiunea si interrelationarea acestor activitati;

3. Programarea echipamentelor si utilajelor de lucru; Se vor
preciza si justifica de asemenea momentele din derularea
contractului cand ofertantul va intentiona sa utilizeze aceste
echipamente si utilaje;

4. Programarea echipei propuse pentru realizarea lucrarilor

Planul de lucru propus trebuie sa fie:

-conform cu abordarea si metodologia propusa;

-sa demonstreze:

-intelegerea prevederilor din Caietul de Sarcini;

-abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de lucru

fezabil;

-incadrarea activitatilor in timp

III. Planul Calitatii
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Trebuie prezentate cel putin urmatoarele informatii:

i.prezentarea generala a lucrarii;

ii.descrierea sistemului propriu al calitatii, inclusiv procedurile

aferente sistemului calitatii aplicat la lucrarile/tehnologia

prevazute in Caietul de sarcini;

iii.descrierea procedurilor tehnice de executie a principalelor

obiecte si categorii de lucrari care urmeaza sa fie aplicate la

realizarea obiectivului de investitii;

iv.Planul de control al calitatii, verificarii si incercarii propus

pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului de lucrari;

Ofertantul va completa "“Declaratie pe proprie raspundere
privind respectarea obligatiilor relevante din domeniile mediului,
social si al relatiilor de munca” fiecare operator economic (ofertant
unic/ofertant asociat/ subcontractant) in conformitate cu prevederile
art.64 alin.2 (Formularul 16).(...)".

Analizdnd continutul adreselor de solicitari de clarificari nr.
13903/28.03.2018 si nr. 13911/28.03.2018, Consiliul retine ca
acestea se refera la elemente solicitate prin documentatia de
atribuire sau la detalieri ale acestora, ca urmare criticile
contestatoarei apar ca fiind neintemeiate, cu mentiunea ca modul in
care entitatea contractanta a formulat respectivele cerinte are un
caracter general, lasand la latitudinea ofertantilor ce elemente
concrete trebuie avute in vedere de acestia la intocmirea
propunerilor tehnice, raspunsuri la solicitari de tipul “unde in oferta
se regaseste (...)”, lasand mai degraba impresia ca propunerile
tehnice nu pot fi analizate, decat ca nu ar cuprinde anumite
informatii.

Consiliul invedereaza entitatii contractante ca raspunsul
ofertantilor la solicitari de clarificari astfel formulate nu poate
conduce la o evaluare completa si corecta a ofertelor si ca are
obligatia, in virtutea prevederilor art. 221 alin. (1) din Legea nr.
99/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv “In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care
lipsesc anumite documente, entitatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in
cadrul ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.”, de a lua in considerare
documentele depuse de ofertanti prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari si de a reformula o noua cerere de clarificari suficient de
detaliata si clara in cazul in care apreciaza ca raspunsul ofertantului
nu este suficient de concret ca urmare a continutului primei solicitari
de clarificari.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea C,onsiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa
de ..., in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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