In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social in.......
Nr....... , et...., ap...., sector..., inregistrata la... Comertului de pe langa
Tribunalul Bucuresti sub nr....... , reprezentata legal de director general...,
cu sediul procesual ales la si reprezentata conventional de Adesman &
Asociatii -... de Avocati........ Av. Stefan Sanatescu nr...., et...., sector...,
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ...... cu sediul in.......
nr...., sector..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de furnizare avand ca obiect ,...."”, anunt de participare nr...., s-a solicitat:

(i) admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata;

(ii) Tn principal: remedierea aspectelor de nelegalitate cu privire la
documentatia de atribuire;

(iii) in subsidiar: anularea procedurii de achizitie in temeiul
art. 26 lit. c) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 212 alin. (1) lit. ¢)
si alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in masura in
care nu sunt posibile masuri de remediere.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica documentatia de atribuire, sustinand
ca aceasta contine specificatii tehnice restrictive care bloc...a accesul
nejustificat al operatorilor economici interesati, inclusiv al sau, incalcand
principiile proportionalitatii, tratamentului egal si nediscriminarii, precum
si dispozitiile art. 18, art. 141, art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016.

Nelegalitatea documentatiei - criticile contestatoarei.

A. Cerinta din caietul de sarcini privind depunerea... emis de
organism notificat - ,se va depune scanat cu semndaturd electronica
certificatul ce original/real/autentic (asa cum a fost acesta emis de
organul de notificare, cu anexele aferente, in care sa figureze pentru de
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produse a primit certificarea) si traducere autorizata in limba roméana
atat a certificatului ce cat si a anexelor - reprezinta o specificatie tehnica
restrictiva”.

Contestatoarea precizeaza ca la pct. 5 din caietul de sarcini,
autoritatea  contractanta  solicita  depunerea  certificatului  CE
original/real/autentic emis de un organism notificat, cu anexele aferente
si traducerea autorizata.

Ea arata ca, pentru echipamentele ofertabile de... (Sterilwave440),
legislatia europeana aplicabila - Directiva.../42/CE - permite ca evaluarea
conformitatii sa fie realizata prin verificari interne ale productiei, intrucat
echipamentul nu este inscris in Anexa IV a Directivei.

In sustinere face trimitere la art. 12 din Directiva, precum si art. 6
alin. (1) din Decizia 768/2008/CE, subliniind ca evaluarea conformitatii
poate fi realizata chiar de producator.

Totodata, contestatoarea subliniaza faptul ca echipamentul
Sterilwave440 nu este dispozitiv medical in sensul art.... din Legea nr.
95/2006, astfel ca nu este necesara certificarea CE emisa de organism
notificat, iar impunerea acestei conditii reprezinta o specificatie tehnica
restrictiva in raport cu legislatia aplicabila.

Prin urmare, apreciaza ca se impune remedierea documentatiei de
atribuire si  reformularea cerintei, astfel: ,Pentru echipamentele
incadrate ca dispozitive medicale se solicita... emis de un organism
notificat, pentru echipamentele care nu sunt incadrate la dispozitive
medicale, se solicita Certificat/Atestat de conformitate emis de un
organism notificat in conformitate cu reglementarile internationale
privind echipamentele de tratare termica a deseurilor medicale".

B. Cerinta  privind ,sistemul  integrat  (maruntitor,  tocator,
sterilizator)” - ,sistem automat ce functioneazd ca un sistem integrat
(maruntitor, tocator, sterilizator)”.

Contestatoarea sustine ca denumirea ,sterilizator” este restrictiva si
face trimitere la o tehnologie care utilizeaza exclusiv caldura umeda
(abur) la minim 121°C, specifica autoclavelor, ceea ce limiteaza in mod
nejustificat posibilitatea de ofertare a echipamentelor care asigura
acelasi nivel de performanta la temperaturi mai reduse.

Invoca art. 3 din Ordinul nr...., care permite procesarea termica la
temperaturi intre 105°C si 177°C, prin caldura umeda sau uscata.

Contestatoarea descrie procesul de functionare al echipamentului
Sterilwave440 (incarcare, macinare, incalzire si decontaminare la 110°C
pentru 20 de minute) si arata ca acesta indeplineste nivelul IV de
inactivare prevazut de Ordin. Prin urmare, considera ca cerinta impusa
nu reflecta o necesitate obiectiva, ci este o specificatie restrictiva ce
elimina tehnologii echivalente.

Contestatoarea apreciaza ca se impune remedierea documentatiei
de atribuire si reformularea cerintei astfel: ,Sistem automat ce
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functioneaza ca un sistem integrat (mdaruntitor, tocator, sistem de
decontaminare integrat)".

C. Cerintele privind volumul minim... L si capacitatea minim 1...
kg/h - ,volumul vasului de tratare minim 450L, respectiv capacitatea de
tratare/procesare: minim 100KG/H, in functie de tipologia, densitatea si
umiditatea deseurilor”.

Contestatoarea arata ca aceste cerinte coincid cu specificatiile
echipamentului Newster NW50, ceea ce indica favorizarea acestuia.

Ea precizeaza ca Sterilwave440 are un volum de 440l si o capacitate
de 88 kg/h, diferente nesemnificative (de 10l, respectiv...% din volum),
care nu afecteaza performanta.

Contestatoarea analizeaza matematic raportul dintre densitatea
deseurilor, numarul... cicluri, timpul maxim de tratare (45 minute) si
capacitatea minima de 1... kg/h, aratand ca
autoritatea contractanta solicita valori ce nu pot fi determinate fara
informatii privind tipologia, densitatea si umiditatea deseurilor, pe care
nu le-a furnizat. Compara echipamentele altor producatori (Tesalys,
Celitron, CISA) si arata ca acestea nu pot fi ofertate deoarece fie nu
opereaza la presiune atmosferica, fie necesita generator de abur, ceea ce
confirma caracterul restrictiv al cerintei.

Contestatoarea subliniaza ca Sterilwave440 are un timp de tratare
mai scurt (30 minute), avand performante superioare produsului vizat in
caietul de sarcini, ceea ce arata ca cerintele nu sunt corelate cu eficienta
energetica sau functionala.

Concluzioneaza ca se impune remedierea documentatiei de atribuire,
in sensul reglementarii posibilitati de a participa la procedura
de atribuire si pentru operatorii economici care pot oferta echipamente
ce au si alte volume apropiate, respectiv capacitati de tratate apropiate,
impunandu-se acceptarea inclusiv a unui echipament ce are volumul
vasului de 440L, precum si cu o capacitate de procesare de 88 kg/h la
o densitate medie de... kg/L (desigur ca la o densitate a deseurilor
de... kg/L capacitatea de procesare creste la... kg/h= 88 kg/h impartit
la... kg/l).

De aceea, considera ca nu are relevanta impunerea unei capacitati
minime de procesare de 100kg/h, fara a oferi informatii suplimentare cu
privire la tipologia, densitatea si umiditatea deseurilor, astfel ca solicitam
eliminarea acestor cerinte sau, dupa caz, acceptarea inclusiv a unui
echipament cu o capacitate de procesare de 88 kg/h la o densitate medie
de... kg/l.

D. Cerinta privind consumul de apa de maximum
60l/zi - ,echipamentul sa functioneze cu apa de la reteaua publica avand
un consum de apa de maxim... l/zi”.

Contestatoarea sustine ca aceasta cerinta este neclara, deoarece
echipamentele functioneaza in functie de numarul... cicluri,
iar autoritatea contractanta nu indica o estimare a acestora.
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Ea arata ca este imposibil de stabilit un consum zilnic fara a fi
comunicat numarul... cicluri, astfel ca cerinta devine restrictiva, fiind
formulata intr-o maniera ce nu permite ofertantilor sa determine obiectul
achizitiei.

In concluzie, arata contestatoarea, autoritatea contractanta impune
o cerinta restrictiva mascata sub aparenta unui criteriu de performanta,
limitdnd accesul operatorilor economici la procedura de achizitie,
Autoritatea contractanta a incdlcat principiile proportionalitatii,
tratamentului egal si nediscriminarii, reglementate de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, dupa cum si dispozitiile art. 155 si art. 156 din Legea
nr. 98/2016. De aceea, se impune remedierea documentatiei de
atribuire, in sensul reglementarii cerintei prin raportare la consumul de
apa pe ciclu de utilizare pentru a inlatura orice dubiu sau interpretare
contrara pentru potentialii ofertanti.

E. Cerinta ca deseurile sa fie ,sterile” si cuva ,decontaminata” - ,la
evacuare, deseurile sa fie sterile automat si cuva in care au fost tratate
sa fie decontaminata” - este nelegala, fiind o caracteristica constructiva
si restrictionand in mod nejustificat accesul operatorilor economici la
procedura de achizitie.

Contestatoarea explica faptul ca termenul ,sterile” implica utilizarea
aburului la temperaturi de peste 121°C, ceea ce este specific
autoclavelor si exclude echipamentele care opereaza la temperaturi mai
scazute, dar ating nivelul IV de inactivare microbiologica prevazut de
Ordinul nr.....

Ea subliniaza ca, intr-un sistem integrat, cuva este decontaminata in
mod natural odata cu deseurile, astfel ca cerinta nu este una functionalg,
ci constructiva, favorizand un anumit tip de echipament.

In concluzie, arata contestatoarea, autoritatea contractanta solicita o
caracteristica constructiva, mascata sub aparenta unui criteriu de
performanta. Or, criterile de performanta ar trebui definite sub
forma nivelului de inactivare microbiana, minim gradul IV, conform art. 8
din Ordinul nr.....

Astfel, apreciaza ca se impune remedierea documentatiei de
atribuire si sub acest aspect, respectiv reformularea cerintei astfel: ,La
evacuare, deseurile sa fie decontaminate si sa indeplineasca nivelul 1V
de inactivare microbiana conform Ordinului nr...., iar cuva in care au fost
tratate sa fie decontaminata".

F. Cerinta privind sistemul de aspirare in mediu umed si uscat - este
nelegald, fiind o caracteristica constructiva si restrictionand nejustificat
accesul la procedura.

Contestatoarea sustine ca tehnologia bazata pe microunde nu
necesita existenta unui sistem de aspirare in mediu umed/uscat, acesta
fiind specific altor tehnologii. Afirma ca impunerea acestei caracteristici
limiteaza nejustificat posibilitatea operatorilor de a oferta echipamente
echivalente.
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Astfel, contestatoarea apreciaza ca se impune remedierea
documentatiei de atribuire, in sensul reglementarii posibilitatii de a
participa la procedura de atribuire si pentru operatorii economici care pot
oferta echipamente de neutralizare, pentru care nu este necesar sistemul
de aspirare in mediu umed si uscat.

G. Cerintele privind captatorul de miros si sistemul de
ventilatie - ,captator de miros cu motor si prindere in perete
800x700x450mm, sistem de evacuare ventilatie” - sunt nelegale, fiind
caracteristici pur constructive si cerinte restrictive, ce limiteaza in mod
nejustificat accesul operatorilor economici la procedura de achizitie.

Contestatoarea arata ca dimensiunea minima 8...x7...x... mm este
arbitrara si nu are justificare tehnica, avand in vedere ca producatorii de
echipamente ofera alte solutii (ozonometru, sistem de condensare, gel
de mascare a mirosurilor). Prin urmare, apreciaza ca se impune
remedierea documentatiei de atribuire si sub acest aspect, respectiv
eliminarea cerintei privind dimensiunile minime de ,800x700x450mm”.

De asemenea, sustine ca cerinta privind sistemul de ventilatie este
vaga, lipsind precizari privind modul de functionare, ceea ce permite
interpretari diferite si genereaza un potential tratament inegal.

Prin urmare, apreciaza ca se impune remedierea documentatiei de
atribuire si sub acest aspect, respectiv clarificarea cerintei privind
sistemul de ventilatie.

Concluzionand, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a
incalcat art. 2 alin. (2), art. 49 alin. (1), art. 155, art. 156 si art. 208 din
Legea nr. 98/2016, precum si normele Directivei 2014/24/UE si
jurisprudenta CNSC privind caracterul ilegal al specificatiilor restrictive si
al caracteristicilor constructive impuse nejustificat, motiv pentru
care solicita remedierea documentatiei iar daca aceasta nu este posibila,
anularea procedurii.

Totodata, contestatoarea, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016,
solicita accesul la documentele dosarului cauzei. Motivarea integrala a
contestatiei se regaseste in fisierul ,[CN1... /...9] Contestatie.pdf.p7s”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., ...... a
solicitat respingerea contestatiei formulata de..., ca nefondata si
mentinerea documentatiei de atribuire in forma publicata, aratand ca
aceasta a fost elaborata cu respectarea stricta a prevederilor Legii nr....
si ale HG nr. 395/2016, precum si a legislatiei speciale in materie de
gestionare a deseurilor medicale periculoase.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca procedura de licitatie
deschisa a fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr...., avand ca obiect ,...”, iar documentatia de atribuire, respectiv fisa
de date, caietul de sarcini si celelalte documente componente - a fost
elaborata in conformitate cu cadrul legal aplicabil.

A. In ceea ce priveste critica referitoare la solicitarea Certificatului
de conformitate CE, autoritatea contractantda arata ca aceasta cerinta
este fundamentata pe legislatia aplicabila introducerii pe piata a
echipamentelor, fiind corelata cu dispozitile Regulamentului (UE)
2017/745 privind dispozitivele medicale si cu art. 52 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii. Se arata ca marcajul CE
reprezinta dovada parcurgerii procedurilor de evaluare a conformitatii si
a indeplinirii cerintelor esentiale de siguranta, constituind o conditie
legala minima si obligatorie. Subliniaza ca, potrivit documentatiei de
atribuire, in situatia in care echipamentul ofertat nu se incadreaza in
categoria dispozitivelor medicale, este permisa depunerea negatiei emise
de Agentia Nationala a Medicamentului si a... din Roméania (ANMDMR),
aspect care demonstreaza caracterul proportional si nediscriminatoriu
al cerintei.

B. Referitor la critica privind cerinta din caietul de sarcini referitoare
la un sistem automat «cu functionare integratda, autoritatea
contractanta precizeaza ca specificatiile tehnice au fost stabilite in
temeiul art.... din Legea nr. 98/2016, fiind raportate la necesitatile reale
ale institutiei. Se precizeaza ca cerinta este in deplina concordanta cu
Ordinul ministrului sanatatii nr...., in special cu dispozitiile art. 1, 3, 7, 8,
11, 25... si 33, care reglementeaza gestionarea si tratarea deseurilor
medicale periculoase. Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca
procesarea termica la temperaturi joase si procesarea mecanica a
deseurilor (maruntire/tocare) trebuie realizate intr-un sistem sigur,
automatizat si controlat, iar experienta practica anterioara a institutului
(2...7-...) a demonstrat ca utilizarea sistemelor neintegrate sau cu doua
cuve a generat contaminari incrucisate, necesitatea unor echipamente
suplimentare si riscuri crescute pentru personal.

Cu privire la critica referitoare la temperatura de procesare si
utilizarea termenului ,sterilizare”, autoritatea contractanta arata ca
procesarea termica a deseurilor medicale periculoase se realizeaza,
potrivit normelor, in intervalul 105°C-177°C, prin caldura umeda sau
uscata, corelata cu alfi factori precum timpul Si
presiunea. Mentioneaza ca, avand in vedere specificul activitatii
institutului si provenienta deseurilor, in special din sectiile de boli
infectioase, este necesara atingerea unor temperaturi ridicate pentru
neutralizarea agentilor patogeni. Sunt indicate exemple concrete privind
temperaturile necesare pentru neutralizarea E.coli, bacilului tuberculos,
precum si a sporilor bacterieni, fiind mentionate in mod expres bacteriile
din genurile Bacillus si Clostridium, pentru care sunt necesare
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temperaturi de 120°C-180°C. Se precizeaza ca alegerea unei plaje de
temperatura superioare urmareste obtinerea sterilizarii deseurilor si este
justificata epidemiologic si sanitar.

C. In ceea ce priveste critica referitoare la volumul minim al vasului
de tratare de... litri si capacitatea minima de procesare de 1... kg/org,
autoritatea contractanta arata ca aceste cerinte sunt stabilite in raport cu
volumul ridicat de deseuri medicale periculoase generate de institut si cu
obligatia legala de a evita stocarea peste noapte a deseurilor
nesterilizate, obligatie prevazuta de... nr..... Se mentioneaza ca
experienta anterioara cu echipamente de capacitate redusa (aprox. 50
litri) a demonstrat caracterul insuficient al acestora, generand timpi
excesivi de procesare si riscuri operationale, motiv pentru care cerintele
sunt obiective si proportionale, in conformitate cu art. 156 din Legea nr.
98/2016.

D. Referitor la cerinta privind consumul maxim de apa de... 1/zi,
autoritatea contractanta arata ca aceasta reprezinta un plafon maximal,
stabilit pentru controlul costurilor operationale, predictibilitatea
cheltuielilor bugetare si utilizarea eficienta a resurselor. Se precizeaza ca
cerinta nu impune utilizarea apei si hu exclude echipamentele cu consum
redus sau zero, fiind mentionat ca insusi contestatorul declara un
consum zero de apa, ceea ce confirma lipsa oricarui efect restrictiv.

E. Cu privire la cerintele privind sterilizarea automata a deseurilor si
decontaminarea cuvei, autoritatea contractanta arata ca acestea sunt
impuse de art. 22, 23, 25... si 28 din... nr...., fiind necesare pentru
prevenirea expunerii personalului la agenti patogeni reziduali si pentru
evitarea contaminarii incrucisate intre ciclurile de operare.

In acelasi sens, arata autoritatea contractanta, cerinta privind... de
inactivare microbiologica este justificata prin dispozitiile art. 34 din...
nr...., subliniind ca nu a impus o tehnologie determinata, ci un rezultat
minim obligatoriu, recunoscut chiar de contestator ca fiind indeplinit de
echipamentul ofertat.

F. Referitor la cerinta privind existenta unui sistem de aspirare in
mediu umed si uscat, autoritatea contractantda arata ca aceasta este
justificata de riscurile inerente proceselor de maruntire si manipulare a
deseurilor medicale, in lipsa unui astfel de sistem existand riscul
dispersarii particulelor contaminate si al inhalarii agentilor biologici de
catre personal.

G. In ceea ce priveste cerinta privind captatorul de miros si sistemul
de evacuare/ventilatie, autoritatea contractanta face trimitere expresa la
art. 31 din... nr...., aratand ca dimensiunile mentionate in caietul de
sarcini rezulta din masuratori efectuate asupra spatiului existent si din
analiza fluxurilor de aer necesare functionarii in siguranta. Se subliniaza
ca documentatia utilizeaza expres sintagma ,,sau echivalent”, permitand
ofertarea de solutii alternative.
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In concluzie, autoritatea contractantd aratd cd toate cerintele
tehnice contestate sunt fundamentate pe art.... din Legea nr. 98/2016 si
pe... nr...., reflectd necesitatile reale si obiective ale institutiei si
urmaresc protectia sanatatii publice si a personalului, fara a favoriza
vreun operator economic. Se solicita, in consecinta, respingerea
integrala a contestatiei si continuarea procedurii de atribuire.

Prin notele scrise inregistrate la CNSC cu nr...... reitereaza si
mentine integral criticile de nelegalitate invocate prin contestatie,
dezvoltand apararile pe fond si aratand ca documentatia de atribuire si
modul de derulare a procedurii privind achizitia echipamentului de
neutralizare a deseurilor medicale incalca dispozitiile legale aplicabile,
prin formularea unor cerinte tehnice restrictive si nejustificate, apte sa
limiteze concurenta si sa favorizeze anumiti operatori economici, cu
incalcarea principiilor transparentei, tratamentului egal Si
proportionalitatii.

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta nu a
demonstrat caracterul obiectiv, necesar si proportional al cerintelor
contestate, mentionand ca acestea depasesc nevoia reala a autoritatii si
nu sunt corelate cu scopul achizitiei, astfel cum a fost definit, motiv
pentru care se impune interventia Consiliului pentru remedierea
nelegalitatilor constatate.

In consecinta, prin notele scrise... solicita admiterea contestatiei, cu
consecinta obligarii autoritatii contractante la remedierea documentatiei
de atribuire in conformitate cu dispozitiile legale incidente si cu
considerentele ce urmeaza a fi retinute de Consiliu. In subsidiar, solicita
anularea procedurii de atribuire in temeiul art. 26 lit. ¢) din Legea nr.
101/2016 coroborat cu art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, in masura in care Consiliul va aprecia
ca nu sunt posibile masuri de remediere.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat:
recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data de..., in valoare
de..., emisa de...;
recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data de..., in valoare
de..., emisa de....

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... in calitate de autoritate contractanta, a initiat o licitatie
deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect ,,...".
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Impotriva documentatiei de atribuire... a formulat contestatia
ce face obiectul prezentei cauze prin care solicita admiterea acesteia, in
principal, remedierea aspectelor de nelegalitate cu privire la
documentatia de atribuire, iar in subsidiar, anularea procedurii de
achizitie in temeiul art. 26 lit. ¢) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, In masura in care nu sunt posibile masuri de
remediere.

In solutionarea criticilor formulate cu privire la cerinte din
documentatia de atribuire, Consiliul va mentine numerotarea data de
contestatoare pentru o mai buna parcurgere a considerentelor avute in
vedere in luarea deciziei, astfel:

A. Consiliul constata ca... invoca nelegalitatea cerintei din caietul de
sarcini ,se va depune scanat cu semnaturd electronica certificatul ce
original/real/autentic (asa cum a fost acesta emis de organul de notificare, cu
anexele aferente, in care sa figureze pentru ce produse a primit certificarea) si
traducere autorizata in limba romana atat a certificatului ce cat si a anexelor”
despre care sustine ca reprezinta o specificatie tehnica restrictiva, iar
pentru patru motive detaliate in contestatie considera ca se impune
remedierea documentatiei de atribuire si reformularea cerintei, astfel:
~Pentru echipamentele incadrate ca dispozitive medicale se solicita... emis de
un organism notificat, pentru echipamentele care nu sunt incadrate la
dispozitive medicale, se solicitd Certificat/Atestat de conformitate emis de un
organism notificat in conformitate cu reglementarile internationale privind
echipamentele de tratare termica a deseurilor medicale”.

In analiza criticilor formulate, Consiliul constata ca in caietul de
sarcini la punctul 5. Documentatii ce trebuie furnizate autoritatii/entitatii
contractante in legatura cu produsul, autoritatea contractanta a stabilit
in sarcina ofertantilor urmatoarea cerinta:

,Produsul trebuie sa aiba marcaj CE.

Rugam cu insistenta ofertantii sa ia in considerare cele de mai jos:

a) Se va depune scanat cu semnatura electronica... original/real/autentic
(asa cum a fost acesta emis de organismul de notificare, cu anexele aferente,
in care sa figureze pentru ce produse a primit certificarea) si... in limba
roméanda, atat a certificatului CE cat si a Anexelor; ”.

Consiliul, analizand sustinerile prezentate in contestatie la cele
patru puncte, constata ca... face trimitere, in esentd, la faptul ca pentru
produsul pe care intentioneaza sa in oferteze, respectiv Sterilwave440,
cat si ,pentru echipamentele tehnice (altele decét cele de mai sus), precum
cele care privesc metodele alternative de tratament fara presiune ridicata in
interiorul camerei, cum este cazul echipamentelor pe care le poate oferta
Novaintermed, (...)”, este suficienta doar depunerea unei declaratii de
conformitate CE.

Tot in acest sens se refera la Directiva.../42/CE si la Decizia nr.
768/2008/CE a... si a Consiliului si sustine ca ,avand in vedere ca
respectiva categorie de echipamente/masini, din care fac parte echipamentele
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Sterilwave440, nu se afla in lista din Anexa (...) este suficienta (...), numai
depunerea unei declaratii de conformitate CE”, si faptul ca ,producatorul are
posibilitatea de a efectua evaluarea conformitdtii”, fiind astfel suficienta
depunerea unei declaratii de conformitate CE.

Un alt argument adus de contestatoare in dovedirea caracterului
restrictiv al cerintei este acela cd ,in al treilea rénd, echipamentul care
poate fi ofertat de Novaintermed, i.e. Sterilwave440, care foloseste
tehnologie bazat pe microunde, nu e dispozitiv medical, sens in care nu se
supune avizadrii de cdtre...”, concluziondnd infinal ca ,prin
solicitarea certificatului de conformitate CE emis de un organism acreditat,
Autoritatea contractanta a impus, in realitate, specificatii tehnice restrictive,
limitdnd accesul operatorilor economici la Procedura de achizitie, sens in care a
incalcat principiile proportionalitatii, tratamentului egal si nediscrimindarii,
reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, dupa cum si dispozitiile
art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016".

Consiliul constata ca, in fapt, caracterul restrictiv al cerintelor este
raportat exclusiv la un anumit produs pe care, afirma prin contestatie, ca
doreste sa 1in oferteze in prezenta procedura de atribuire iar
cerinta privind obligatia de a depune... o Iimpiedica sa oferteze
respectivul echipament.

Relevante in solutionarea criticilor aduse acestei cerinte sunt
dispozitiile art. 20 din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,(10) Caietul
de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel inc4dt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Este adevarat ca potrivit art. 155 din Legea nr.
98/2016 ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie s aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici”, insa, pe de alta parte, si operatorii
economici au obligatia sa oferteze produsele de care autoritatea
contractanta are nevoie si nu sa formuleze critici prin care sa incerce sa
modifice prevederile documentatiei de atribuire astfel incat sa se plieze
pe produsele detinute de acestia.

Or, prin criticile insotite de argumentele din contestatie... nu face
altceva decat sa demonstreze ca cerinta este restrictiva pentru produsul
Sterilwave440 pe care doreste sa il oferteze si nu ca cerinta este
restrictiva prin raportare la prevederile legale in materie.

Nu lipsit de relevanta este si faptul ca prin critica de la litera B
contesta faptul ca echipamentul solicitat este un sterilizator iar
echipamentul pe care societatea sa doreste sa il oferteze ,foloseste
tehnologie bazat pe microunde, nu este un dispozitiv medical”, cerinta
referitoare la depunerea... a fost stabilita in raport cu tipul de
echipament de care autoritatea contractanta are nevoie pentru
neutralizarea deseurilor medicale solide si nu tinand cont de specificatiile
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tehnice si tipul de echipament pe care... doreste sa il oferteze in
prezenta procedura de atribuire.

Prin urmare, cerinta nu are caracter restrictiv ci este adaptata
tipului de echipament ce urmeaza a fi achizitionat prin prezenta
procedura de atribuire. Nimic nu impiedica operatorul economic sa
oferteze un produs conform necesitatilor autoritatii contractante, altul
decéat Sterilwave440 cu care insista sa participe la procedura de
atribuire, in conditiile in care acesta este operator economic cu un
portofoliu care i permite ofertarea unui produs care sa corespunda
nevoilor autoritatii contractante si nu propriilor interese comerciale.

Consiliul va retine ca relevanta, de asemenea, si sustinerea
autoritatii contractate din punctul de vedere potrivit careia, in situatia in
care echipamentul ofertat nu se incadreaza in categoria dispozitivelor
medicale, este permisa depunerea negatiei emise de Agentia Nationala a
Medicamentului si a... din Romania (ANMDMR), documente pe care
contestatoarea il poate depune pentru produsul pe care intentioneaza sa
il oferteze, aspect care demonstreaza caracterul nerestrictiv, proportional
si nediscriminatoriu al cerintei.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus Consiliul va respinge ca
nefondate criticile.

B. In ceea ce priveste cerinta ,Sistem automat ce functioneaza ca
un sistem integrat (maruntitor, tocator, sterilizator)” contestatoarea
sustine ca denumirea ,sterilizator” este restrictiva si face trimitere la o
tehnologie care utilizeaza exclusiv caldura umeda (abur) la minim 121°C,
specifica autoclavelor, ceea ce limiteaza in mod nejustificat posibilitatea
de ofertare a echipamentelor care asigura acelasi nivel de performanta la
temperaturi mai reduse.

Contestatoarea invoca art. 3 din Ordinul nr...., care permite
procesarea termica la temperaturi intre 105°C si 177°C, prin caldura
umeda sau uscata si descrie totodata procesul de functionare al
echipamentului Sterilwave440 (incarcare, macinare, incalzire si
decontaminare la 110°C pentru 20 de minute) aratand ca acesta
indeplineste nivelul IV de inactivare prevazut de Ordin, apreciind astfel
ca cerinta impusa nu reflecta o necesitate obiectiva, ci este o specificatie
restrictiva ce elimina tehnologii echivalente motiv pentru care, in opinia
sa, se impune remedierea documentatiei de atribuire si reformularea
cerintei astfel: ,Sistem automat ce functioneaza ca un sistem integrat
(maruntitor, tocator, sistem de decontaminare integrat)".

Consiliul constata 1in solutionare ca din continutul Ordinului
ministrului sanatatii nr...., respectiv Anexa - Criteriile de evaluare,
conditiile de functionare si monitorizare a echipamentelor de tratare prin
decontaminare la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase,
nu rezulta ca sistemul/echipamentul trebuie sa fie un sterilizator,
retindnd in acest sens ca este prevazut la:

Sectiunea 1 procesarea termica a deseurilor medicale periculoase

Pagina 11 din 19



Art. 3. - Procesarea termica a deseurilor medicale periculoase la
temperaturi scazute se realizeaza in intervalul 1050C-1770C, prin caldura
umeda (abur) sau caldura uscata (aer cald), corelate cu alti factori care
intervin in proces (timpul, presiunea, temperatura).

Art.4. - Procesele de tratare termica la temperaturi scazute utilizeaza
energia termica pentru decontaminarea deseurilor periculoase fara sa produca
modificari chimice, neavand loc procese de pirolizd sau de combustie.

Art.5. - Procesarea termica a deseurilor medicale periculoase se realizeaza
fie la temperaturi scazute, fie prin incinerare, in conformitate cu legislatia
nationala in vigoare:

Sectiunea 2 procesarea mecanica a deseurilor medicale
periculoase

Art.6. - Procesarea mecanica se realizeaza prin urmdatoarele operatii:
maruntire, tocare, pisare, compactare.

Prin urmare, autoritatea contractanta avea obligatia ca la stabilirea
cerintei sa tina seama de dispozitiile Ordinul ministrului sanatatii nr...., si
nu doar de ,dispozitiile art. 1, 3, 7, 8, 11, 25... si 33” ale acestuia, dupa
cum sustine prin punctul de vedere.

Consiliul retine ca prin punctul de vedere autoritatea contractanta se
limiteaza la a sustine ca este necesar ca procesarea mecanica a
deseurilor (maruntire/tocare), fara insa a mai indica de aceasta data si
procesarea prin ,sterilizator”, cum a mentionat in mod expres in caietul
de sarcini, si ca trebuie realizate intr-un sistem sigur, automatizat si
controlat, avand in vedere experienta practica anterioara a institutului
(2...7-...) care a demonstrat ca utilizarea sistemelor neintegrate sau cu
doua cuve a generat contaminari incrucisate,
necesitatea achizitionarii unor echipamente suplimentare si riscuri
crescute pentru personal.

Atat din modul in care a fost stabilita cerinta céat si din sustinerile din
punctul de vedere rezulta ca autoritatea contractanta vizeaza
indeplinirea unei cerinte constructive a echipamentului ce urmeaza a fi
ofertat si nu o cerinta functionala de rezultat.

Faptul ca se doreste un sistem integrat, asa cum nici contestatoarea
nu critica, nu constituie o cerinta restrictiva, insa solicitarea ca
echipamentul sa fie un ,sterilizator” reprezinta o cerinta restricitva prin
raportare la prevederile Ordinul ministrului sanatatii nr.... care stabileste
ca procesarea termica a deseurilor sa se poata face prin caldura umeda
(abur) sau caldura uscata (aer uscat), astfel ca autoritatea contractanta
nu poate limita/restrictiona participarea la procedura de atribuire a
echipamentelor care realizeaza aceeasi operatiune prin caldura uscata.

Consiliul retine ca potrivit prevederilor art. 155 din Legea nr.
98/2016 caietul de sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu
specificatiile tehnice, caracteristicile de natura tehnica care sa permita
fiecarui produs sa fie descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatilor autoritatii contractante si sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
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efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea,
sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante, relevante in acest caz fiind dispozitiile art.
3 din HG nr. 395/2016, insa tinand cont si de prevederile legale care
reglementeaza situatiile in care cerintele devin restrictive, in raport si de
alte acte normative aplicabile, asa cum este in prezenta procedura de
atribuire ordinul ministrului sanatatii.

Relevant in analiza criticilor aduse cerintei este si considerentului 74
al Directivei 2014/24/UE, potrivit caruia ,Specificatiile tehnice stabilite
de achizitorii publici trebuie sa permitd ca achizitiile publice sa fie
deschise concurentei si sa indeplineasca obiectivele de sustenabilitate. In
acest scop, ar trebui sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa
reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor
tehnice de pe piata, inclusiv a celor definite pe baza criteriilor de
performanta legate de ciclul de viata si de sustenabilitatea procesului de
productie a lucrarilor, a produselor si a serviciilor.

Prin urmare, specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel
incdt sa se evite restrangerea in mod artificial a concurentei
prin cerinte care favorizeaza un anumit operator economic, in sensul
ca preiau caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau
lucrarilor oferite in mod obisnuit de acel operator economic.
Elaborarea specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de performanta si
functionale permite, in general, indeplinirea acestui obiectiv in cel mai
bun mod posibil. Cerintele functionale si de performanta sunt, de
asemenea, mijloace adecvate de favorizare a inovarii in achizitiile publice
si ar trebui sa fie utilizate la o scara cat mai larga cu putinta. In cazul in
care se face trimitere la un standard...u, in absenta acestuia, la un
standard national, ofertele care au la baza solutii echivalente ar trebui sa
fie luate In considerare de catre autoritdtile contractante.
Responsabilitatea de a face dovada echivalentei cu eticheta solicitata ar
trebui sa revina operatorului economic”.

Consiliul retine ca asigurarea concurentei este unul din principiile
legislatiei din domeniul achizitiilor publice, aspect subliniat la art. 18 din
Directiva 2014/24/UE prin sintagma , Conceptul achizitiei nu se poate
face cu intentia de excludere a acesteia din domeniul de aplicare al
prezentei directive sau restrangerea artificiala a concurentei. Se
considera ca se restrange artificial concurenta in cazul in care conceptul
achizitiei este facut cu intentia favorizarii sau dezavantajarii
nejustificate a anumitor operatori economici”.

Prin urmare, avand in vedere necesitatea autoritatii contractante
astfel cum a fost detaliata in cadrul documentatiei de atribuire, Consiliul
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apreciaza ca formularea specificatiilor tehnice criticate din caietul de
sarcini este in contradictie cu prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 cat si a prevederilor Ordinul ministrului sanatatii nr...., motiv
pentru care critica va fi admisa iar autoritatea contractanta va fi obligata
la modificarea cerintei criticate urmand ca:

in loc de _,Sistem automat ce functioneazd ca un sistem integrat
(maruntitor, tocator, sterilizator)”, se va citi ,Sistem automat ce
functioneaza ca un sistem integrat (maruntitor, tocdtor, sistem de
decontaminare integrat)”.

C.... contesta si cerintele din caietul de sarcini referitoare la:

,Volumul vasului de tratare: minim... L

Capacitatea de tratare/procesare: minim 1... kg/h, in functie de tipologia,
densitate si umiditatea deseurilor”, despre care sustine ca ar coincide
cu specificatiile echipamentului Newster NW50, situatie care, in opinia
sa, indica favorizarea acestuia.

Ca si in cazul criticilor aduse cerintei referitoare la... contestatoarea
prezinta ca argumente faptul ca produsul sau Sterilwave440 nu poate
participa intrucat exista niste ,diferente nesemnificative” si ,care
nu afecteazd performanta” intre cerintele stabilite si specificatiile
tehnice ale produsului sau, afirmand totodata ca acesta are performante
superioare produsului descris in caietul de sarcini, fara a face dovada ca
prin cerintele respective autoritatea contractanta incalca anumite
prevederi legale. Contestatoarea solicita eliminarea acestor cerinte sau,
dupa caz, acceptarea inclusiv a unui echipament cu o capacitate de
procesare mai mica, respectiv de 88 kg/h la o densitate medie de... kg/I.

Consiliul are in vedere ca specificatiile tehnice stabilite de autoritatea
contractanta trebuie sa fie in concordanta cu dispozitiile art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
insa cu justificarea stabilirii respectivelor cerinte in raport cu necesitatile
obiective ale autoritatii contractante.

In acest sens, Consiliul constata ca autoritatea contractanta justifica
stabilirea celor doua cerinte prin volumul ridicat de deseuri medicale
periculoase generate de institut si cu obligatia legala ce i revine de a
evita stocarea peste noapte a degeurilor nesterilizate, obligatie prevazuta
de... nr..... In justificarea cerintei, autoritatea contractanta invoca si
situatia de fapt cu care s-a confruntat anterior aratand ca echipamentele
de capacitate redusa (aprox. 50 litri) s-a demonstrat caracterul
insuficient al acestora, situatie care a generat timpi excesivi de procesare
si riscuri operationale, motiv pentru care considera ca cele doua cerinte
sunt obiective si proportionale, in conformitate cu art. 156 din Legea nr.
98/2016.

Or, avand in vedere justificarea de catre autoritatea contractanta a
cerintelor criticate si lipsa unor dovezi concrete din partea contestatoarei
(nu doar fisa tehnica a produsului Newster NW50 document care pare a
fi copiat dintr-o oferta depusa de Medist, fiind aplicata stampila acestei
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societati) din care sa rezulte ca cerinta ar viza exclusiv un anumit
produs, Consiliul va respinge ca nefondate criticile.

D. Cu privire la cerinta din caietul de sarcini ,Echipamentul sa
functioneze cu apa de la reteaua publica avand un consum de apa de
maxim... L/zi”, contestatoarea sustine ca aceasta cerinta este neclara,
deoarece echipamentele functioneaza in functie de numarul... cicluri, iar
autoritatea contractanta nu indica o estimare a acestora.

Consiliul constatda ca legat de aceasta cerinta autoritatea
contractanta arata ca reprezinta un plafon maximal, stabilit pentru
controlul costurilor operationale, predictibilitatea cheltuielilor bugetare si
utilizarea eficienta a resurselor, fara a depune vreo dovada in acest sens,
afirmatiile acesteia fiind lipsite de suport concret.

Raportat la necesitatea obiectiva a autoritatii contractante, Consiliul
constata ca acesta nu a fost in masura sa justifice temeinic stabilirea
cerintei situatie care conduce la incalcarea principiului proportionalitatii,
prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cat si dispozitiile art.
155 si art. 156 din acelasi act normativ, motiv pentru care se impune
remedierea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii cerintei critica
fiind astfel retinuta ca fondata.

E. Cerinta ,La evacuare deseurile sa fie sterile automat si cuva in
care au fost tratate sa fie decontaminatd” este considerata de
contestatoare nelegala, fiind o caracteristica constructiva care
restrictioneaza in mod nejustificat accesul operatorilor economici la
procedura de achizitie.

In sustinerea caracterului nelegal al cerintei contestatoarea arata ca
termenul ,sterile” implica  utilizarea aburului la temperaturi de
peste 121°C, ceea ce este specific autoclavelor si exclude echipamentele
care opereaza la temperaturi mai scazute, dar ating nivelul IV de
inactivare microbiologica prevazut de Ordinul nr..... De asemenea,
arata ca, intr-un sistem integrat, cuva este decontaminata in mod
natural odata cu deseurile, astfel ca cerinta nu este una functionald, ci
constructiva, favorizand un anumit tip de echipament.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta solicita o
caracteristica constructiva, mascata sub aparenta unui criteriu de
performanta in conditiile in care criteriile de performanta ar trebui
definite sub forma nivelului de inactivare microbiana, minim gradul 1V,
conform art. 8 din Ordinul nr...., motiv pentru care considera ca este
necesara reformularea cerintei astfel: ,La evacuare, deseurile sa fie
decontaminate si sd indeplineasca nivelul IV de inactivare microbiana
conform Ordinului nr...., iar cuva in care au fost tratate sa fie
decontaminata”,

In analiza cerintei, Consiliul retine ca pentru stabilirea acesteia
autoritatea contractanta nu are o justificare intemeiata si pertinenta ci
doar sustinerile potrivit carora ,critica (...) ignora atat caracterul
obligatoriu al normelor sanitare, cat si riscurile reale asociate manipularii
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deseurilor medicale periculoase”, ,In lipsa sterilizrii automate si a
decontaminarii cuvei personalul ar fi expus direct agentilor patogeni
reziduali; s-ar crea premisele contamindrii incrucisate intre ciclurile de
operare, ar fi compromis caracterul controlat si sigur al procesului de
tratare”, ,,Cerinta nu reprezintd o optiune tehnologica preferentiala, ci o
masura de protectie a sanatatii si securitatii in munca, (...)”, cat si faptul
ca ,dispozitiile art. 22, 23, 25... si 28 din... nr...., impun tratarea
deseurilor in conditii care sa asigure neutralizarea riscurilor biologice,
inclusiv in fazele finale ale procesului, respectiv evacuarea Si
manipularea reziduurilor”.

Consiliul constata insa ca dispozitiile art. 22, 23, 25... si 28 din...
nr.... se refera la Dotarea minima si functionalitatea sistemului
echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la temperaturi
scazute a deseurilor medicale periculoase, fara a se referi la vreo cerinta
ca deseurile ,sa fie sterile automat” si ,,cuva sa fie decontaminata”, insa
prin acestea, nelegal, autoritatea contractanta impune, asa cum s-a
regasit si la cerinta ,Sistem automat ce functioneaza ca un sistem
integrat (maruntitor, tocator, sterilizator)”, cerinte constructive care
sunt cerinte restrictive in raport cu prevederile ordinului.

Asa cum sustine si contestatoarea, nivelurile de inactivare
microbiana, pe care autoritatea contractanta le invoca in mentinerea
cerintei pentru protectia sanatatii si securitatii in munca, sunt prevazute
la art. 8 din... nr.... iar la art. 7 este prevazut ca ,Echipamentele de
tratare prin decontaminare termicd a deseurilor medicale periculoase au ca
scop principal decontaminarea deseurilor prin reducerea/distrugerea agentilor
patogeni atat sub forma vegetativa, cat si sub forma de spori”

Prin urmare, cerinta este restrictiva asa cum este formulata motiv
pentru care Consiliul va admite critica si va dispune reformularea
acesteia urmand ca:

in loc de .La evacuare deseurile sa fie sterile automat si cuva in
care au fost tratate sa fie decontaminata”

se va citi ,La evacuare, deseurile sd fie decontaminate si sa
indeplineasca nivelul IV de inactivare microbiand conform Ordinului
nr...., iar cuva in care au fost tratate sa fie decontaminata".

F. Este criticata, de asemenea, si cerinta ,Sistem de aspirare si
curatare in mediu umed si uscat”, despre care contestatoarea sustine ca
este nelegala intrucat este o cerinta constructiva care restrictioneaza in
mod nejustificat accesul operatorilor economici la procedura de atribuire.

Consiliul constata ca singura justificare a autoritatii contractante cu
privire la stabilirea acestei cerinte o reprezinta afirmatia ca cerinta este
necesara avand in vedere riscurile inerente proceselor de maruntire si
manipulare a deseurilor medicale si ca in lipsa unui astfel de sistem
exista riscul dispersarii particulelor contaminate si al inhalarii agentilor
biologici de catre personal.
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Pentru inlaturarea riscului despre care face vorbire autoritatea
contractanta Consiliul retine ca nu se impune stabilirea unei solutii
constructive, intrucat aceasta este restrictiva, ci poate fi stabilita o
cerinta care sa raspunda nevoii de eliminare a acestui risc, aspect care
determina admiterea criticii si obligarea autoritatii contractante Ia
reformularea cerintei astfel incat prin aceasta sa nu se impuna o
caracteristica conctructiva.

G. Cerintele privind captatorul de miros si sistemul de ventilatie
- ,Captator de miros cu motor si prindere in perete 800x700x450mm;
sistem de evacuare ventilatie” sunt, in opinia contestatoarei, nelegale,
fiind caracteristici pur constructive si cerinte restrictive, ce limiteaza in
mod nejustificat accesul operatorilor economici la procedura de achizitie.

Consiliul  va retine ca fondate criticile  contestatoarei
privind dimensiunea minima 8...x7...x... mm, avand In vedere
caracterul arbitrar si nejustificat tehnic si nedovedit a necesitatii
acestora, avand in vedere ca, asa cum sustine, producatorii de
echipamente ofera alte solutii (ozonometru, sistem de condensare, gel
de mascare a mirosurilor), situatie in care se impune remedierea
documentatiei de atribuire in sensul eliminarii cerintei privind
dimensiunile minime fixe de ,800x700x450mm”.

Si in ceea ce priveste cerinta ,sistem de evacuare ventilatie”,
Consiliul constata, de asemenea, caracterul fondat al criticilor avand in
vedere ca cerinta este intr-adevar vaga, lipsind precizari privind modul
de functionare, fapt ce permite interpretari diferite si genereaza un
potential tratament inegal astfel ca se impune remedierea documentatiei
de atribuire prin clarificarea de catre autoritatea contractanta a cerintei
privind sistemul de ventilatie.

Consiliul constata ca legat de cele doua cerinte autoritatea
contractanta face trimitere la art. 31 din... nr...., aratand ca dimensiunile
mentionate in caietul de sarcini rezulta din masuratori efectuate asupra
spatiului existent si din analiza fluxurilor de aer necesare functionarii in
siguranta, fara insa a depune la dosarul cauzei documente care sa
sustina afirmatiile din punctul de vedere. In acest context se retine
caracterului nejustificat si nedovedit al necesitatii stabiliri acestor cerinte,
iar mentionarea sintagmei ,sau echivalent”, nu poate permite ofertarea
de solutii alternative, pe de o parte, avand in vedere ca documentatia de
atribuire nu permite depunerea de oferte alternative (solutii alternative),
iar pe de alta parte, dispozitiile art.154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
stabilesc, in mod imperativ, ca ,(1) Autoritatea contractantd are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”.

Concluzionand, in limita criticilor retinute mai sus ca fiind temeinice
si in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fara a crea un
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precedent pentru cauzele viitoare, Consiliul va admite contestatia..., in
contradictoriu cu ...... urmand a obliga autoritatea contractanta sa
remedieze documentatia de atribuire conform considerentelor
prezentate, pentru a permite accesul la licitatie si a..., iar masurile de
remediere vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici, prin
publicarea lor in... de..., de indata ce vor fi adoptate, inainte de data-
limitd de depunere a ofertelor, cu prelungirea.... Art. 1 alin. (4) din
normele aprobate prin HG nr. 395/2016 statueaza ca autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului
de achizitie publica/ acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a specificatiilor de ordin
tehnic. Prezenta decizie nu afecteaza drepturile si obligatiile autoritatii
stabilite la art. 55 din normele amintite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta .......

Obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire conform considerentelor prezentate, pentru a permite accesul la
licitatie si a.... Masurile de remediere vor fi aduse la cunostinta
operatorilor economici, prin publicarea lor in... de..., de indata ce vor fi
adoptate, Tinainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu
prelungirea....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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