In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....

Prin contestatia nr. SSB895/20.12.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa ...SA, cu sediul
social in .., finregistrata la Registrul Comertului sub nr. .., avand CUI
RO .., reprezentata legal prin administrator .., privind procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect .., cod CPV 45210000-2 Lucrari de constructii de cladiri (Rev.2),
de ..., cu sediul in .., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

- suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei;

- in principal, modificarea documentatiei de atribuire in sensul
eliminarii cerintelor restrictive care limiteaza in mod nelegal concurenta
si obligarea achizitoarei la corectarea erorilor din cadrul documentatiei de
atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum sSi cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.
98/2016;

- in subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca nu mai
pot fi adoptate masuri de remediere, anularea procedurii.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii, formulata de ...SA.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SA critica unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.
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Restrictivitatea cerintei privind experienta similara

Contestatoarea arata ca, in cadrul fisei de date a achizitiei, se
indica:

II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Executarea de lucrari de tipul specificat

Cerinta nr. 1

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Ofertantul va face dovada ca in ultimii cinci ani, raportati la termenul limita de depunere
a ofertelor, a executat lucrari similare duse la bun sfarsit in valoare cumulatd de cel putin
100.000.000 lei fara TVA, la nivelul a maxim 3 (trei) contracte. Prin lucrari similare se intelege:
- lucrari de constructii noi, si/sau reparatii, si/sau modernizari, si/sau reabilitari de constructii
civile cel putin din categoria de importanta "A". Enumerarea nu este cumulativa, fiind
acceptate oricare din tipurile de lucrari mentionate sau similare. Prin sintagma "lucrari duse la
bun sfarsit" se intelege: - lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal
de receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face
parte obiectul contractului; sau - lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor; sau - lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala.

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat

Ofertantul va face dovada ca in ultimii trei ani, raportati la termenul limitd de depunere
a ofertelor, a prestat: - servicii de proiectare similare, in valoare totala de 1.000.000 lei fara
TVA, la nivelul a maxim 3 (trei) contracte. Prin similare autoritatea contractanta intelege
prestari de servicii de proiectare (indiferent de faza proiectarii - SF/DALI/PT) derulate la nivelul
unui/unor contracte/proiecte in infrastructura de constructii noi, si/sau reparatii, si/sau
modernizari, si/sau reabilitari de constructii civile cel putin din categoria de importanta "B".
Enumerarea nu este cumulativa, fiind acceptate oricare din tipurile de lucrari mentionate sau
similare.

Dupa cum se poate observa din cele de mai sus, autoritatea
contractanta impune cerinta obligatorie de calificare, pentru serviciile de
proiectare, ca toate cele 3 contracte sa fi avut ca obiect servicii de
proiectare "similare" pentru investitii cel putin din categoria de
importanta "B", iar pentru executantul de lucrari toate cele 3 contracte
sa fi avut ca obiect de constructii civile cel putin din categoria de
importanta "A".

In opinia petentei, cerinta de mai sus este ilegalda si cu un
pronuntat caracter restrictiv, asa cum va arata in continuare.

In primul rand, contestatoarea sustine ca incadrarea obiectivului in
categoria A de importanta este eronata. Astfel, arata ca, in conformitate
cu Regulamentul privind stabilirea categoriei de importanta a
constructiilor din 08.06.1994 - NEXA Nr. 2a), se indica:

"I. Categoria de importanta A - Constructii de importanta exceptionala

1. Constructii cu functiuni deosebit de importante, a caror neindeplinire implica riscuri
majore pentru societate si naturd, pe zone foarte extinse.

Exemple: reactoare nucleare, baraje inalte sau amplasate pe terenuri dificile, cu zone
intens populate in aval."

Prin urmare, este mai mult decat evident ca lucrarile de extindere a
unui corp de spital nu se incadreaza in categoria A de importanta,
deoarece:

- nu are nicio legatura cu reactoare nucleare, baraje inalte sau
amplasate pe terenuri dificile, cu zone intens populate in aval;
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- nu are nicio legatura cu definitia legala conform careia implica
"riscuri majore pentru societate si naturd, pe zone foarte extinse".

Incadrarea eronata a obiectivului de investitie nu poate conduce la
legalitatea impunerii cerintei de experienta similara pentru componenta
de executie lucrari ca cele 3 contracte sa fie toate in domeniul
"constructii civile cel putin din categoria de importanta "A".

De asemenea, autoarea contestatiei arata ca, in cadrul
documentatiei tehnice (caietul de sarcini, studiul de fezabilitate anexat
caietului de sarcini), este indicat ca obiectul lucrarilor de constructii il

reprezinté: "Constructia propusa este o cladire cu regim de inaltime S+P+4E + Spatiu
tehnic heliport + platforma heliport cu destinatie "Bloc materno infantil cu heliport" alcatuita
din 4 corpuri dispuse cu rost seismic si de dilatare de 10 cm, cu structura de rezistenta din
cadre din beton armat. La parterul cladirii propuse, va fi amenajat un spatiu destinat serviciilor
de CPU - pediatrie, care va fi considerat o extensie a unitatii CPU existente."

Tot in cadrul studiului de fezabilitate anexat caietului de sarcini,

este precizata, inclusiv, destinatia fiecarei incaperi construite:

Compartimentare propusa:

Subsol:

- Bloc alimentar - legatura bloc alimentar corp nou cu cel existent

- Magazie bucatarie

- Depozit materiale

- Vestiare personal, prevazute cu grupuri sanitare si dusuri

- Adapost ALA

- Centrala termica Parter:

- CPU pediatrie/ adulti - legatura CPU corp nou cu cel existent

- Int./Ext. Pediatrie/ Chirurgie pediatrica

- Int./Ext. Obstetrica Etaj 1:

- Chirurgie pediatrica - 15 paturi

- Spitalizare de zi - 12 paturi Etaj 2:

- Pediatrie - 74 paturi + 12 paturi insotitori Etaj 3:

- Obstetrica + bloc de nasteri - 36 paturi

- Neonatologie - 11 paturi Etaj 4:

- Bloc operator pediatrie

- ATI - 20 paturi - legatura corp nou cu cel existent

Spatiu tehnic heliport

Heliport

Astfel, se poate observa faptul ca este vorba de realizarea unei
constructii civile, cu categorii de lucrari, ce nu indeplineste sub nici cel
mai mic aspect conditiile unei lucrari de constructii din categoria A,
aceasta fiind cel mult din categoria B de importanta.

Reducand la absurd si presupunand ca obiectivul de investitii se
afla in categoria de importanta A, ponderea cea mai mare a lucrarilor
sunt lucrari comune, executate dupa normative tehnice legale, din
categoria de importanta obisnuita (categoria C de importanta, cel mult
din categoria B de importanta).

De asemenea, contestatoarea arata ca, potrivit studiului de
fezabilitate atasat caietului de sarcini, lucrarile vizate sunt:

- Lucrari de structura specifice unui obiectiv civil de tip spital
(similare celor din categoria C de importanta, cel mult din categoria B de

importanta);
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- Lucrari de arhitectura specifice unui obiectiv civil de tip spital
(similare celor din categoria C de importanta, cel mult din categoria B de
importanta);

- Lucrari de instalatii electrice specifice unui obiectiv civil de tip
spital (similare celor din categoria C de importanta, cel mult din
categoria B de importanta);

- Lucrari de instalatii termice specifice unui obiectiv civil de tip
spital (similare celor din categoria C de importanta, cel mult din
categoria B de importanta);

- Lucrari de instalatii ventilatie specifice unui obiectiv civil de tip
spital (similare celor din categoria C de importanta, cel mult din
categoria B de importanta).

Astfel, contestatoarea sustine ca nu exista nicio ratiune sau
argument tehnic pentru care autoritatea contractanta ar considera ca un
operator economic, care are experienta similara in realizarea de lucrari
de constructii de spitale, nu este suficient de bun pentru a se califica la
prezenta procedurd, sau nu ar avea capacitatea de a executa lucrarea
vizata.

In al doilea rand, insasi autoritatea contractanta a considerat ca
pentru a proiecta o astfel de constructie este suficienta experienta in
servicii de proiectare "similare" pentru investitii cel putin din categoria de
importanta "B". Cu alte cuvinte, pentru partea de proiectare este
suficient sa ai experienta in lucrari similare pentru constructii din
categoria B de importanta, insa pentru executia lucrarilor experienta
trebuie sa rezulte exclusiv din contracte care sa fi avut ca obiect de
constructii civile cel putin din categoria de importanta "A". Nu trebuie nici
o alta demonstratie pentru a arata ca autoritatea contractanta a
concluzionat ca o corecta incadrare a importantei constructiei este
categoria B de importanta si nu A.

In al treilea rand, autoarea contestatiei arata ca prevederile Legii
nr. 98/2016 stabilesc ca cerinta de experienta trebuie sa se refere la
"experienta similara” si nu "indentica".

Chiar si in cazul in care categoria de importanta a constructiei
vizate prin licitatie ar fi in categoria A, cerinta este tot ilegala si cu un
puternic caracter restrictiv, cel putin din punct de vedere al impunerii
unei cerinte de experiente identice si nu similare.

In continuare, aratd cd Instructiunea nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017
- indica imperativ:

- ART. 5 - "(1) Nu se poate solicita demonstrarea experientei similare prin furnizarea
de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari identice cu cele care fac obiectul
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru care urmeaza a se

atribui, pentru a nu se restrdnge competitia, fiind necesar sa fie permise si cele similare sau
superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului."

ART. 6 "(1) Autoritatea/Entitatea contractantd are urm&toarele variante de formulare
a cerintei legate de numarul minim (un contract)/maxim de contracte, in relatia cu un anumit
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nivel minim stabilit pentru experienta similara, exceptia mentionata la art. 3 alin. (4) fiind
aplicabila dupa caz:

a) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror valoare a
fost de minimum "X" lei (valoare ce nu depaseste, ca regulda generala, valoarea estimatad a
contractului de achizitie publicd/de achizitie sectorialda/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit)
la nivelul unui contract;

b) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror valoare
cumulata a fost de minimum "X" lei (valoare ce nu depdseste, ca regula generala, valoarea
estimatad a contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului- cadru ce urmeaza
a fi atribuit) la nivelul a maximum "X" contracte (numar stabilit de catre autoritatea/entitatea
contractanta);

c) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror valoare
cumulata a fost de minimum "X" lei (valoare ce nu depdseste, ca reguld generala, valoarea
estimatd a contractului de achizitie publica/de achizitie sectorialda/acordului-cadru ce urmeaza a
fi atribuit) la nivelul unui numar de contracte lasat la latitudinea operatorilor economici;

d) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror cantitate a
fost de minimum "X" buc./km/mp etc. (cantitate ce nu depaseste, ca regulda general3,
cantitatea de produse/servicii/lucrari ce urmeaza a fi furnizate/prestate/executate prin
contractul de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru ce va fi atribuit) la nivelul
unui contract;

e) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror cantitate
cumulatd a fost de minimum "X" buc./km/mp etc. (cantitate ce nu depdseste, ca regula
generald, cantitatea de produse/servicii/lucrari ce urmeaza a fi furnizate/prestate/executate
prin contractul de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-cadru ce va fi atribuit) la
nivelul a maximum "X" contracte (numar stabilit de catre autoritatea/entitatea contractanta);

f) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror cantitate
cumulatd a fost de minimum "X" buc./km/mp etc. (cantitate ce nu depdseste, ca requld
generald, cantitatea de produse/servicii/lucrari ce urmeaza a fi furnizate/prestate/executate
prin contractul de achizitie publicd/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce va fi atribuit) la
nivelul unui numar de contracte lasat la latitudinea operatorilor economici.

Dupa cum se poate observa, din continutul celor indicate mai sus,
Instructiunea nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017, nu da posibilitatea
formularii unei cerinte de experienta similara care sa priveasca simultan,
atat cantitatea, cat si valoarea, cat si numarul maxim de contracte -
tocmai pentru a nu limita accesul ofertantilor.

Pe baza celor mai sus indicate, contestatoarea solicita reformularea
cerintei de calificare privind experienta similara, in mod nerestrictiv,

raportata la similaritatea obiectului contractului supus licitatiei, astfel:

III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Executarea de lucrari de tipul specificat

Cerinta nr. 1

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Ofertantul va face dovada ca in ultimii cinci ani, raportati la termenul limita de depunere
a ofertelor, a executat lucrari similare duse la bun sfarsit in valoare cumulata de cel putin
100.000.000 lei fara TVA, la nivelul a maxim 3 (trei) contracte. Prin lucrari similare se intelege:
- lucrari de constructii noi, si/sau reparatii, si/sau modernizari, si/sau reabilitdri de constructii
civile cel putin din categoria de importantda "B". Enumerarea nu este cumulativa, fiind
acceptate oricare din tipurile de lucrari mentionate sau similare. Prin sintagma "lucrari duse la
bun sfarsit" se intelege: - lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal
de receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face
parte obiectul contractului; sau - lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor; sau - lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala.

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat
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Ofertantul va face dovada ca in ultimii trei ani, raportati la termenul limitd de depunere
a ofertelor, a prestat: - servicii de proiectare similare, in valoare totalda de 1.000.000 lei fara
TVA, la nivelul a maxim 3 (trei) contracte. Prin similare autoritatea contractanta intelege
prestari de servicii de proiectare (indiferent de faza proiectarii - SF/DALI/PT) derulate la nivelul
unui/unor contracte/proiecte in infrastructura de constructii noi, si/sau reparatii, si/sau
modernizari, si/sau reabilitari de constructii civile cel putin din categoria de importanta "B".
Enumerarea nu este cumulativa, fiind acceptate oricare din tipurile de lucrari mentionate sau
similare.

Prin adresa nr. 3341/20.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
3311/20.01.2025, autoritatea contractanta a solicitat amanarea
termenului de transmitere a punctului de vedere si a copiei dosarului
achizitiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ., cod CPV 45210000-2 Lucrari de
constructii de cladiri (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .., data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru
30.01.2025, ora 15%. Valoarea estimatda a contractului de lucrari este
211.090.000,00 lei, fara TVA.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 220.000,00 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. ., eliberata de CEC Bank - Sucursala
Victoria, la data de 23.12.2024.

Nemultumita fiind de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, ...SA a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de pretinsa restrictivitate a
cerintei privind experienta similara. Astfel, sunt avute in vedere
aspectele legate de faptul ca autoritatea contractanta impune cerinta
obligatorie de calificare, pentru serviciile de proiectare ca toate cele 3
contracte sa fi avut ca obiect servicii de proiectare "similare" pentru
investitii din cel putin din categoria de importantd "B", iar pentru
executantul de lucrari toate cele 3 contracte sa fi avut ca obiect de
constructii civile cel putin din categoria de importanta "A”.

Contestatoarea reclama faptul ca incadrarea obiectivului in
categoria A de importanta este eronata, motivat de faptul ca lucrarile de
extindere a unui corp de spital nu se incadreaza in categoria A, fiind
vorba de realizarea unei constructii civile, cu categorii de lucrari ce nu
indeplineste sub nici cel mai mic aspect conditiile unei lucrari de
constructii din categoria A, aceasta fiind cel mult din categoria B de
importanta, motiv pentru care solicita reformularea cerintei de calificare
vizand experienta similara pentru executarea de lucrari de tipul specificat

Sa Vizeze Prin lucrari similare se intelege: - lucrari de constructii noi, si/sau reparatii, si/sau
modernizari, si/sau reabilitari de constructii civile cel putin din categoria de importanta "B".

Pagina 6 din 18



Autoritatea contractanta nu a formulat punct de vedere vizavi de
cele reclamate de autoarea contestatiei, aspect care nu impiedica
solutionarea contestatiei, raportat la prevederile art. 18 alin. (3) din

Legea nr. 101/2016 [Lipsa punctului de vedere nu impiedici solutionarea contestatiei, in
masura in care s-a facut dovada comunicarii acesteia catre autoritatea contractanta. Lipsa
punctului de vedere al autoritatii contractante atrage decaderea ei din dreptul de a mai
propune probe si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publica, daca legea nu prevede

altfel. |

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de lucrari supus procedurii de atribuire in
cauza il constituie potrivit mentiunilor din fisa de date, de la pct. la pct.
I1.1.4):

Cladirea ...de Urgenta ...si terenul aferent apartin domeniului public al Municipiului
...fiind inscris la pozitia 135 din Anexa 3 la Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1356 din
27.12.2001 privind atestarea domeniului public al judetului Neamt, precum si a municipiilor,
oraselor si comunelor din judetul Neamt si inscris in Cartea Funciara a municipiului ...la nr.
56939.

Spitalul Municipal de Urgentda Roman, cea mai importantda unitate medicala din
municipiu, spital de urgenta, grad III, acreditat ANMCS ciclul II, in categoria a IV- a de
acreditare prin Ordinul nr. 258/07.08.2024, cu 666 paturi spitalizare continua, 33 de paturi
spitalizare de zi si 20 paturi insotitori, deserveste locuitorii municipiului ...si pe cei din zonele
limitrofe (30 comune, respectiv o populatie de circa 200.000 de locuitori), precum si pacienti
din judetele invecinate, motivat de faptul ca distanta fata de acest spital este mai mica decat
cea fata de spitalele din judetele respective (de ex.: populatia din comunele Mircesti, Rachiteni,
Ofeleni, Iugani, Tansa, Dagata si Butea din jud. Iasi, din comunele Oniscani si Harlesti din jud.
Bacdu, din comunele Valeni, Bacesti si altele din jud. Vaslui).

Spitalul Municipal de Urgenta ...reprezinta un punct central in furnizarea de servicii
medicale de urgenta si specialitate pentru populatia din zond, avand o infrastructura complexa
formata din diverse corpuri de cladire. Aceastd infrastructura, care include 6 tronsoane cu
regimuri de inaltime variate, este utilizata pentru diverse specialitati medicale, avand o
capacitate totala de 666 de paturi pentru spitalizare continua si 20 de paturi pentru spitalizare
de zi. Desi spitalul indeplineste functii esentiale, se confrunta cu o serie de provocari legate de
vechimea cladirilor, structurile functionale si cerintele actuale din domeniul sanatatii.

Prin Planul strategic al ...... se urmareste imbunatatirea continua a serviciilor medicale
acordate pacientilor sai.

Descrierea lucrarilor aferente contractului de lucrari se regasesc

detaliate in cadrul caietului de sarcini fiind astfel descrise:

1.1. Descrierea lucrarii

(...)

Prin Planul strategic al ...... se urmareste imbunatatirea continua a serviciilor medicale
acordate pacientilor sai. Obiectivele trateaza toate sectoarele de activitate din spital, acoperind
o paleta foarte larga de actiuni, de la cele care vizeaza actul medical in sine, la cele care fac
referire la resursa umana conexd sau la parteneriatele necesare pentru functionarea optima a
unitatii sanitare, cat si la conditiile hoteliere acordate. De asemenea, obiectivele stabilite
permit planificarea investitiilor in concordanta cu nevoile comunitatii deservite, nevoi care
motiveaza investitiile viitoare.

Printre obiectivele declarate in Strategia de dezvoltare 2020-2025, a caror realizare
contribuie la Tmbunatatirea serviciilor informatice spitalicesti prin intermediul suportului
informatic, se numara:

- mentinerea acreditarii spitalului si reacreditarea acestuia — ciclul III;
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- asigurarea continuitatii actului medical, prin cresterea ponderii serviciilor de
specialitate acordate in ambulatoriu si sectii de spital;

- practici medicale unitare bazate pe ghiduri de practica si protocoale clinice;

- cresterea competentelor profesionale ale personalului medical;

- dezvoltarea de parteneriate pentru furnizarea de servicii medicale si nemedicale;

- restructurarea si modernizarea spitalului, reinstruirea personalului medical

- existent, angajarea si dezvoltarea de noi specialitati care sa puna in valoare
aparatura tehnico- medicala de ultima generatie achizitionata de spital;

- dezvoltarea, modernizarea infrastructurii spitalului si dotarea acestuia cu
aparatura si echipamente medicale;

- continuarea investitiei pentru finalizarea lucrarilor de consolidare-modernizare;

- implementarea unei puternice politici de marketing, promovarea spitalului atat
ca

- furnizor de servicii de inalta calitate, cat si ca centru de excelenta in domeniul
cercetarii,

- fnvatamantului universitar si dezvoltarii profesionale;

Investitita are urmatoarele caracteristici:

Categorie de importanta -"A" conform HGR 766/1997 Clasa de importanta - I,
conform PI00-1/2013. Descrierea detaliata a lucrarilor se regaseste in SF, piese scrise si
piese desenate, care face parte din documentatia de atribuire a contractului de executie
lucrari, postata in SEAP.

1.2. Indicatorii tehnico - economici ai obiectivului de investitii A. Indicatori
tehnici

Constructia propusa este o cladire cu regim de inaltime S+P+4E + Spatiu tehnic
heliport + platforma heliport cu destinatie "Bloc materno infantil cu heliport" alcatuita din 4
corpuri dispuse cu rost seismic si de dilatare de 10 cm., cu structura de rezistenta din cadre
din beton armat. La parterul cladirii propuse, va fi amenajat un spatiu destinat serviciilor de
CPU - pediatrie, care va fi considerat o extensie a unitatii CPU existente.

Avantaje:

- Timp redus de executie;

- Stabilitate structurala buna;

- Protectie antiseismica, rezistenta la foc, produse neinflamabile, durata de viata
ridicata;

- Flexibilitate de recompartimentare a spatiilor interioare;

- Izolare termica si fonica conform standarde actuale;

- Lucrari minime de intretinere in timp;

Cladirea, in varianta propusa, va oferi o anumita posibilitate de flexibilitate pentru
schimbarea utilizarii sau adaptare a instalatiilor interne atunci cdnd, asa cum se preconizeaza
trecerea la ingrijirile de zi si de scurta durata va fi impulsionata, iar nevoia de facilitati de
durata mai scurta va creste si va scadea necesitatea paturilor traditionale.

Autoritatea contractanta in Strategia de contractare nr. 100.209
din 06.12.2024 a detaliat aspectele legate de tipul contractului care

urmeaza a fi incheiat, demne de retinut in cauza fiind urmatoarele:

2.3. Descriere succinta:

Cladirea ...de Urgenta ...si terenul aferent apartin domeniului public al Municipiului
...fiind inscris la pozitia 135 din Anexa 3 la Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1356 din
27.12.2001 privind atestarea domeniului public al judetului Neamt, precum si a municipiilor,
oraselor si comunelor din judetul Neamt si inscris in Cartea Funciara a municipiului ...la nr.
56939.

Spitalul Municipal de Urgentda Roman, cea mai importantd unitate medicala din
municipiu, spital de urgenta, grad III, acreditat ANMCS ciclul II, in categoria a IV- a de
acreditare prin Ordinul nr. 258/07.08.2024, cu 666 paturi spitalizare continua, 33 de paturi
spitalizare de zi si 20 paturi insotitori, deserveste locuitorii municipiului ...si pe cei din zonele
limitrofe (30 comune, respectiv o populatie de circa 200.000 de locuitori), precum si pacienti
din judetele invecinate, motivat de faptul ca distanta fata de acest spital este mai mica decat
cea fata de spitalele din judetele respective (de ex.: populatia din comunele ..).
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Spitalul Municipal de Urgenta ...reprezinta un punct central in furnizarea de servicii
medicale de urgenta si specialitate pentru populatia din zona, avand o infrastructura complexa
formata din diverse corpuri de cladire. Aceasta infrastructura, care include 6 tronsoane cu
regimuri de inadltime variate, este utilizata pentru diverse specialitati medicale, avand o
capacitate totala de 666 de paturi pentru spitalizare continua si 20 de paturi pentru spitalizare
de zi. Desi spitalul indeplineste functii esentiale, se confrunta cu o serie de provocari legate de
vechimea cladirilor, structurile functionale si cerintele actuale din domeniul sanatatii.

Prin Planul strategic al ...... se urmareste imbunatatirea continua a serviciilor medicale
acordate pacientilor sai. Obiectivele trateaza toate sectoarele de activitate din spital, acoperind
o paleta foarte larga de actiuni, de la cele care vizeaza actul medical in sine, la cele care fac
referire la resursa umana conexa sau la parteneriatele necesare pentru functionarea optima a
unitatii sanitare, cat si la conditiile hoteliere acordate. De asemenea, obiectivele stabilite
permit planificarea investitiilor in concordanta cu nevoile comunitatii deservite, nevoi care
motiveaza investitiile viitoare. Printre obiectivele declarate in Strategia de dezvoltare 2020-
2025, a caror realizare contribuie la imbundtatirea serviciilor informatice spitalicesti prin
intermediul suportului informatic, se numara:

- mentinerea acreditarii spitalului si reacreditarea acestuia — ciclul III;

- asigurarea continuitatii actului medical, prin cresterea ponderii serviciilor de
specialitate acordate in ambulatoriu si sectii de spital;

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului,
importanta acestuia, durata contractuala si rezultate asteptate de la
derularea acestuia, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte
conforme, autoritatea contractanta trebuie sa dea eficienta dispozitiilor
art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si sa depuna diligentele necesare
intocmirii unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe
care le implica, principalul obiectiv al solutiei propuse care este atingerea
eficientei maxime a intregului complex, imbinand forma cu functiunea,
valorificand aceste componente pentru a dezvolta un model spitalicesc
eficient, printre obiectivele declarate in Strategia de dezvoltare 2020-
2025, a caror realizare contribuie la imbunatatirea serviciilor informatice
spitalicesti prin intermediul suportului informatic, se numara: mentinerea
acreditarii spitalului si reacreditarea acestuia — ciclul III; asigurarea
continuitatii actului medical, prin cresterea ponderii serviciilor de
specialitate acordate in ambulatoriu si sectii de spital (...) prin
imbunatatirea serviciilor informatice spitalicesti prin intermediul
suportului informatic, printre care se numara si practici medicale unitare
bazate pe ghiduri de practica si protocoale clinice (cresterea
competentelor profesionale ale personalului medical; dezvoltarea de
parteneriate pentru furnizarea de servicii medicale si nemedicale;
restructurarea si modernizarea spitalului, reinstruirea personalului
medical existent, angajarea si dezvoltarea de noi specialitati care sa
puna in valoare aparatura tehnico- medicala de ultima generatie
achizitionata de spital (...) luadnd in considerare specificul acestuia, astfel
incat sa poata fi asigurata derularea contractului.

La baza demararii prezentei proceduri, s-a avut in vedere ca
Spitalul Municipal de Urgenta ...reprezinta un punct central in furnizarea
de servicii medicale de urgenta si specialitate pentru populatia din zona,
avand o infrastructura complexa formata din diverse corpuri de cladire,
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aceasta infrastructura, care include 6 tronsoane cu regimuri de inaltime
variate, este utilizata pentru diverse specialitati medicale, avand o
capacitate totala de 666 de paturi pentru spitalizare continua si 20 de
paturi pentru spitalizare de zi, se confrunta cu o serie de provocari legate
de vechimea cladirilor, structurile functionale si cerintele actuale din
domeniul sanatatii, iar scopul prezentei investitii urmareste
imbunatatirea continua a serviciilor medicale acordate pacientilor sai.
Obiectivele trateaza toate sectoarele de activitate din spital, acoperind o
paleta foarte larga de actiuni, de la cele care vizeaza actul medical in
sine, la cele care fac referire la resursa umana conexa sau la
parteneriatele necesare pentru functionarea optima a unitatii sanitare,
cat si la conditiile hoteliere acordate.

In raport de cele mai sus redate, Consiliul determina ca prioritar
este interesul public unde asteptarile si nevoile sunt foarte mari, astfel
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului
public (mentinerea acreditdrii spitalului si reacreditarea acestuia — ciclul III; asigurarea
continuitatii actului medical, prin cresterea ponderii serviciilor de specialitate acordate in
ambulatoriu si sectii de spital;etc).

Revenind la aspectele reclamate, Consiliul va reda modalitatea in
care achizitoarea a elaborat cerintele la sectiunea III.1.3.a) dedicata
Capacitatii tehnica si/sau profesionala-Informatii si/sau nivel(uri)

minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Executarea de lucrari de tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta nr. 1

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat

Ofertantul va face dovada ca in ultimii cinci ani, raportati la termenul limita de depunere
a ofertelor, a executat lucrari similare duse,la bun sfarsit in valoare cumulata de cel putin
100.000.000 lei fara TVA, la nivelul a maxim 3 (trei) contracte. Prin lucrari similare se
intelege:

- lucrari de constructii noi, si/sau reparatii, si/sau modernizari, si/sau
reabilitari de constructii civile cel putin din categoria de importanta "A”. Enumerarea
nu este cumulativa, fiind acceptate oricare din tipurile de lucrari mentionate sau
similare. Prin sintagma “lucrari duse la bun sfarsit” se intelege: - lucrari receptionate pe
obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de receptie intocmit in conformitate cu prevederile
legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul contractului; sau - lucrari
receptionate insotite de proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor; sau - lucrari
receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala.

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat

Ofertantul va face dovada ca in ultimii trei ani, raportati la termenul limita de depunere
a ofertelor, a prestat: - servicii de proiectare similare, in valoare totala de 1.000.000 lei fara
TVA, la nivelul a maxim 3 (trei) contracte. Prin similare autoritatea contractanta intelege
prestari de servicii de proiectare (indiferent de faza proiectarii -— SF/DALI/PT)
derulate la nivelul unui/unor contracte/proiecte in infrastructura de constructii noi,
si/sau reparatii, si/sau modernizari, si/sau reabilitari de constructii civile cel putin
din categoria de importanta “B”. Enumerarea nu este cumulativa, fiind acceptate
oricare din tipurile de lucrari mentionate sau similare.

In situatia in care autoritatea contractantd este nevoitd, indiferent de motive, s
procedeze la decalarea termenului-limita stabilit pentru depunerea candidaturilor/ofertelor,
publicand in acest sens o erata, limita inferioara a perioadei de 3/5 ani se extinde cu perioada
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de timp aferenta decaldrii, urmand a fi considerata indeplinitéd cerinta pentru toti operatorii
care au prezentat dovada finalizarii contractului de experienta similara in intervalul de timp
nou rezultat.

Modalitatea de indeplinire: ofertantul va completa cu bifa ,Da” sau "Nu” propriul DUAE
care insoteste Oferta,

Documentele justificative actualizate care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

In cazul asocierii, in vederea depunerii unei oferte comune, cerintele privind capacitatea
tehnica si/sau profesionald pot fi indeplinite prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului. Asociatii nu trebuie sa se afle in situatia care determind excluderea din
procedura de atribuire, conform prevederilor art. 164, art.165, art.167, din Legea 98/2016.

Modalitatea de indeplinire: ofertantul va completa cu bifa ,Da” sau "Nu” propriul DUAE
care insoteste Oferta; Acordul de asociere.

La solicitarea autoritatii contractante se vor prezenta de catre ofertantul clasat pe locul
I in clasamentul intermediar documentele justificative actualizate care probeaza cele asumante
in DUAE, respectiv in acordul de asociere.

Informatii privind tertii sustinatori — daca este cazul

Capacitatea tehnica si/sau profesionala poate fi dovedita prin sustinere, in conformiate
cu prevederile alin. (1), art. 182 din Legea 98/2016. Tertii sustinatori nu trebuie sa se afle in
situatia care determina excluderea din procedura de atribuire, conform prevederilor art. 164,
art.165, art.167, din Legea 98/2016.

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Executarea de lucrari de tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

Informatii privind subcontractanti ofertanti - daca este cazul

In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din
contract, DUAE include si informatii privind partea din contract care urmeaza a fi eventual
subcontractata si va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror
capacitati se bazeaza ofertantul trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzand
toate informatiile mentionate la art. 193, alin. (1) lit. @) din Legea 98/2017 actualizata, precum
si cele de la art. 193, alin. (1) lit. b) si c) din Legea 98/2016 actualizata, care prezinta
relevanta din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se bazeaza ofertantul in
cadrul procedurii de atribuire respective. In cazul subcontractantilor pe a caror capacitati
ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile mentionate la art.
193, alin. (1) lit. a) din Legea 98/2016. Ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din
contract pe care urmeaza sa le subcontracteze, procentul din valoarea contractului de lucrari
care va fi indeplinit de cdtre subcontractanti.

Subcontractantul nu trebuie sd se afle in situatia care determind excluderea din
procedura de atribuire, conform prevederilor art.164, art. 165, art. 167, din Legea 98/2016.

Modalitatea de indeplinire: ofertantul va completa cu bifa ,Da” sau "Nu” propriul DUAE
care insoteste Oferta.

Ofertantul va prezenta ODATA cu DUAE Acordul de subcontractare. Documentele
justificative care probeaza cele asumate in acordul de subcontractare se vor prezenta la
solicitarea autoritatii contractante de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar.

La incheierea contractului, ofertantul castigator va prezenta contractele incheiate intre
contractant si subcontractant/ subcontractanti.

Se vor retine si argumentele precizate in cadrul Strategiei de
contractare nr. 100.209 din 06.12.2024 care au stat la baza justificarii

alegerii criteriului de calificare, respectiv:

Autoritatea contractanta, prin cerinta de mai sus doreste sa se asigure ca ofertantii
participanti au experienta necesara pentru executia unui astfel de contract.

Ofertantii vor avea posibilitatea de a dovedi valoarea experientei similare printr-un
numar de max. 3 contracte. Numarul maxim de contracte a fost ales, pe de o parte de a nu
restrictiona accesul celor care au experienta similara din mai mult de un contract, iar pe de
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alta parte pentru ca autoritatea contractanta sa se asigure cad ofertantii au experienta
executarii de lucrari de valori mai mari si mai importante.

Totodata, tinand cont de valoarea minima stabilitd (100.000.000 lei, fara TVA pentru
executie lucrari si 1.000.000 lei, fara TVA pentru servicii de proiectare), autoritatea
contractanta a decis ca experienta similara sa fie demonstrata printr-un numar de maximum 3
(trei) contracte pentru a se asigura de participarea acelor ofertanti care pot gestiona contracte
ample din punct de vedere valoric, ce presupun utilizarea de resurse tehnice si financiare de o
anvergura mai mare.

Pentru a verifica corespondentul in piata si pentru a verifica daca conditia nu este
restrictiva, autoritatea contractanta a consultat anunturile de atribuire din SEAP pentru
activitati similare, existand un numar foarte mare de operatori economici care au contracte
castigate pe valori similare.

Informatiile cu privire la tertii sustinatori, asociati si subcontractanti sunt necesare a fi
indicate pentru o identificare clara si corecta a tuturor participantilor la procedura si la modul in
care operatorul participant indeplineste cerintele de calificare.

Din economia celor anterior redate, asa cum a sustinut si
contestatoarea autoritatea contractanta a impus cerinta de calificare,
pentru serviciile de proiectare, ca toate cele 3 contracte sa fi avut ca
obiect servicii de proiectare "similare" pentru investitii din cel putin
categoria de importanta "B", iar pentru executantul de lucrari toate cele
3 contracte sa fi avut ca obiect de constructii civile cel putin din categoria
de importanta "A".

Niciunde in cuprinsul strategiei de contractare nu se regaseste
ratiunea care a stat la baza alegerii categoriei de importanta A, pentru
lucrarile similare privind executia.

Potrivit Regulamentului privind stabilirea categoriei de importanta
a constructiilor din 21.11.1997, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
766/1997, art. 6, Categoriile de importanta care se stabilesc pentru
constructii sunt:

- constructii de importanta exceptionala (A);
- constructii de importanta deosebita (B);

- constructii de importanta normala (C);

- constructii de importanta redusa (D).

- art. 7. - Categoria de importanta se stabileste de catre
proiectant, la cererea investitorului, in cazul constructiilor noi, sau a
proprietarului, in cazul constructiilor existente, atunci cand este necesar,
pentru lucrari de interventii sau in alte cazuri.

Pentru fiecare constructie se stabileste o singura categorie de
importanta si aceasta va fi inscrisa in toate documentele tehnice privind
constructia: autorizatia de construire, proiectul de executie, cartea tehnica a
constructiei, documentele de asigurare.

- art. 8. - Clasele de importanta se stabilesc prin reglementari tehnice
si au la baza criterii specifice.

- art. 9. - Clasele de importanta se coreleaza cu categoriile de importanta
de catre proiectant, la constructiile noi, si/sau de catre expertul tehnic atestat,
la constructiile existente, in scopul stabilirii conditiilor de aplicare a
componentelor sistemului calitatii.

Consiliul constata ca o clasificare a constructiilor intr-o anumita
categorie de importanta nu este stabilita printr-un act normativ, chiar
dispozitiile legale citate facand referire la faptul ca aceasta categorie este
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stabilita de proiectant pe baza anumitor reglementari tehnice avand la
baza criterii specifice.

In cuprinsul studiului de fezabilitate a fost prevazuta categoria de
importan’,cé A (Categoria si clasa de importanta - categoria de importanta A, clasa de
importanta I; Gradul de rezistenta la foc II Regim de inaltime S+P+ 4E + Spatiu tehnic

heliport + platforma heliport $i Categoria de importanta a obiectivului * ...” se incadreaza in:

- clasa I de importanta, conform P100/1-2013.

- categoria ‘A’ de importanta, corespunzatoare Constructii de importanta exceptionalg,
in conformitate cu Legea 10/1995 si H.G. 766/1997 de aprobare a regulamentului privind

stabilirea categoriei de importantd a constructiilor), Tnsa asa cum a justificat si
autoarea contestatiei, din examinarea lucrarilor descrise in cadrul
documentatiei tehnice (caietul de sarcini, studiul de fezabilitate anexat
caietului de sarcini), rezulta ca obiectul lucrarilor de constructii il
reprezintd: cladire cu regim de inadltime S+P+4E + spatiu tehnic heliport +
platforma heliport cu destinatie “Bloc materno infantil cu heliport” alcatuita din
4 corpuri dispuse cu rost seismic si de dilatare de 10cm., cu structura de
rezistenta din beton armat. Corpul 4 cu dimensiunile in plan de 33.45 m x
23.00 m are structura de rezistenta din beton armat.

La parterul cladirii propuse, va fi amenajat un spatiu destinat serviciilor
de CPU - pediatrie, care va fi considerat o extensie a unitatii CPU existente.

Tot in cadrul studiului de fezabilitate anexat caietului de sarcini,

este detaliata destinatia fiecarei incaperi construite, respectiv:
Compartimentare propusa:
Subsol:
- Bloc alimentar - legatura bloc alimentar corp nou cu cel existent
- Magazie bucatarie
- Depozit materiale
- Vestiare personal, prevazute cu grupuri sanitare si dusuri
- Adapost ALA
- Centrala termica
Parter:
- CPU pediatrie/ adulti - legatura CPU corp nou cu cel existent
- Int./Ext. Pediatrie/ Chirurgie pediatrica
- Int./Ext. Obstetrica
Etaj 1:
- Chirurgie pediatrica - 15 paturi
- Spitalizare de zi - 12 paturi
Etaj 2:
- Pediatrie - 74 paturi + 12 paturi insotitori
Etaj 3:
- Obstetrica + bloc de nasteri - 36 paturi
- Neonatologie - 11 paturi
Etaj 4:
- Bloc operator pediatrie
- ATI - 20 paturi - legatura corp nou cu cel existent
Spatiu tehnic heliport Heliport.

Din lecturarea celor anterior redate si tindnd seama de
complexitatea si specificitatea contractului, importanta acestuia si
rezultate asteptate de la derularea acestuia, rezulta ca este vorba de
realizarea unei constructii civile, cu categorii de lucrari care se
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incadreaza in categoria B de importanta - constructii de importanta
deosebita (B).

Sunt relevante in solutionarea criticilor si dispozitiile art. 178 din
Legea nr. 98/2016 potrivit carora:

Art. 178. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentele
achizitiei cerinte privind capacitatea tehnicd si profesionald care sunt necesare si adecvate
pentru a se asigura ca operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta
necesare pentru a executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru la un standard de
calitate corespunzator.

(2) Cerintele privind capacitatea tehnicd si profesionald stabilite de autoritatea
contractantd pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de experientd, prin
raportare la contractele executate in trecut.

(3) In cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie public&/acordurilor-
cadru de servicii sau de lucrari ori a contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de
produse care necesitda lucrari sau operatiuni de amplasare sau instalare, capacitatea
profesionald a operatorilor economici de a presta serviciile sau de a executa lucrarea sau
operatiunile de instalare poate fi evaluata in functie de aptitudinile, competentele, eficienta,
experienta si potentialul acestora.

Art. 179. - Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre
urmatoarele informatii si documente:

a) o listd a lucrarilor realizate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5
ani, insotita de certificate de buna executie pentru lucrarile cele mai importante; atunci cand
este necesar in scopul asigurarii unui nivel corespunzator de concurenta, autoritatea
contractantad poate stabili ca sunt luate in considerare lucrari relevante realizate cu mai mult de
5 ani in urma;

(..)
Potrivit art. 29 din normele metodologice aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 395/2016: (1) Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, Tn cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.

(2) Criteriile de selectie au ca scop selectarea candidatilor cu cea mai mare capacitate
economica si financiara, tehnica si/sau profesionala dintre operatorii economici care au depus o
solicitare de participare in cazul aplicarii procedurilor de atribuire ce se desfasoara in mai multe
etape.

(3) Selectia candidatilor reprezinta un proces distinct care urmeaza procesului de
calificare si care are ca scop doar limitarea numarului de candidati calificati care vor depune
oferta in etapa a doua a licitatiei restranse sau, dupa caz, care vor participa la dialog/negocieri.
Selectia se realizeaza prin acordarea pentru fiecare candidat in parte a unui punctaj care
trebuie sa reflecte capacitatea acestuia de a indeplini contractul ce urmeaza sa fie atribuit.

De asemenea potrivit art. 31 din normele metodologice aprobate

prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016:

Art. 31. - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor criteriile
minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publicad ce urmeaza a fi atribuit.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a impune ca cerinta minima de calificare,
in raport cu situatia economica si financiara a ofertantilor/candidatilor, un anumit nivel al unor
indicatori economici sau financiari, numai in cazul in care indicatorii respectivi au o legatura
concreta cu un eventual risc de neindeplinire a contractului.
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(3) In aplicarea prevederilor art. 54 alin. (5) din Lege, autoritatea contractantd are
dreptul de a impune prin documentatia de atribuire ca, In cazul in care este depusa o oferta de
catre operatori economici care participa in comun la procedura de atribuire, fiecare dintre
acestia sa demonstreze indeplinirea unui nivel al criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara si capacitatea tehnica si profesionala proportional cu cota de implicare in executarea
viitorului contract.

Tinand seama de rolul impunerii criteriilor privind experienta
similara, conform celor mai sus citate, Consiliul apreciaza ca eliminarea
solicitarii lucrari constructii incadrate in minim categoria A de importanta
se impune, cu aplicarea principiului proportionalitatii pentru a fi permisa
o cat mai larga participare a operatorilor economici la procedura de
atribuire, este necesara modificarea cerintei astfel incat criteriul valoric

sa poata fi atins prin prezentarea Prin lucrdri similare se intelege: - lucriri de
constructii noi, si/sau reparatii, si/sau modernizari, si/sau reabilitari de constructii civile cel
putin dip categoria de importanta "B".

In considerarea celor antementionate sunt relevante argumentele
aduse de contestatoare in favoarea restrictivitatii cerintei vizavi de
executantul de lucrari toate cele 3 contracte sa fi avut ca obiect de

constructii civile cel putin din categoria de importanta "A", respectiv:

(8) Reducand la absurd si presupunand ca obiectivul de investitii se afla in categoria
de importanta A, ponderea cea mai mare a lucrarilor sunt lucrari comune, executate dupa
normative tehnice legale, din categoria de importanta obisnuita (categoria C de importanta, cel
mult din categoria B de importanta).

Conform studiului de fezabilitate atasat caietului de sarcini, lucrarile vizate sunt:

m Lucrari de structura specifice unui obiectiv civil de tip spital (similare celor din
categoria C de importanta, cel mult din categoria B de importanta);

Lucrari de arhitectura specifice unui obiectiv civil de tip spital (similare celor din
categoria C de importanta, cel mult din categoria B de importanta);

Lucrari de instalatii electrice specifice unui obiectiv civil de tip spital (similare celor din
categoria C de importanta, cel mult din categoria B de importanta);

Lucrari de instalatii termice specifice unui obiectiv civil de tip spital (similare celor din
categoria C de importanta, cel mult din categoria B de importanta);

Lucrari de instalatii ventilatie specifice unui obiectiv civil de tip spital (similare celor din
categoria C de importanta, cel mult din categoria B de importanta);

Nu exista nicio ratiune sau argument tehnic pentru pentru care Autoritatea
Contractanta ar considera ca un operator economic care are experienta similara in
realizarea de lucrari de constructii de spitale, nu este suficient de bun pentru a se
califica la prezenta procedura, sau nu ar avea capacitatea de a executa lucrarea
vizata.

(9) In al doilea rand, insusi Autoritatea Contracta a considerat ca pentru a proiecta o
astfel de constructie este suficienta experienta in servicii de proiectare "similare" pentru
investitii din cel putin din categoria de importanta "B". Cu alte cuvinte, pentru partea de
proiectare este suficient sa ai experienta in lucrari similare pentru constructii din
categoria B de importanta, insa pentru executia lucrarilor experienta trebuie sa
rezulte exclusiv din contracte care sa fi avut ca obiect de constructii civile cel putin
din categoria de importanta "A". Nu trebuie nici o alta demonstratie pentru a arata
ca insusi Autoritatea Contractanta a concluzionat ca o corecta incadrare a
importantei constructiei este categoria B de importanta si nu A.

Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns contestatoarea
respectiv faptul ca un operator economic care are experienta similara in
realizarea de lucrari de constructii de spital are capacitatea de a executa
lucrarea vizata si faptul ca, prin modalitatea in care a solicitat
demonstrarea experientei similare pentru serviciile de proiectare pentru
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investitii cel putin din categoria de importanta "B", rezulta ca incadrare
corecta a importantei constructiei este categoria B de importanta, si nu
A.

Sunt judicioase si argumentele care privesc precizarile ANAP din

cuprinsul Instructiunii nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017, potrivit carora:

(10) In al treilea rand, prevederile L98/2016, stabileste ca cerinta de
experienta trebuie sa se refere la "experianta similara” si nu "indentica".

Chiar si in cazul in care categoria de importanta a constructiei vizate prin
licitatie ar fi in categoria A, cerinta este tot ilegala si cu un puternic caracter
restrictiv, cel putin din punct de vedere al impunerii unei cerinte de experiente
identice si nu similare.

Instructiunea nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017 - indica imperativ:

- ART. 5 - "(1) Nu se poate solicita demonstrarea experientei similare prin furnizarea de
produse/prestarea de servicii/executia de lucrari identice cu cele care fac obiectul contractului
de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru care urmeaza a se atribui, pentru a
nu se restrange competitia, fiind necesar sa fie permise si cele similare sau superioare din
punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului.”

ART. 6 "(1) Autoritatea/Entitatea contractanta are urmatoarele variante de formulare a
cerintei legate de numarul minim (un contract)/maxim de contracte, in relatia cu un anumit
nivel minim stabilit pentru experienta similara, exceptia mentionata la art. 3 alin. (4) fiind
aplicabila dupa caz:

a) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror valoare a
fost de minimum "X" lei (valoare ce nu depaseste, ca regula generald, valoarea estimatd a
contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit)
la nivelul unui contract;

b) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror valoare
cumulata a fost de minimum "X" lei (valoare ce nu depaseste, ca reqgulda generald, valoarea
estimatd a contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului- cadru ce urmeaza
a fi atribuit) la nivelul a maximum "X" contracte (numar stabilit de catre autoritatea/entitatea
contractanta);

C) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror valoare
cumulata a fost de minimum "X" lei (valoare ce nu depdaseste, ca reqgula generala, valoarea
estimatd a contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului- cadru ce urmeaza
a fi atribuit) la nivelul unui numar de contracte lasat la latitudinea operatorilor economici;

d) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror cantitate a
fost de minimum "X" buc./km/mp etc. (cantitate ce nu depaseste, ca regula general3,
cantitatea de produse/servicii/lucrari ce urmeaza a fi furnizate/prestate/executate prin
contractul de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru ce va fi atribuit) la nivelul
unui contract;

e) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror cantitate
cumulatéd a fost de minimum "X" buc./km/mp etc. (cantitate ce nu depdseste, ca regula
generald, cantitatea de produse/servicii/lucrari ce urmeaza a fi furnizate/prestate/executate
prin contractul de achizitie publicd/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce va fi atribuit) la
nivelul a maximum "X" contracte (numar stabilit de catre autoritatea/entitatea contractanta);

f) furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari a caror cantitate
cumulata a fost de minimum "X" buc./km/mp etc. (cantitate ce nu depdseste, ca requld
generald, cantitatea de produse/servicii/lucrari ce urmeaza a fi furnizate/prestate/executate
prin contractul de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce va fi atribuit) la
nivelul unui numar de contracte lasat la latitudinea operatorilor economici.

Dupa cum se poate observa din continutul celor indicate mai sus, Instructiunea nr.
2/2017 din 19 aprilie 2017, nu da posibilitatea formularii unei cerinte de experienta similara
care sa priveasca simultan, atat cantitatea, cat si valoarea, cat si numarul maxim de contracte
- tocmai pentru a nu limita accesul ofertantilor

Luand in considerare ansamblul celor anterior expuse, Consiliul
determina caracterul intemeiat al celor reclamate de ...SA, impunandu-
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se modificarea cerintei privind experienta similara in acord cu solicitarea

contestatoarei, respectiv:

II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii

cerintelor mentionate:

Executarea de lucrari de tipul specificat

Cerinta nr. 1

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat

Ofertantul va face dovada ca in ultimii cinci ani, raportati la termenul limita de depunere
a ofertelor, a executat lucrari similare duse la bun sfarsit in valoare cumulatd de cel putin
100.000.000 lei fara TVA, la nivelul a maxim 3 (trei) contracte. Prin lucrari similare se
intelege: - lucrari de constructii noi, si/sau reparatii, si/sau modernizari, si/sau reabilitari de
constructii civile cel putin din categoria de importanta "B". Enumerarea nu este
cumulativa, fiind acceptate oricare din tipurile de lucrari mentionate sau similare. Prin
sintagma "lucrari duse la bun sfarsit" se intelege: - lucrari receptionate pe obiecte, care sunt
insotite de proces-verbal de receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice
din domeniul din care face parte obiectul contractului; sau - lucrari receptionate insotite de
proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor; sau - lucrari receptionate insotite de proces-
verbal de receptie finala.

Modificarea va fi efectuata in termen de cel mult 10 zile de la data
comunicarii deciziei si va fi adusa la cunostinta operatorilor economici
prin publicarea ei in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa stabileasca o noua data
limita pentru depunerea ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ...SA, in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta la modificarea cerintei privind
experienta similara privind contractele de achizitie de lucrari, in sensul
impunerii ca pragul valoric sa poata fi atins prin prezentarea unor lucrari
similare astfel: Prin lucréri similare se intelege: - lucrdri de constructii noi, si/sau reparatii,
si/sau modernizari, si/sau reabilitari de constructii civile cel putin din categoria de
importanta "B".

Modificarea va fi efectuata in termen de cel mult 10 zile de la data
comunicarii deciziei si va fi adusa la cunostinta operatorilor economici
prin publicarea ei in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

Autoritatea contractanta va stabili o noua data limita pentru
depunerea ofertelor.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 16 pagini
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