In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2302/21.09.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., formulata de ...
SRL, cu sediul in ..., avand CUI ..., inregistrata la Oficiul Registrul
Comertului sub nr. ..., reprezentata legal de administrator ..., impotriva
adresei de comunicare a rezultatului nr. 5130/DAIAS/11.09.2023, a
raportului procedurii nr. 5101/DAIAS/08.09.2023 si a actelor subsecvente
acestuia, documente aferente lotului nr. 1 - Directia Regionald ..., emise
de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii licitatie deschisa, organizata pentru incheierea unui ,ACORD
CADRU SERVICII DE PAZ,Z\J, SERVICII DE MONITORIZARE A SISTEMELOR
DE ALARMARE SI INTERVENTIE”, cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza
(Rev. 2), anunt de participare nr. .../..., s-au solicitat urmatoarele:

»1. Anularea Comunicarii nr. 5130/DAIAS/11.09.2023 privind
rezultatul procedurii, comunicat subscrisei, prin email, in data de
11.09.2023.

2. Anularea Raportului procedurii nr. 5101/DAIAS/08.09.2023,
aferent ofertelor depuse pe lotul 1, comunicat subscrisei, prin email, in
data de 13.09.2023, precum si actelor subsecvente acestuia.

3. Reluarea etapei de evaluare financiara a ofertelor clasate pe
primele 2 locuri in cadrul lotului 1.

4. Accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. 19, alin. 1 din Legea
101/2016".

Prin cererea de interventie in favoarea autoritatii contractante
inregistrata la CNSC cu nr. .../..., ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la
ONRC cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de administrator ...,
solicita admiterea demersului sau si respingerea contestatiei ce face
obiectul prezentei cauze, ca nelegald/netemeinica.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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... SRL formuleaza contestatia nr. 2302/21.09.2023, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., impotriva
adresei de comunicare a rezultatului nr. 5130/DAIAS/11.09.2023, a
raportului  procedurii nr. 5101/DAIAS/08.09.2023 si a actelor

subsecvente acestuia, documente aferente lotului nr. 1 - Directia
Regionala ..., emise de catre ..., solicitand cele redate in partea
introductiva.

I. In expunerea situatiei de fapt, contestatorul prezinta succint
procedura de atribuire in cauza si arata ca, intr-un ciclu procesual



anterior, a formulat contestatia ce a fost solutionata de Consiliu prin
Decizia nr. .../....

Redand cele dispuse de CNSC prin hotararea mai sus indicata,
puncteaza ca autoritatea contractanta a reevaluat ofertele clasate pe
locurile T si IT (... SRL si ... SRL), depuse pentru lotul nr. 1, in final
intocmind acelasi clasament ca si initial, clasament in care oferta sa s-a
pozitionat pe locul III.

Ludnd cunostinta de acest rezultat, mai adauga, a solicitat
autoritatii contractante acces la dosarul achizitiei publice, insa, pana la
momentul formularii contestatiei, nu a primit niciun raspuns din partea
acesteia.

Ca atare, in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
petentul cere sa studieze documentele din componenta dosarului
constituit pe rolul Consiliului.

II. ... SRL considera nelegale atat adresa de comunicare a
rezultatului, cat si raportul procedurii din prezentul ciclu procesual,
intrucat, in opinia sa, ofertele clasate pe primele doua locuri ar fi trebuit
respinse ca neconforme, raportat la art. 136, alin. (3) si art. 137 alin. (3)
lit. ¢) si d) din HG nr. 395/2016, precum si ca inacceptabile, in temeiul
art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

1. Cu privire la sporul de noapte, sustine ca cei doi ofertanti nu au
inclus in cadrul propunerilor lor financiare si indemnizatia de concediu.

Contestatorul subliniaza ca respectivii operatori economici au
diminuat in mod artificial costul cu indemnizatia aferenta concediului de
odihna, intrucat, in mod real, acestia nu au avut in vedere, in calculul
tarifelor propuse, indemnizatia pentru concediul de odihna pe care
trebuie sa o plateasca (si) salariatului suplinitor, respectiv celui care
presteaza munca in ora libera platita salariatului al carui program de
lucru s-a redus ca urmare a lucrului in timpul noptii (si, prin urmare, nici
contributia obligatorie pentru munca aferenta acestei indemnizatii).

Detaliind, puncteaza ca, pentru ora libera platita, costurile
angajatorului se dubleaza in sensul ca:

- angajatorul trebuie sa plateasca drepturile banesti cuvenite atat
salariatului care beneficiaza de reducerea timpului de lucru cu o ora
pentru munca prestata in timpul noptii, cat si salariatului care Il
inlocuieste prestdand munca in aceste ore;

- drepturile banesti cuvenite salariatilor care se impun a fi avute in
vedere la fundamentarea economica a pretului sunt salariul de baza si
indemnizatia de concediu;

- in privinta salariatului ,suplinitor”, pentru ora prestata de acesta,
ofertantii clasati pe primele 2 locuri au avut in vedere exclusiv salariul de
baza, iar nu si indemnizatia de concediu (si, implicit, nici contributia
asiguratorie pentru munca aferenta acestei indemnizatii);
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- prin urmare, reducerea programului de lucru cu o ora genereaza
un cost suplimentar (ora de lucru platita salariatului ce beneficiaza de
reducerea programului de lucru, precum si drepturile banesti cuvenite
suplinitorului sau - salariu de baza si indemnizatie de concediu) in
sarcina angajatorului ce a optat pentru varianta reglementata de art.
126 lit. a) din Codul muncii, cost ce trebuie avut in vedere la stabilirea
tarifului orar ofertat.

Autorul contestatiei subliniaza ca, in conditile in care atéat
ofertantul declarat castigator, cat si cel clasat pe locul al doilea, au uzat,



pentru lucrul in timpul noptii, de prevederile art. 126 lit. a) din Codul
muncii, prin reducerea timpului de lucru al salariatului care a lucrat
minimum trei ore in timpul noptii cu o ora, pentru aceasta ora, sunt
obligati a avea in vedere toate drepturile banesti cuvenite atat
salariatului care a beneficiat de reducerea programului de lucru (salariu
de baza si indemnizatie de concediu), cat si salariatului inlocuitor in
aceasta ora (adica salariul de baza si indemnizatia de concediu cuvenita
acestuia pentru ora de munca prestata, iar nu doar salariul de baza
cuvenit salariatului inlocuitor pentru munca prestata).

Acesta prezinta calculul propriu din care rezulta un cost de 0,82
lei/ora ca spor de noapte.

2. Referitor la valorile cheltuielilor directe si indirecte, in cuantum
total de 0,056 lei/ora (oferta ... SRL), respectiv de 0,11 lei/ora (oferta ...
SRL), considera ca acestea sunt derizorii si insuficiente pentru asigurarea
serviciilor de paza in conformitate cu cerintele minime stabilite in caietul
de sarcini.

Mai exact, mentioneaza contestatorul, acestea nu pot acoperi
dotarea agentilor de securitate cu spray-uri iritant-lacrimogen, bastoane
de cauciuc/tonfe, lanterne, statii radio emisie-receptie, echipament de
lucru corespunzator anotimpului si starii vremii, ecusoane, telefoane
mobile, costurile cu pregatirea continua, conform art. 44 alin. (4) din HG
nr. 301/2012, costurile cu medicina muncii, costuri aferente incheierii
politei de asigurare raspundere civila, alte echipamente si dotari
necesare, cheltuieli combustibil, precum si acoperirea cheltuielilor pe
care le implica activitatea de controale de zi si de noapte asupra modului
in care personalul isi executa serviciul.

Evidentiind obligatiile autoritatii contractante, stabilite prin decizia
Consiliului anterior precizata, conchide ca aceasta nu a realizat o analiza
riguroasa a corelarii propunerii financiare cu propunerea tehnica, sub
aspectul includerii in tarif a tuturor cheltuielilor directe si indirecte,
devenind astfel aplicabile dispozitiile art. 137, alin. (3), lit. d) din HG
395/2016 si declararea ofertelor ca fiind neconforme. Daca aceasta
analiza s-ar fi efectuat, mai adauga petentul, autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa constate ca valoarea acestora este una neobisnuit de
scazuta in raport de preturile pietei si de cerintele impuse de lege si de
caietul de sarcini, astfel ca, in acord cu prevederile art. 136 din HG nr.
395/2016, ar fi trebuit sa le solicite celor doi ofertanti dovezi concludente
privind elementele avute in vedere la stabilirea cheltuielilor directe si
indirecte.

3. Nu in ultimul rand, ... SRL transmite ca, in situatia in care
ofertantii clasati pe primele 2 locuri, prin raspunsurile lor la solicitarile de
clarificari formulate in etapa de reevaluare financiara, au efectuat
modificari in continutul propunerilor lor financiare (modificari ale
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cuantumurilor elementelor de cost supuse reevaluarii), atunci aceste
oferte trebuie declarate ca fiind inacceptabile, conform art. 134, alin. (6)
din HG nr. 395/2016.

In probatiune, au fost atasate inscrisuri.

Dovada comunicarii contestatiei catre autoritatea contractanta a
fost prezentata.

Prin adresa nr. .../..., In temeiul art. 61" alin. (1) lit. b) si alin (22)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita contestatorului sa transmita
dovada constituirii cautiunii aferente contestatiei sale.



Prin cererea de interventie in favoarea autoritatii contractante
inregistrata la CNSC cu nr. .../..., ... SRL solicita admiterea demersului
sau si respingerea contestatiei ce face obiectul prezentei cauze, ca
nelegala/netemeinica.

1. Cu privire la critica privind sporul de noapte, sustine ca aceasta
este construita in baza prevederilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii, dar
afirmatiile contestatorului sunt pur speculative. Pentru acest motiv, o
apreciaza ca fiind nefondata si solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

2.Referitor la critica nr. 2, face precizarea ca, in cadrul ofertei
depuse, a detaliat sub toate aspectele cheltuielile directe si indirecte,
precizand punctual elementele de cost si cuantumul aferent acestora.

Subliniind ca petentul nici macar nu exprima un cuantum prin
raportare la care cheltuielile aflate in discutie ar fi derizorii si insuficiente,
reitereaza caracterul speculativ al afirmatiilor acestuia si solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata.

3. Fata de critica de la punctul 3, declara ca societatea sa nu a
efectuat modificari in continutul propunerii financiare, nici ale
cuantumurilor de cost si nici ale elementelor acestora.

Si de acesta data, pe motiv ca sustinerile contestatorului sunt
nedovedite, cere Consiliului sa respinga, ca nefondata, contestatia.

Prin adresa nr. 22203/DAIAS/29.09.2023, inregistrata la CNSC cu
nr. .../..., ... transmite punct de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul prezentei cauze.

In cuprinsul documentului, autoritatea contractanta reda cele
dispuse de Consiliu prin decizia nr. ... din ..., pronuntata in ciclul
procesual anterior, ca urmare a primei contestatii formulate de ... SRL.

Drept urmare, adauga ca a solicitat clarificari atat ofertantului
SRL, cat si ofertantului ... SRL, cu privire la: sporul de noapte, sporul de
sarbatori legale si precizarea elementelor de cost, respectiv a
cuantumurilor acestora, care au fost incluse in capitolele de cheltuieli
directe si indirecte din propunerile financiare depuse in cadrul lotului nr.
1 - Directia Regionala ....

In consecintd, mai subliniazd, ambii ofertanti au transmis, in
termen, informatiile solicitate, insa, intrucat detalierea calculelor a fost
declarata confidentiala de catre amandoi, aceasta nu a fost preluata in
procesul verbal de reevaluare nr. 20536/07.09.2023.

Referitor la critica nr. 1, ce vizeaza sporul de noapte, afirma ca
aceasta are la baza doar sustineri cu caracter pur speculativ si care nu
corespund cu elementele concrete mentionate de catre ofertantul
declarat castigator in propunerea sa financiara. Astfel, apreciaza ca
acesta critica este nefondata, motiv pentru care si contestatia ar trebui
respinsa ca atare.
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Cu privire la critica nr. 2, declara ca ofertantul clasat pe locul I a
detaliat sub toate aspectele cheltuielile directe si indirecte in cadrul
propunerii sale financiare. Mentionand ca petentul nici macar nu exprima
un cuantum prin raportare la care oferta ... SRL ar fi ,derizorie” (asa
cum sustine), reitereaza ca afirmatiile acestuia sunt pur speculative,

drept pentru care, din nou, solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata.



Fata de critica nr. 3, subliniaza ca ofertantul declarat castigator nu
a efectuat modificari in continutul propunerii financiare, nici ale
cuantumurilor de cost si nici ale elementelor acestora.

Din nou, solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, invocand
caracterul speculativ al afirmatiilor petentului.

Mentionand ca ambii ofertanti au justificat corect detalierea modului
de fundamentare a calculelor, conchide ca procesul de evaluare a
ofertelor a fost unul corect, realizat cu respectarea principiului
tratamentului egal.

In drept, au fost invocate prevederile art. 18 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 101/2016.

In probatiune, autoritatea contractanta transmite, in copie
certificata, documente din dosarul achizitiei publice.

Dand curs solicitarii exprese din cadrul contestatiei, prin adresa
nr. .../..., Consiliul transmite catre ... SRL invitatia de studiere a
dosarului constituit pe rolul sau. Ca urmare, in data de 03.10.2023,
persoanele imputernicite de societate s-au prezentat la sediul C.N.S.C.,
au studiat dosarul si au obtinut fotocopii ale unor documente din
componenta acestuia.

Ulterior studierii dosarului achizitiei publice, contestatorul transmite
Lprecizari suplimentare privind motivele contestatiei”, document cu nr.
2522/05.10.2023, inregistrat la CNSC cu nr. .../....

Prin intermediul documentului, ... SRL reia criticile cu privire la cele
doua oferte, din prisma sporului de noapte si a cheltuielilor directe si
indirecte, sens in care detaliaza, conchizand ca acestea ar fi trebuit, in
fapt, respinse.

In sustinere, petentul face trimitere la cererea de interventie a ...
SRL din cadrul dosarului nr. .../... (ciclul procesual anterior).

Dovada comunicarii documentului catre autoritatea contractanta a
fost prezentata.

Totodata, prin e-mail inregistrat la CNSC cu nr. .../..., contestatorul
transmite dovada comunicarii precizarilor sale si intervenientului.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. .../..., ... SRL transmite
punct de vedere cu privire la precizarile suplimentare al contestatorului.

Intervenientul apreciaza ca, in ceea ce priveste sporul de noapte, ...
SRL aduce noi motive/capete de acuzare fata de cele expuse in
contestatie. Astfel, semnaleaza ca CNSC este tinut sa judece strict pe
baza motivelor initial invocate, toate cele aduse ulterior fiind
inacceptabile.

Si cu privire la sporul de noapte, dar si referitor la cheltuielile
directe si indirecte, reitereaza ca afirmatiile petentului sunt ,supozitii
nefondate”, acesta incalcand, astfel, dispozitiile art. 249 din Cod pr. civ..
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Ca urmare, solicita respingerea contestatiei ce face obiectul
prezentei acuze, ca nelegala si netemeinica/nefondata.

Dovada comunicarii documentului catre contestator a fost atasata.

Dovada comunicarii documentului catre autoritatea contractanta a
fost transmisa prin e-mail inregistrat la CNSC cu nr. .../....

Prin nota interna din data de 20.10.2023, Consiliul a decis
prelungirea termenului de solutionare a contestatiei din prezenta cauza.
Decizia a fost comunicata si autoritatii contractante prin adresa nr. .../....



Prin adresa nr. 2326/26.09.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., contestatorul transmite, in original, recipisa nr. ... din data de
25.09.2023, eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de
74.675,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa pentru incheierea unui ,ACORD CADRU SERVICII DE
PAZA, SERVICII DE MONITORIZARE A SISTEMELOR DE ALARMARE SI
INTERVENTIE”, cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza (Rev. 2),
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
in SEAP, anuntul de participare nr. .../.... Conform acestui anunt,
valoarea estimata a procedurii este de 6.113.924,00 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire utilizat este ,Cel mai bun raport calitate pret”, cu
factorii de evaluare: Pretul ofertei - 94% si Experienta profesionala
specifica personalului cheie propus de ofertant — 6%.

Dupa cum rezulta din declaratia de participare, incarcata in SEAP la
data de 07.03.2023, in cadrul lotului nr. 1 al procedurii au fost depuse
10 oferte.

In urma unei prime evaluari, autoritatea contractanta a stabilit
clasamentul final in cadrul lotului nr. 1, ofertele depuse de ... SRL, ...
SRL si ... SRL fiind clasate pe locurile 1, 2 si 3 in acest clasament.

Nemultumit de acest rezultat, ... SRL a formulat contestatia a carei
solutionare a facut obiectul dosarului CNSC nr. .../..., solutionat de
Consiliul prin Decizia CNSC nr. ... din data de ..., prin care au fost
dispuse urmatoarele:

./-../ Admite, in parte, contestatia formulatd de ... SRL, in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ..., respectiv criticile cu privire la modul de calcul al
sporului de noapte si in cazul ... SRL, a sporului de sarbatori legale, precum si
precizarea elementelor de cost, respectiv a cuantumurilor acestora, care au
fost incluse in capitolele de cheltuieli directe si indirecte din propunerile
financiare depuse in cadrul lotului nr. 1 al procedurii de ... SRL si de ... SRL,

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 3376/DAIAS/14.06.2023 si
actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la ofertele depuse de ... SRL si
de ... SRL in cadrul lotului nr. 1 al procedurii si la aplicarea criteriului de
atribuire si

Obligd autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse
de ... SRL si de ... SRL in cadrul lotului nr. 1 al procedurii, incepdnd cu
propunerea financiara, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a celor retinute in motivare.

Respinge, ca nefondate, restul criticilor formulate de contestator.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de ... SRL in
cadrul procedurii.
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Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de 10
Zile de la comunicare /.../”.

Decizia CNSC nr. ... din data de ... nu a fost atacata cu plangere,
fiind, in prezent, definitiva.
Punand in aplicare Decizia CNSC nr. ... din data de ..., autoritatea

contractanta a solicitat clarificari ofertantilor ... SRL si ... SRL, intocmind
raportul procedurii nr. 5101/DAIAS/08.09.2023 (pag. 67 si urmatoarele
din dosarul cauzei) si stabilind un nou clasament al ofertelor depuse in



cadrul procedurii, ofertele depuse de ... SRL, ... SRL si ... SRL fiind
clasate pe locurile 1, 2 si 3 in acest clasament.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr. nr.
5130/DAIAS/11.09.2023 (pag. 66 si urmatoarele din dosarul cauzei),
contestatorul ... SRL a formulat contestatia a carei solutionare face
obiectul prezentei cauze si a solicitat urmatoarele:

»1. Anularea Comunicarii nr. 5130/DAIAS/11.09.2023 privind rezultatul
procedurii, comunicat subscrisei, prin email, in data de 11.09.2023.

2. Anularea Raportului procedurii nr. 5101/DAIAS/08.09.2023, aferent
ofertelor depuse pe lotul 1, comunicat subscrisei, prin email, in data de
13.09.2023, precum si actelor subsecvente acestuia.

3. Reluarea etapei de evaluare financiara a ofertelor clasate pe primele 2
locuri in cadrul lotului 1.

4. Accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. 19, alin. 1 din Legea
101/2016".

In prezenta cauza a fost formulata de catre ... SRL cererea de
interventie in interesul autoritatii contractante inregistrata la CNSC sub
nr. .../..., prin care aceasta a solicitat Consiliului, respingerea, ca
netemeinica, a contestatiei din prezenta cauza si mentinerea actelor
autoritatii contractante.

Consiliul constata faptul ca cererea de interventie prezinta natura
juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii
contractante

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu /.../ operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si avand in vedere faptul ca, la data de 22.09.2023,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, sub identificatorul
[.../00276] Contestatie.pdf”, contestatia formulata de ... SRL, Consiliul
constatd ca cererea de interventie, transmisa CNSC si autoritatii
contractante la data de 02.10.2023, a fost formulata in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, dar si faptul ca, in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, ... SRL are calitatea de ofertant desemnat céastigator,
iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante,
Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata de ... SRL,
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astfel cum a fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din c.p.c.,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza
cererea de interventie anterior mentionata impreuna cu contestatia
formulata de ... SRL.

In prezenta cauza, contestatorul a solicitat Consiliului acces la
dosarul cauzei. Cu privire la aceasta solicitare a contestatorului, in ceea
ce priveste documentele declarate confidentiale de ofertantii ... SRL si ...
SRL, Consiliul constata faptul ca subzista cele avute in vedere la



solutionarea dosarului CNSC nr. .../... si a acordat contestatorului acces
la dosarul cauzei.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, Consiliul constata ca au fost
formulate critici cu privire la ofertele depuse in cadrul lotului nr. 1 al
procedurii de ... SRL si de ... SRL, pe care contestatorul le considera
neconforme, potrivit dispozitiilor art. 136 alin. (3) si art. 137 alin. (3) lit.
c) din HG nr. 395/2016 si inacceptabile, potrivit dispozitiilor art. 134 alin.
(6) din acelasi act normativ, prin care sunt stipulate urmatoarele:

JArt. 134. - /.../ (6) In cazul in care ofertantul modificd prin réspunsurile pe
care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financA:iare, oferta sa va fi considerata inacceptabila. /.../

Art. 136. - /.../ (3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod

corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata neconforma.

[/

Art. 137. - (3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerats
neconforma in urmatoarele situatii: /.../ ¢) contine in cadrul propunerii financiare
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate; d)
propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar
putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la
legislatia incidentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice; /.../”.

In primul rand, Consiliul va analiza criticile formulate cu privire la
oferta depusa in cadrul lotului nr. 1 al procedurii de ... SRL, clasata pe
primul loc in clasamentul final stabilit de autoritatea contractanta.

In considerentele Deciziei CNSC nr. ... din data de ..., ramase
definitive prin neatacare, cu privire la oferta depusa in cadrul lotului nr. 1

al procedurii de ... SRL, au fost precizate urmatoarele:

«/.../ In ceea ce priveste fondul contestatiei formulati de ... SRL,
Consiliul constata faptul ca acesta vizeaza continutul propunerilor financiare
depuse in cadrul lotului nr. 1 al procedurii de ... SRL si de ... SRL,

contestatorul considerdnd ca acestea contin preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente si care nu pot fi justificate.

In analiza criticilor, Consiliul va avea in vedere urmatoarele precizari ale
documentului publicat in SEAP in anexa anuntului de
participare .../01.09.2022, sub identificatorul [.../00005]
FisaDate_DF1169583.pdf”, intitulat generic ,fisa de date”:

./ ../ IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare /.../

Propunerea Financiara, care se incarca in rubrica Oferta financiara, va
include urmatoarele elemente ce vor fi criptate:

i. Completarea valorii Ofertei de pret in rubrica special dedicata;

ii. Formularul de Propunere Financiara (conform formularului pus la
dispozitie de Autoritatea Contractanta in Sectiunea D - Formulare pentru
depunerea Ofertei a Documentatiei de Atribuire), incluzdnd toate informatiile
solicitate;

iii. Documentele de fundamentare a pretului.
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Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta
sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii
financiare si comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi
preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel incat sa se
poata proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul
calitativ solicitat prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Totodata, intra in obligatia ofertantilor s& demonstreze, la prima cerere
scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul ofertei resurse
financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce trebuie intreprinse



de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator obligatiile in cadrul
contractului. /../ In vederea compararii unitare a ofertelor, se solicita ca toate
preturile sa fie exprimate in cifre cu cel mult doua zecimale. /.../”.

De asemenea, Consiliul va avea in vedere urmdatoarele prevederi de la
pag. 7 din caietul de sarcini publicat in SEAP in anexa anuntului de
participare .../01.09.2022, sub identificatorul ,[.../00005] Caiet de sarcini
Iasi_Lot_1-signed.pdf”, inscris care, potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din
HG nr. 395/2016, contine specificatii tehnice prin intermediul carora a descris
autoritatea contractantd necesitatea sa, pentru a carei satisfacere a fost
organizara prezenta procedura de atribuire, si anume:

./.../ ofertantii au obligatia de a detalia in cadrul propunerii
financiare si modul de fundamentare a tarifului unitar ofertat, tarif
unitar care va respecta legislatia privind nivelul de salarizare pentru
anul 2023, prevederile codului muncii etc.

La elaborarea ofertei financiare se va tine cont, avdnd in vedere
principiul tratamentului egal intre ofertanti, cd singura sursd de finantare
pentru derularea contractului de servicii este autoritatea contractanta /.../ (nu
se accepta la fundamentarea tarifului orar sume provenit din alte surse, din
alte contracte incheiate sau care se vor incheia ulterior) /.../” (pag. 462 din
Vol. 4/8 al dosarului cauzei).

De asemenea, din caietul de sarcini rezultd ca sunt solicitate servicii de
paza care sa acopere 8 posturi permanente (24/24), 1 post cu durata de 9 ore
Zilnic si un post cu durata de 8 ore zilnic.

in primul rédnd, Consiliul va analiza criticile formulate cu privire la oferta
depusa in cadrul lotului nr. 1 al procedurii de ... SRL, ofertant clasat pe primul
loc in clasamentul final. In acest sens, Consiliul urmeaza a analiza fiecare
dintre costurile minime cu privire la care contestatorul considera ca trebuie
incluse in justificarea tarifului ofertat care, in opinia contestatorului, nu poate fi
mai mic de 21,92 lei/ora pentru un post de paza permanent (24/24) (pag.
456-457 din Vol. 4/8 al dosarului cauzei).

YA

In propunerea financiard depusd de ... SRL in cadrul lotului nr. 1 al
procedurii a fost inclus documentul intitulat ,Fundamentare pret unitar — post
24/24 ore - anul 2023”, in cadrul cdruia au fost detaliate costurile care au fost
incluse de ofertant in tariful unitar ofertat.

Conform acestui document, calculul tarifului minim a luat in considerare
salariul de 3.000 lei/luna, corespunzator a 18,145 lei/ora, cuantumul fiind cel
prevazut la art. 1 din HG nr. 1447/2022, considerat de contestator ca fiind
obligatoriu de respectat.

La salariul, anterior mentionat, au fost addugate urmatoarele sporuri si
contributii:

- Spor de noapte: 0,756 lei/ora;

/.../

- Spor de sarbatori legale: 0,744 lei/ora;

- Concediu de odihna: 1,512 lei/ora;

La salariul brut rezultat, respectiv 21,163 lei/ord, a fost adaugata
contributie asiguratorie pentru munca, in cuantum de 0,476 lei/ora, rezultand
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cheltuieli salariale totale de 21,639 lei/ora. Cu privire la fondul de handicap, a
fost precizat ca acesta este de 0 (zero) lei/ora.

Suplimentar fata de cheltuielile salariale totale, anterior mentionate, au
fost adaugate cheltuieli directe in cuantum de 0,051 lei/ora, cheltuieli indirecte
de 0,005 lei/ora si profit de 0,005 lei/ora, tariful unitar ofertat fiind de 21,70
lei/ora.

Propunerile financiare depuse in cadrul lotului nr. 1 al procedurii au fost
analizate de catre comisia de evaluare a ofertelor, care a consemnat, in cadrul
procesul-verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inregistrat la



autoritatea contractanta sub nr. 2989/DAIAS/19.05.2023, cu privire la
propunerea financiara a ... SRL, printre altele, faptul ca aceasta este corelata
cu propunerea tehnica, nu au fost identificate erori aritmetice si ca se
incadreaza in valoarea estimata a achizitiei, reprezentand 86,15% din valoarea
estimats, fard TVA (pag. 129-132 din Vol. 5/8 al dosarului cauzei). In ceea ce
priveste asigurarea ca pretul propus sau componente ale acestuia nu sunt
neobisnuit de scazute in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si cu
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, comisia de
evaluare a stabilit ca ,/.../ se vor solicita clarificari /.../”.

Autoritatea contractantd a solicitat ofertantului ... SRL, prin adresa nr.
3011/DAIAS/22.05.2023, urmatoarele clarificari:

./.../ Cu privire la oferta financiara depusa pentru lotul 1 /.../ avem
rugamintea sa ne fundamentati calculatia ofertei de pret pentru fondul de
handicap la /.../ tarif/ora post pentru program 24 de ore. In cazul in care sunt
angajate persoane cu handicap, va solicitam transmiterea urmatoarelor
documente: extras Revisal, contract de munca individual, certificat de
handicap /.../” (pag. 123 din Vol. 5/8 al dosarului cauzei).

Ofertantul a raspuns solicitarii de clarificari nr. 3011/DAIAS/ 22.05.2023
a autoritatii contractante, precizdnd urmatoarele (pag. 254-263 din Vol. 7/8 al
dosarului cauzei):

./.../ Valoare cuprinsa in fundamentarea de pret.

Fond de handicap - Legea 448/2006 - OUG 4 0 lei/ora
60/2017 %

Baza legala:
LEGEA nr. 448 din 2006 privind protectia si promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap

Art. 1 Prezenta lege reglementeaza drepturile si obligatiile persoanelor cu
handicap acordate in scopul integrarii si incluziunii sociale a acestora.

Art. 78 (1)Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform
pregatirii lor profesionale si capacitatii de munca, atestate prin certificatul de
incadrare in grad de handicap, emis de comisiile de evaluare de la nivel
judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(2) Autoritdtile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.

(3) Autoritdtile si institutiile publice, precum si persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile
prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentidnd
salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane
cu handicap, iar cu suma reprezentdnd diferenta pana la nivelul sumei
prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau
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servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in
unitati protejate autorizate.

Avéand in vedere prevederile legale mai sus invocate rezulta ca obligatia
angajarii persoanelor cu handicap sau plata lunara catre bugetul de stat a
acestui fond subzista doar pentru angajatorii cu cel putin 50 de angajati.

Tinand cont de faptul ca la data depunerii ofertei societatea noastra avea
angajate un numar de 25 salariati rezulta in mod evident ca nu exista obligatii
de plata catre bugetul de stat a fondului de handicap si nici obligatia angajarii



de persoane cu handicap conform prevederilor legale incidente astfel ca in
acest sens am invocat in calculatia de pret valoarea zero.
In sustinerea si dovedirea celor mai sus mentionate va transmitem
atasat urmdatoarele documente edificatoare, dupa cum urmeaza :
- Declaratia 112 privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, a
impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate
Anexa 1 si Anexa 1.1 , de unde rezulta numarul de 25 de salariati;

- Confirmarea depunerii Declaratiei 112 cu index de incarcare ANAF
516676185

- Declaratia 100 privind obligatiile de plata la Bugetul de Stat unde la
Capitolul Creanta fiscala 810 - Varsaminte de la PJ, pt. persoanele cu
handicap neincadrate, de unde rezulta valoarea 0 ca si obligatie de
plata

- Confirmarea depunerii Declaratiei 100 cu index de incarcare ANAF

513704561 /.../".

In cadrul rdspunsului la solicitarea de clarificdri, anterior mentionat, ...
SRL a transmis Declaratiile fiscale nr. 100 si 112, aferente lunii februarie 2023,
precum si dovada transmiterii acestora catre ANAF .

Analizdnd raspunsul ofertantului ... SRL, comisia de evaluare a
consemnat, in procesul-verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 3097/DAIAS/25.05.2023, faptul
ca ,/.../ Raspuns concludent. Cerinta indeplinita /.../” (pag. 104-105 din Vol.
5/8 al dosarului cauzei).

Analizdnd modul de lucru al membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata cd membrii acesteia nu au consemnat, in procesele verbale nr.
2989/DAIAS/19.05.2023 si nr. 3097/DAIAS/25.05.2023, care sunt verificarile
concrete efectuate cu privire la costurile incluse in tariful ofertat de ... SRL in
cadrul lotului nr. 1 al procedurii.

Astfel, in ceea ce priveste sporul de noapte, ... SRL a inclus in tariful
unitar suma de 0,756 lei, reprezentdnd ,Spor de noapte - art. 126 Codul
Muncii”, fard a preciza modul de calcul al acestei sume. Analizdnd prevederile
art. 126 din Codul Muncii, Consiliul constatd cad acesta prevede obligatia ca
orele lucrate pe timpul noptii sa fie compensate, dupd cum urmeaza:

LJArt. 126. - Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza,

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru”.

Or, prin faptul cd, in_propunerea tehnica depusd de ... SRL nu a fost
precizat daca salariatii care efectueaza munca pe timpul noptii beneficiaza de
reducerea, cu o ord, a programului de lucru sau de acordarea unui spor
calculat in functie de salariul de baza, Consiliul constatd cd nu este posibila
stabilirea cu certitudine a modului de compensare a lucrului pe timp de noapte
Si, prin _urmare, nici a corectitudinii_modului de calcul al sumelor incluse in

tariful ofertat de ... SRL in cadrul lotului nr. 1 al procedurii.
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Comisia de evaluare a ofertelor nu a verificat modul de calcul al sporului
de noapte de catre ... SRL si nici nu a solicitat clarificari in acest sens, cu toate
cd exista prevederi in acest sens in caietul de sarcini, fiind astfel incalcate
dispozitiile art. 133 alin. (1) si art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

JArt. 133 - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. /.../




Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completdrile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputidnd fi stabilit
decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ord anume in cadrul
acestuia /.../”.

Date fiind aceste constatari, Consiliul nu se poate substitui membrilor
comisiei de evaluare, care au obligatia indeplinirii cu rigurozitate a atributiilor
stabilite in sarcina lor prin legislatia incidenta achizitiilor publice, drept pentru
care Consiliul urmeaza a admite critica formulata de contestator, urmand ca
membrii comisiei de evaluare a ofertelor sa faca aplicarea prevederilor art. 127
alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016, care dispune c& ,(1) In raport cu sarcinile si
responsabilitatile, comisia de evaluare are, in ansamblu, urmatoarele atributii: /.../ h)
verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in
fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, precum si, dacd este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia
prevazuta la art. 210 din Lege”.

Contestatorul sustine ca este necesar ca, in cazul in care se procedeaza
la reducerea programului de lucru cu o ord, sa fie inclus in tariful orar un cost
suplimentar (ora de lucru platita salariatului ce beneficiazd de reducerea
programului de lucru, precum si drepturile banesti cuvenite suplinitorului sau -
salariu_de baza, indemnizatie de concediu, sporuri de weekend si sarbatori
legale) in sarcina angajatorului ce a optat pentru varianta reglementata de art.
126 lit. a) din Codul Muncii.

Consiliul constatad ca, in cazul compensarii lucrului pe timp de noapte
conform prevederilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii, reducerea timpului de
lucru nu are ca efect cresterea numarului de ore de weekend sau sarbatori
legale platite, calculul sporurilor necesare fiind raportat la totalul orelor de
weekend sau sarbatori legale, nefiind relevant, din punctul de vedere al
costurilor incluse in tariful ofertat, carui salariat ii sunt platite aceste sporuri
(agentul caruia i se reduce programul de lucru sau agentul inlocuitor), iar
pentru orele libere nu se acorda spor de weekend sau de sarbatori legale.

De altfel, cu toate ca formuleaza sustineri generale in acest sens,
contestatorul nu include, in calculele efectuate in cadrul contestatiei, aceste
sporuri in calculul sporului de noapte, cu privire la care considera ca nu poate
fi in cuantum de mai putin de 0,82 lei/ora. In calculul acestui cuantum,
contestatorul include, conform celor prezentate la punctul I1.b) din contestatie,
pentru o ora in plus lucrata pe zi, doar salariul de 18,145 lei/ord si sporul de
1,513 lei/ora, reprezentdnd indemnizatie concediu de odihna, fara a include
spor de weekend sau de lucru in zile de sarbatoare legala.

In ceea ce priveste obligativitatea includerii sporului de concediu de
odihna al agentului inlocuitor in sporul de noapte, in _cazul in care lucrul pe
timpul noptii este compensat prin scurtarea programului de lucru al salariatului
care executda minim 3 ore de munca pe timpul noptii, Consiliul constata ca este
necesara solicitarea de clarificari de catre autoritatea contractanta cu privire la
o eventuald aplicare a prevederilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii si la modul
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de calcul al sporului de noapte inclus in tariful ofertat de ... SRL in cadrul
lotului nr. 1.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca, in cazul in care este aleasa de
catre ofertantul criticat optiunea prevazuta la art. 126 lit. a) din Codul Muncii,
este necesar sa fie inclus in calculatia costului aferent orei libere acordate si un
cuantum care s& acopere concediul de odihng acordat salariatului inlocuitor. In
acest sens, Consiliul are in vedere si cele retinute prin Sentinta Civila nr.
178/16.09.2022, emisa in dosarul nr. 415/36/2022, prin care Curtea de Apel



Constanta s-a pronuntat pe fondul cauzei in care a fost emisa Decizia CNSC nr.
1466/C2/1474,1479 din 14.07.2022, fiind precizate urmatoarele:

./.../ Contrar sustinerilor din intdmpinare, in oferta sa financiara,
intimata-intervenienta nu a sustinut ca ar acorda salariatilor sai un spor de
noapte, in conditiile art. 126 lit. b) din Codul muncii, astfel ca instanta va
inlatura toate apardarile acesteia privitoare la neincluderea sporului de noapte
in baza de calcul a indemnizatiei de concediu: in oferta sa financiara, intimata-
intervenienta a sustinut ca, pentru munca prestata in timpul noptii, ar acorda
salariatilor sdi beneficiul reglementat de art. 126 lit. a) din Codul muncii, adica
o ora libera platita, ceea ce (fata de dispozitiile art. 125 al. 1 din Codul muncii)
inseamna ca, la fiecare 24 de ore, (minim) un salariat beneficiaza de o ora
libera platita: in aceasta ora, serviciul de paza - care este permanent - ar
trebui asigurat de un alt salariat care, la randul sau, trebuie sd beneficieze nu
numai de salariul de baza (si de sporul pentru lucrul in zilele de sdmbata si
duminica si de sarbatoare legala, daca este cazul), ci si de indemnizatia de
concediu, acesta fiind elementul neluat in calcul de intimatul - intervenient.

Retine astfel Curtea ca sub aspectul implicatiilor acordarii unei ore vis-a-
vis de concediul de odihna si a contributiilor asociate acestuia, din calculatia de
pret nu rezultd ca intervenienta si societatea clasata pe locul II au avut in
vedere, in cheltuielile cu manopera, obligatiile financiare ce revin angajatorului
pentru agentul de paza inlocuitor, adica indemnizatia de concediu aferenta
salariului de baza pentru o ora.

Astfel, Curtea constatda temeinicia  sustinerilor — contestatoarei
TRANSGUARD SECURITY S.R.L. potrivit carora, in conditiile in care atat
ofertantul declarat castigator, cat si cel clasat pe locul al doilea, au uzat
pentru lucrul in timpul noptii, de prevederile art. 126 lit. a) din Codul
muncii, prin reducerea timpului de lucru al salariatului care a lucrat minimum
trei ore in timpul noptii cu o ora, pentru aceasta ora, sunt obligati a avea
in vedere toate drepturile banesti cuvenite atat salariatului care a
beneficiat de reducerea programului de lucru (salariu de baza si
indemnizatie de concediu), cit si salariatului inlocuitor in aceasta ora,
adica salariul de baza si indemnizatia de concediu cuvenita acestuia
pentru ora de munca prestata, iar nu doar salariul de baza cuvenit
salariatului inlocuitor pentru munca prestata /.../.

Prin urmare, autoritatea contractanta va trebui sa faca aplicarea art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si sa solicite clarificari cu privire la respectarea
de catre ... SRL a celor anterior retinute de Consiliu.

[/

In ceea ce priveste critica formulats de contestator cu privire la sporul de
sarbatori legale, acesta sustine, in cadrul contestatiei, faptul ca ar fi trebuit
inclus in tariful unitar un cost de cel putin 0,63 lei/ora, conform art. 142 din
Codul Muncii. Pe de alta parte, calculele prezentate de contestator, in cadrul
acelu... punct II.d) din contestatie, conduc la un tarif minim de 0,745 lei/ora.

Consiliul constata ca, in propunerea financiara depusa in cadrul
procedurii de ... SRL, a fost prevazut un ,Spor de sarbatori legale - 100% - 15
zile/an”, in cuantum de 0,744 lei/ora.
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Consiliul are in vedere urmatoarele dispozitii ale art. 142 din Codul
Muncii: )

JArt. 142, - /.../ (2) In cazul in care, din motive justificate, nu se
acorda zile libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de
100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal
de lucru”.

Or, Consiliul constata faptul ca membrii comisiei de evaluare a ofertelor
nu au efectuat verificari cu privire la modul in care a fost calculat sporul pentru



munca prestata in zilele de sarbatori legale, din informatiile prezentate de
ofertant nerezultdnd modul in care acesta a calculat suma inclusd in tariful
unitar ofertat in cadrul lotului nr. 1.

/oS

Contestatorul considera ca in cuantumul cheltuielilor directe si indirecte
trebuie sa fie incluse si costurile prevazute in Ordinul MFP nr. 1826/2003.

Cu privire la elementele de cost care sunt incluse in cheltuielile directe si
indirecte, Consiliul retine faptul ca Ordinul MFP nr. 1826/2003 dispune
urmdatoarele:

»2.3. Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura lor se
grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

Yawe

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un anumit
obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate,
functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare se includ direct
in costul obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a
unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi:
amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor si utilajelor,
precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea sectiilor;

- regia variabild de productie, care consta in cheltuielile indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi: cheltuielile
indirecte cu consumul de materiale si forta de munca”.

In propunerea financiara depusd de ... SRL in cadrul lotului nr. 1 al
procedurii au fost incluse cheltuieli directe in cuantum de 0,051 lei/ord si
cheltuieli indirecte de 0,005 lei/ora, farda a fi precizate elementele de cost
incluse in aceste categorii de cheltuieli si cuantumul acestora.

Or, comisia de evaluare nu a solicitat clarificari cu privire la elementele
de cost incluse in aceste categorii de cheltuieli, cu toate ca documentatia de
atribuire prevedere urmatoarele:

./.../ ofertantii au obligatia de a detalia in cadrul propunerii financiare si
modul de fundamentare a tarifului unitar ofertat, tarif unitar care va respecta
legislatia privind nivelul de salarizare pentru anul 2023, prevederile codului
muncii etc. /.../”.

Yawa
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Date fiind cele retinute, Consiliul va admite criticile formulate de
contestator, potrivit caruia este necesar ca autoritatea contractantd sa
efectueze o reverificare a modului de calcul al sporului de noapte, sporului de
sarbatori legale si a elementelor de cost care au fost incluse in capitolele de
cheltuieli directe si indirecte, cu privire la propunerea financiara depusa de ...
SRL in cadrul lotului nr. 1 al procedurii /.../».

O prima critica a contestatorului vizand faptul ca oferta depusa
de ... SRL in cadrul lotului nr. 1 al procedurii nu include indemnizatia de
concediu pe care trebuie sa o plateasca salariatului suplinitor, respectiv




celui care presteaza munca in ora libera platita salariatului al carui
program de lucru s-a redus ca urmare a lucrului in timpul noptii si nici
contributia obligatorie pentru munca aferenta acestei indemnizatii.

Contestatorul subliniaza faptul ca ofertantul a diminuat in mod
artificial costul cu indemnizatia aferenta concediului de odihng,
neincluzand indemnizatia pentru concediul de odihna, pe care trebuie sa
o plateasca si salariatului suplinitor, care presteaza munca in ora libera
platita salariatului al carui program de lucru s-a redus ca urmare a
lucrului Tn timpul noptii, in calculul tarifului ofertat (si, prin urmare, nici
contributia obligatorie pentru munca aferenta acestei indemnizatii).

Prin adresa nr. 4945/01.09.2023 (pag. 128 din dosarul cauzei),
avand continut identic cu adresa nr. 20076/01.09.2023 (pag. 110 din
dosarul cauzei), comisia de evaluare a ofertelor a solicita clarificari
ofertantului ... SRL cu privire la pretul ofertat in cadrul lotului 1 al
procedurii, dupa cum urmeaza:

./.../ comisia de evaluare solicitd prezentarea modului de calcul detaliat
pentru:

- Sporul de noapte;

- Sporul de sarbatori legale;

- Precizarea elementelor de cost, respectiv a cuantumurilor acestora,
care au fost incluse in capitolele de cheltuieli directe si indirecte din
propunerile financiare depuse in cadrul lotului nr. 1 /.../".

Ofertantul ... SRL a raspuns prin adresa nr. 557/04.09.2023 (pag.
118 din dosarul cauzei), precizdnd urmatoarele:

«/.../ 1. Sporul de noapte

Baza legala:

Art. 126. Codul Muncii

Salariatii de noapte beneficiaza

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte
din timpul normal de lucru.

Program de lucru zilnic — agenti de securitate — pentru cele 8 posturi
permanente 24/24 ore

4 schimburi cu urmatorul program de lucru:

Schimbul 1 - interval orar — 04.00 - 12.00

Schimbul 2 - interval orar - 12.00 - 20.00

Schimbul 3 - interval orar — 20.00 - 00.00

Schimbul 4 - interval orar — 00.00 - 04.00

Modul de organizare a serviciului de paza tine exclusiv de structura de
securitate a societatii noastre prin raportare la natura si complexitatea
obiectivului cat si tindnd cont de importanta strategica a acestor obiective.

Mod de calcul

Avand in vedere programul de lucru si prevederile legale aplicabile mai
sus invocate rezultd ca sporul de noapte se acorda doar salariatului din
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schimbul 4 care indeplineste conditia prevazuta la art. 126 lit. b), astfel ca
rezulta urmdatoarele:

Nr de ore total conform caiet de sarcini pentru cele 8 posturi permanente
- 140.352 ore;

Numar de zile conform acord-cadru - 731 zile (24 luni);

Numar de posturi permanente — 8 (opt),

4 ore noapte x 18,145 lei/ora cf HG 1447/2022 x 25% cf. CM art. 126 lit.
b) = 18,145 lei/zi/post — valoarea sporului de noapte;

18,145 lei/zi/post x 8 posturi = 145,16 lei/zi/8 posturi;



145,16 lei/zi/8 posturi x 731 zile perioada contractuala = 106.111,96 lei
- valoarea sporului de noapte pentru intreaga perioada a acordului-cadru;

106.111,96 lei : 140.352 ore cf. caiet de sarcini = 0,756 lei/ora - spor
de noapte;

0,756 lei/ora — reprezinta valoarea sporului de noapte calculata in baza
art. 126 lit. b) — conform fundamentarii de pret depusa in cadrul procedurii

2. SPORUL DE SARBATORI LEGALE

Spor de sarbatori legale - 100% 15 zile/an - 0,744 lei/ora

Baza legala:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acordd zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de
un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza
corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru”.

Avénd in vedere ca au fost stabilite prin codul muncii un numar de 15 zile
declarate sarbatori legale, societatea noastra la obtinerea valorii mentionate in nota
de fundamentare s-a raportat la aceasta prevedere legald in vigoare la momentul
depunerii ofertei astfel ca a rezultat o valoare de 0,744 lei/ora reprezentdnd suma pe
care societatea noastra o suporta din punct de vedere financiar pentru acoperirea
cheltuielilor cu respectarea acestui drept prevazut de codul muncii:

18,145 lei X 15 zile x 24 ore = 6.532,20 lei

6.532,20 lei/an x 2 ani (perioada contractuala) = 13.064,40 lei/24 luni

13.064,40 lei/24 luni : 731 ZILE : 24 ORE = 0.744 lei/ora

3. CHELTUIELI DIRECTE

Alte cheltuieli directe : 0.051 lei/ora

- Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive — dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte, centura,
ecuson, etc) - 2.174 lei;

- Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. (1) din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre de
paza - 1.185 lei;

- Telefonie mobile/statii emisie receptie — conform art. 52 alin. (1) din
HG 301/2012 - 960.585 lei;

- Combustibili, consumabile, etc — 425 lei;

- Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni in
conformitate cu pct. 2 lit. (c) anexa 1 din Hg 315/2007 si examen psihologic -
1.177 lei;

- Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012, monitorizare - interventie dupa caz,
transport, etc — 780 lei;

- Cheltuieli cu privire la pregatirea si instruirea continua conform
prevederilor si obligatiilor legale conform art. 44 alin. (4) din HG 301/2012 -
335 lei;

- Costuri cu privire la polita de asigurare de raspundere civila obligatorie
pentru toate societatile din domeniul de activitate - 210 lei;
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- Costuri cu privire la respectarea Legii 3007/2006 coroborata cu Ordinul
Ministerului Afacerilor si Internelor nr 163/2007 si Legea 319/2006 prin care orice
societate comerciala are obligatia implementarii si respectarii acestor prevederi
legale in materie aplicabile in sensul activitatilor de protectia muncii respectiv
sanatate si securitate in munca si totodata pregdatirea personalului cu privire la
prevenirea si stingerea incendiilor - 344 lei;

Total alte costuri directe/24 luni = 7.590,585 lei/24 luni .... transpus in
tarif orar rezulta un cuantum de 0.051 lei/ora (7.590,585 lei/24 luni : 148.853
ore)



4. CHELTUIELI INDIRECTE

Cheltuieli indirecte: 0,005 lei/ora

- Cheltuieli cu privire la departamentul economic al societdtii noastre in
activitatea pe care o desfasoara acesta cum ar fi emiterea facturilor - receptiilor si alte

activitati conform atributiilor din fisa post si a necesitatilor specifice societatii noastre
- 225,55 |ei;

- Cheltuieli pentru pregatire si cresterea competentelor, alte cheltuieli
administrative — 518,625 lei;

- Total costuri indirecte/24 luni = 744,175 lei/24 luni ..... transpus in tarif orar
rezultd un cuantum de 0.005 lei/ora (744,175 lei/24 luni : 148.835 ore) /.../».

Cu privire la acest raspuns al ofertantului ... SRL la solicitarea de
clarificari a autoritatii contractante, comisia de evaluare a consemnat, in
procesul-verbal privind reevaluarea conformitatii propunerilor financiare,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 20536/07.09.2023 (pag.
96 din dosarul cauzei), faptul ca ,/.../ Analizdnd raspunsul la solicitarea
de clarificari /.../ comisia de evaluare a verificat detalierea calculelor
transmise prin adresa nr. 557/04.09.2023, anexa la prezentul proces-
verbal, prin care se constata indeplinirea in totalitate a cerintelor
autoritatii contractante, fapt pentru care hotdraste in unanimitate ca
raspunsul transmis de ofertantul /.../ ... SRL - raspuns concludent /.../".

Consiliul constata ca este intemeiata concluzia autoritatii
contractante, dat fiind faptul ca ofertantul ... SRL a clarificat modul in
care a fost calculat sporul de noapte inclus in justificarea pretului cotat in
propunerea financiara depusa in cadrul lotului nr. 1 al procedurii,
respectiv suma de 0,756 lei/ora, prin precizarea faptului ca urmeaza a fi
aplicate prevederile art. 126 lit. b) din Codul Muncii.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului, potrivit caruia, in
cazul aplicarii prevederilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii, era necesara
includerea in tariful ofertat a unor costuri suplimentare, aferente
agentului de paza care efectueaza servicii de paza in ora libera acordata
agentului de paza care efectueaza minim 3 ore de serviciu pe timp de
noapte, respectiv costul cu concediul de odihna si cel cu contributia
asiguratorie de munca, Consiliul constata faptul ca aceste sustineri nu
sunt relevante in prezenta cauza, dat fiind faptul ca, din raspunsul
ofertantului ... SRL la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante,
rezulta ca urmeaza a fi aplicate prevederile art. 126 lit. b) din Codul
Muncii.

Pentru considerentele anterior mentionate, Consiliul va respinge ca
nefondata prima critica formulata de contestator, potrivit careia oferta
depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 1 al procedurii nu include
indemnizatia de concediu pe care trebuie sa o plateasca salariatului
suplinitor, respectiv celui care presteaza munca in ora libera platita
salariatului al carui program de lucru s-a redus ca urmare a lucrului in
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timpul noptii si nici contributia obligatorie pentru munca aferenta acestei
indemnizatii.

Cu privire la cea de-a doua critica formulata de contestator,
Consiliul retine faptul ca aceasta vizeaza valorile cheltuielilor directe si
indirecte cuprinse in oferta ... SRL, in cuantum total de 0,056 lei/ora, pe
care acesta le considera ca fiind insuficiente pentru asigurarea serviciilor
de paza in conformitate cu cerintele minime stabilite in caietul de sarcini.

Contestatorul considera ca acestea nu pot acoperi dotarea agentilor
de securitate cu spray-uri iritant-lacrimogen, bastoane de cauciuc/tonfe,



lanterne, statii radio emisie-receptie, echipament de lucru corespunzator
anotimpului si starii vremii, ecusoane, telefoane mobile, costurile cu
pregatirea continua, conform art. 44 alin. (4) din HG n. 301/2012,
costurile cu medicina muncii, costuri aferente incheierii politei de
asigurare raspundere civila, alte echipamente si dotari necesare,
cheltuieli combustibil, precum si acoperirea cheltuielilor pe care le
implica activitatea de controale de zi si de noapte asupra modului in care
personalul isi executa serviciul.

Contestatorul mai considera ca autoritatea contractanta nu a
realizat o analiza riguroasa a coreldrii propunerii financiare cu
propunerea tehnica, sub aspectul includerii in tarif a tuturor cheltuielilor
directe si indirecte, devenind astfel aplicabile dispozitiile art. 137, alin.
(3), lit. d) din HG 395/2016, precum si faptul ca autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa constate ca valoarea cheltuielilor este una neobisnuit de
scazuta in raport de preturile pietei si de cerintele impuse de lege si de
caietul de sarcini, astfel ca, in acord cu prevederile art. 136 din HG nr.
395/2016, ar fi trebuit sa solicite dovezi concludente privind elementele
avute in vedere la stabilirea cheltuielilor directe si indirecte.

Analizdnd critica formulata de contestator, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a solicitat, atunci cand a reevaluat ofertele
depuse in cadrul lotului, precizarea categoriilor de cheltuieli care sunt
inclus in categoriile cheltuieli directe si cheltuieli indirecte, iar ... SRL a
raspuns acestei solicitari de clarificari, precizand categoriile pe care le-a
avut in vedere la elaborarea ofertei, raspunsul fiind reprodus la o pagina
anterioara a prezentei decizii.

Analizand raspunsul transmis de ... SRL, Consiliul constata ca in
acesta sunt incluse toate categoriile de cheltuieli enumerate de
contestator si considerate ca fiind strict necesare executarii contractului,
critica sub acest aspect fiind nefondata.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului, potrivit carora
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa constate ca valoarea cheltuielilor
este una neobisnuit de scazuta in raport de preturile pietei si de cerintele
impuse de lege si de caietul de sarcini, Consiliul constata caracterul
general al acestor sustineri, nefiind precizate care sunt preturile pietei
avute in vedere de contestator.

Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si
in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si
mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, care in cazul de
fata erau posibile, din motivele mentionate anterior, altminteri
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solutionarea contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de
catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei legislatii. Contestatorul nu
poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare ,in integrum” a
procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor concurente pe
baza de supozitii.

Fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui dicit, non ei qui negat”.



Pentru aceste considerente, Consiliul va respinge, ca nefondata,
cea de-a doua critica analizata, potrivit careia valorile cheltuielilor directe
si indirecte cuprinse in oferta ... SRL, in cuantum total de 0,056 lei/or3,
sunt insuficiente pentru asigurarea serviciilor de paza in conformitate cu
cerintele minime stabilite in caietul de sarcini.

In analiza celei de-a treia critici formulata cu privire la oferta
depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 1 al procedurii, Consiliul constata
faptul ca aceasta vizeaza situatia in care ofertantul, prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari formulate in etapa de reevaluare financiara, a
efectuat modificari in continutul propunerii sale financiare, constand in
modificari ale cuantumurilor elementelor de cost supuse reevaluarii, caz
in care contestatorul considera ca oferta trebuie declarata ca fiind
inacceptabila, conform art. 134, alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la aceasta critica, Consiliul constata caracterul general si
speculativ, nefiind precizate elementele din cadrul propunerii financiare
pe care contestatorul considera a fi fost modificate de ofertantul criticat.
Astfel, Consiliul constata faptul ca subzista considerentele cu privire la
caracterul general al criticii formulata de contestator, retinute in analiza
criticii anterioare.

Consiliul nu poate admite nici sustinerile contestatorului, potrivit
carora cererea de interventie formulata de ... SRL in cadrul dosarului
CNSC nr. .../..., solutionat in ciclul procesual anterior, arata ca acesta a
avut in vedere, la detalierea pretului ofertat, aplicarea prevederilor art.
126 lit. a) din Codul Muncii, dat fiind faptul cd nu este posibila
clarificarea unei oferte pe calea cererii de interventie, iar prin Decizia
CNSC nr. ... din data de ..., Consiliul a precizat faptul ca este necesara
solicitarea unor clarificari de catre autoritatea contractanta ,cu privire la
0 eventuala aplicare a prevederilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii si la
modul de calcul al sporului de noapte inclus in tariful ofertat de ... SRL in
cadrul lotului nr. 1".

Pentru aceste considerente, Consiliul va respinge ca nefondata cea
de-a treia critica formulata de contestator cu privire la oferta depusa in
cadrul lotului nr. 1 al procedurii de ... SRL, potrivit careia prin
raspunsurile lor la solicitarile de clarificari formulate in etapa de
reevaluare financiara, au fost efectuate modificari in continutul
propunerii  financiare, constand in modificari ale cuantumurilor
elementelor de cost supuse reevaluarii.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator prin adresa nr.
2522/05.10.2023, inregistrata la CNSC sub nr. .../..., intitulata , Precizari
suplimentare privind motivele contestatiei”, si anume:

- faptul ca orele avute in vedere de ... SRL pentru efectuarea
schimburilor de tura nu sunt realiste;
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- aceste ore de realizare a schimburilor de tura implica costuri
suplimentare de transport, control si coordonare care trebuie incluse in
oferta, cele prezentate de ofertant nefiind suficiente pentru acoperirea
celor 4 ture de lucru;

Consiliul constata ca nu au fost incluse in contestatia initiala, care a
vizat exclusiv justificarea tarifului ofertat prin aplicarea prevederilor art.
126 lit. a) din Codul Muncii, fiind incidente dispozitiile art. 21 alin. (39
din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele:



JArt. 21. - /.../ (3) Este inadmisibilda prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia”.

Dupa cum rezulta din considerentele anterior mentionate, Consiliul
constata faptul ca nu sunt incidente prevederile art. 134 alin. (6), art.
136 alin. (3) sau art. 137 alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 395/2016 cu privire
la oferta depusa in cadrul lotului nr. 1 al procedurii de ... SRL, asa cum
sustine contestatorul.

Dat fiind faptul ca au fost respinse toate criticile formulate cu
privire la oferta depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 1 al procedurii,
Consiliul constata ca devine lipsit de interes capatul de cerere formulat
de contestator cu privire la oferta depusa in cadrul lotului criticat de ...
SRL, situata pe locul 2 in clasamentul final intocmit de autoritatea
contractanta, intrucat contestatorul nu ar putea obtine niciun folos
material si direct dintr-o eventuala admitere a criticilor sale care vizeaza
aceasta oferta.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul dispozitiile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia depusa de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., si, pe cale de consecinta, va admite cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Admite cererea de interventie formulata de ... SRL

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei
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