Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2721/C1/2962,2992
Data: 20.08.2026

Prin contestatia nr. 19/17.07.2026, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 54609/21.07.2026 (transmisa prin
Priori post, in data de 17.07.2026), formulata de BEST IT SOLUTIONS SRL,
(dosar nr. 2962/2026), cu sediul in sat Ciresu, strada Principala nr. 131,
comuna Cateasca, judetul Arges, cu numar de ordine in Registrul
Comertului J3/663/15.02.2019, avand CUI 40649768, reprezentata legal
prin Ghita Mihai-Adrian, administrator, impotriva comunicarii rezultatului
procedurii nr. 16900/16.07.2026 si a raportului procedurii nr.
16899/16.07.2026, emise de catre autoritatea contractanta JUDETUL
ARGES, cu sediul in localitatea Pitesti, strada Milea Vasile nr. 1, Arges, in
cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea incheierii acordului
cadru, avand ca obiect: ,Servicii de abonament aplicatie informatica de
gestiune a dosarelor de instanta avand ca parti Consiliul Judetean Arges /
Judetul Arges / Presedintele Consiliului Judetean Arges Numar referinta:
4229512 _2026_PAAPD1619439" cod CPV 72512000-7 Servicii de
gestionare a documentelor (Rev.2), s-a solicitat:

- admiterea contestatiei ca intemeiata.

- anularea in tot a comunicarii nr. 16900/16.07.2026 privind rezultatul
procedurii, prin care oferta BEST IT SOLUTIONS S.R.L. a fost declarata
inacceptabila si neconforma si a fost respinsa;

- anularea partiala a raportului procedurii nr. 16899/16.07.2026, in
ceea ce priveste evaluarea si respingerea ofertei BEST IT SOLUTIONS
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S.R.L., precum si anularea actelor subsecvente intemeiate pe aceasta
constatare, in masura in care afecteaza participarea contestatorului la
procedura;

- constatarea caracterului concludent al raspunsului nr.
18/02.07.2026, transmis ca urmare a solicitarii de clarificari nr.
15085/29.06.2026, intrucat, potrivit contestatorului, raspunsul identifica in
mod direct si neechivoc baza de date principala, rolul componentei
complementare si modul de interoperabilitate al arhitecturii ofertate;

- constatarea conformitatii ofertei tehnice BEST IT SOLUTIONS S.R.L.
in ceea ce priveste cerinta referitoare la arhitectura si tipologia bazelor de
date, contestatorul aratand ca MongoDB - baza principala de gestiune
documentara si operationala - este expres acceptata prin Caietul de sarcini,
iar SingleStore a fost indicata exclusiv ca o componenta complementara de
tip NewSQL/distributed SQL pentru textul rezultat din OCR/ICR, fara
inlocuirea bazei principale si fara modificarea obiectului, functionalitatilor
sau pretului ofertei.

- obligarea autoritatii contractante la masuri de remediere constand in
reluarea evaluarii ofertei BEST IT SOLUTIONS S.R.L. de la momentul
anterior respingerii, reevaluarea propunerii tehnice in limitele stabilite prin
decizia CNSC si continuarea procedurii cu participarea contestatorului,
inclusiv prin trecerea la evaluarea propunerii financiare si aplicarea
criteriului de atribuire, daca sunt indeplinite celelalte conditii legale.

- in subsidiar fata de solicitarea de constatare a conformitatii, daca
CNSC apreciaza ca declararea conformitatii integrale presupune o
operatiune care revine comisiei de evaluare, contestatorul solicita
constatarea nelegalitatii si netemeiniciei motivelor de respingere si
obligarea autoritatii la reevaluare, in urmatoarele limite: (i) MongoDB sa fie
analizata ca SGBD principal, expres acceptat, (ii) SingleStore sa fie
analizata potrivit rolului sau complementar pentru OCR/ICR, iar nu
prezumata ca inlocuitor al bazei principale, (iii) sa fie aplicat raspunsul
consolidat al autoritatii privind acceptarea oricarei solutii cel putin
echivalente, (iv) daca se considera necesar, sa fie analizata incidenta art.
134 alin. (7)-(9) si art. 135 din H.G. nr. 395/2016, fara a se ajunge automat
la respingerea integrala a ofertei;

- acordarea accesului la dosarul cauzei, in temeiul art. 19 din Legea nr.
101/2016.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 55314/23.07.2026 (transmisa prin cargus, in data de
22.07.2026), formulata de SOBIS SOLUTIONS SRL, (dosar nr. 2992/2026),
cu sediul social in satul Arpasu de Sus nr. 505, comuna Arpasu de Jos,
judetul Sibiu, avand CUI: R012018818, inmatriculata la ONRC sub nr.
J1999000348322, cu adresa de corespondenta in Sibiu, Calea Dumbravii nr
99A, judetul Sibiu, cod postal 550399, impotriva comunicarii rezultatului
procedurii nr. 16902/16.07.2026, emis de JUDETUL ARGES, cu datele de
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identificare anterior mentionate, in cadrul aceleasi proceduri, in temeiul art.
2, art. 8, art. 10 si art. 26 din Legea nr. 101/2016, s-a solicitat:

1. admiterea contestatiei ca intemeiata;

2. anularea in tot a Comunicarii nr. 16902/16.07.2026 privind
rezultatul procedurii, prin care oferta SOBIS SOLUTIONS S.R.L. a fost
declarata inacceptabila si neconforma si a fost respinsa;

3. anularea partiala a Raportului procedurii nr. 16899/16.07.2026 in
ceea ce priveste evaluarea si respingerea ofertei SOBIS SOLUTIONS S.R.L.,
precum si anularea actelor subsecvente intemeiate pe aceasta constatare,
in masura in care afecteaza participarea contestatorului la procedura;

4. constatarea caracterului concludent al raspunsului de clarificari FN
transmis ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 15087/29.06.2026, intrucat
acesta clarifica in mod direct si neechivoc toate aspectele invocate in
solicitarea de clarificari;

5. constatarea ofertei tehnice SOBIS SOLUTIONS S.R.L. ca fiind
,echivalenta”, conform clarificarilor de la pct. 3 emise de autoritatea
contractanta prin Raspunsul consolidat la solicitari de clarificare nr.
12541/02.06.2026 si, in subsidiar, ca fiind conforma cerintelor mentionate
in Caietul de sarcini si solicitarea de clarificare;

6. Obligarea autoritatii contractante la reluarea evaluarii ofertei SOBIS
SOLUTIONS S.R.L. de la momentul anterior respingerii, reevaluarea
propunerii tehnice in limitele stabilite prin decizia CNSC si continuarea
procedurii cu participarea SOBIS SOLUTIONS S.R.L., inclusiv prin trecerea
la evaluarea propunerii financiare si aplicarea criteriului de atribuire, daca
sunt indeplinite celelalte conditii legale;

7. in subsidiar fata de capatul de cerere de la pct. 5, daca CNSC
apreciaza ca declararea conformitatii integrale presupune o operatiune ce
revine comisiei de evaluare, contestatorul solicita constatarea nelegalitatii
si netemeiniciei motivelor de respingere si obligarea autoritatii la
reevaluare, cu urmatoarele limite:

(i) constatarea ca in caietul de sarcini/raspunsul la clarificari nu este
indicata in mod clar si neechivoc vreo cerinta minimala si/sau obligatorie;

(ii) constatarea ca in caietul de sarcini nu apare vreo mentiune cu
privire la echivalenta produselor, iar in raspunsul la clarificari se accepta
orice solutie cu conditia ca aceasta sa asigure un nivel de performanta cel
putin echivalent celui solicitat;

(iii) constatarea ca, in caietul de sarcini aferent serviciilor de
abonament aplicatie informatica, autoritatea contractanta a folosit o lista
inchisa de produse de piata acceptate - MySQL, PostgreSQL, SQL Server,
MongoDB, Oracle - fara a permite explicit alternative echivalente, iar
regulile de concurenta din achizitiile publice au fost incalcate, fortand
ofertantii sa foloseasca numai anumite produse comerciale;

(iv) acceptarea memoriului tehnic si legal anexat care demonstreaza
echivalenta HCL Domino cu MongoDB si constatarea faptului ca produsul
software si motorul de baza de date au ramas identice cu cele din oferta
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initiala, respectiv HCL Domino, fara schimbarea vreunei linii din propunerea
tehnica si fara introducerea unor elemente noi. Memoriul doar probeaza
afirmatia initiala de compatibilitate din propunerea tehnica (pag. 1) si
echivalenta solutiei ofertate;

(v) aplicarea raspunsului consolidat al autoritatii privind acceptarea
oricarei solutii cel putin echivalente si reevaluarea ofertei si prin prisma
acestei echivalente, raportat la faptul ca, potrivit ofertei tehnice, aceasta
indeplineste integral cerintele functionale, operationale, de securitate, de
interoperabilitate si de administrare si asigura un nivel de performanta cel
putin echivalent celui solicitat de documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. 22/28.07.2026, inregistrata la Consiliu cu nr.
56527/28.07.2026, BEST IT SOLUTIONS SRL cu datele de identificare
anterior mentionate, formuleaza cerere de interventie voluntara accesorie,
in dosarul nr. 2992/2026, prin care solicita:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei SOBIS, iar subsidiar, ca
tardive/inadmisibile a criticilor indreptate impotriva documentatiei de
atribuire si raspunsului consolidat;

- mentinerea comunicarii nr. 16902/16.07.2026 si a Raportului nr.
16899/16.07.2026, exclusiv in partea privind respingerea ofertei SOBIS ca
inacceptabila si neconforma;

- respingerea solicitarilor SOBIS privind caracterul concludent al
clarificarilor, conformitatea sau echivalenta ofertei si continuarea procedurii
Cu participarea sa;

- nevalorificarea Memoriului tehnic si legal in masura in care acesta
completeaza demonstratii sau angajamente care trebuiau sa existe in oferta
initiala ori in raspunsul la clarificari;

- acces la dosarul cauzei, cu respectarea regimului de
confidentialitate, si posibilitatea depunerii de note si concluzii suplimentare.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 2962/2026 si nr. 2992/2026 au
fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Pagina 4 din 5



Respinge ca nefondate contestatiile formulate de BEST 1IT
SOLUTIONS SRL si de SOBIS SOLUTIONS SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta JUDETUL ARGES.

Admite cererea de interventie voluntara accesorie formulata de BEST
IT SOLUTIONS SRL in contradictoriu cu SOBIS SOLUTIONS SRL.

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 37 (treizecisisase) pagini
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