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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..
Data: ...

Prin contestatia nr. 1249/18.03.2021, inregistrata la
CNSC sub nr. 13582/18.03.2021, formulata de ......... SA, cu
sediul in ......... . . , inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin ..., impotriva anuntului de participare
si a documentatiei de atribuire, elaborate de ......... , cu sediul
n......... ) sensseeas ; wesssnans , in calitate de autoritate contractanta,

in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, in
vederea incheierii unui acord-cadru impartit pe loturi, avand
ca obiect ,Servicii de colectare, transport si eliminare finala a
deseurilor medicale periculoase si servicii de colectare,
manipulare, transport si depozitare deseuri menajere”, LOT 2
—Servicii de colectare, manipulare, transport si depozitare
deseuri menajere, cod CPV principal 90524400-2 - Servicii de
colectare a deseurilor menajere (Rev.2), s-a solicitat anularea
procedurii de atribuire, a anuntului de participare si a
documentatiei de atribuire in ceea ce priveste lotul 2 - Servicii
de colectare, manipulare, transport si depozitare deseuri
menajere si suspendarea procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,


http://www.cnsc.ro/

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ......... SA aduce critici anuntului de
participare, documentatiei de atribuire si a intregii proceduri de
achizitie publica a lotului 2, din cadrul procedurii indicata, organizata
de ......... , In calitate de autoritate contractanta, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Contestatorul arata ca prezinta un interes legitim in formularea
contestatiei, intrucat este indreptatit sa incheie contractul care face
obiectul procedurii de fata, in baza unei proceduri de negociere fara
publicarea unui anunt prealabil, aspect confirmat de CNSC prin
Decizia nr. 2086/C8/2347/20.11.2019 Si Decizia nr.
24/C1/4441/04.01.2018, precum  Si Hotararea  civila nr.
28/13.01.2020, prin care se constata ca, in temeiul articolului 20 alin.
(2) litera f) din Legea nr. 101/2006, prin contractul de delegare a
gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a
Sectorului 1 ......... PR SA are exclusivitatea prestarii serviciului
de salubrizare pe aria administrativa a Sectorului 1, pe toata durata
contractului si, in speta, a colectarii si transportului deseurilor
menajere, inclusiv a deseurilor din cadrul institutiilor, care, din
punctul de vedere al naturii si al compozitiei, sunt comparabile cu
deseurile menajere, inclusiv fractiile colectate separat.

In opinia contestatorului, in sensul celor afirmate, exista
precedente clare si neinterpretabile, deoarece deciziile invocate au
ramas definitive si utilizatorii respectivi ai serviciului de salubrizare le-
au pus in executare prin proceduri de negociere cu societatea sa.

Avand in vedere cele prezentate, contestatorul afirma ca
organizatorul acestei proceduri, in speta ......... , este organism de
drept public cu sediul principal pe teritoriul sectorului 1 al municipiului
......... , acesta nefiind autoritate publica locala si nu are competente
de a infiinta sau organiza serviciul public de salubrizare, avand
calitatea de utilizator al acestui serviciu organizat de Consiliul Local al
Sectorului 1 al municipiului ..........

Intrucat gestiunea serviciului public de salubrizare a fost
delegata societatii sale de catre Sectorul 1 al Municipiului ......... , prin
contractul de delegare a gestiunii numarul J077/S/30.06.2008, ce i
confera exclusivitatea prestarii serviciului pe teritoriul sectorului 1, iar
cu utilizatorii serviciului, in speta, ......... , contractul se incheie prin
negocierea fara publicarea prealabild, contestatorul sustine ca, in
conformitate cu Legea nr. 101/2006, modificata si completata prin
Legea nr. 99/2014, singurul operator licentiat de ANRSC sa presteze
activitatea de salubrizare pe raza administrativ-teritoriala a sectorului
1, este societatea sa, care detine exclusivitatea prestarii acestui
serviciu.



In atare situatie, apreciaza contestatorul ca se impune anularea
procedurii de atribuire organizata de ......... , in ceea ce priveste lotul
2, si derularea unei proceduri de negociere initiate cu societatea sa,
prin ?Qcheierea unui contract de prestare a serviciilor.

In opinia contestatorului, pentru Sectorul 1, unde exista
operator licentiat caruia i s-a delegat gestiunea serviciului prin
procedura de achizitie publica - licitatie deschisa, si s-a incheiat un
contract, in vigoare la acest moment, contract care confera .. dreptul
exclusiv de a presta serviciul, trebuie initiata procedura de Negociere
fara publicare prealabila in conformitate cu prevederile art. 104 alin.
1 lit. b) si alin. 2 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Mai sustine contestatorul ca exclusivitatea prestarii serviciului
de colectare si transport al deseurilor municipale de catre un singur
prestator, fie ca acesta este un serviciu din subordinea Autoritatii
Publice Locale, ori un operator de salubritate licentiat, desemnat de
catre respectiva autoritate, este justificata din mai multe motive.

Astfel, una dintre atributiile esentiale ale autoritatii Publice
Locale este aceea de a asigura serviciile publice in beneficiul
comunitatii locale. Datorita caracterului lor special, serviciile publice
se sustrag sferei de influenta a principiilor liberei concurente si sunt
administrate de Autoritatile Publice. Necesitatea ca aceste servicii sa
aiba un caracter unitar impune caracterul lor relativ monopolist, adica
pe un teritoriu delimitat serviciul este prestat, in mod exclusiv, de
catre un singur operator. Libera concurenta pe aceasta piata ar
determina solutii neunitare, de natura sa afecteze profund calitatea
serviciului.

De asemenea, sustine contestatorul, pentru ca serviciul de
salubrizare sa aiba un nivel calitativ adecvat, el trebuie sa fie prestat
permanent pentru intreaga comunitate, adica sa fie garantata
continuitatea si ritmicitatea colectarii, astfel incat sa nu se poata
forma depozite necontrolate de deseuri si niciun producatorul
detinator de deseuri sa nu se poata sustrage sistemului de colectare.

Totodata, contestatorul precizeaza ca pastrarea unei evidente
exacte a colectarii, a cantitatilor de deseuri colectate si a modului in
care acestea au fost tratate si eliminate, este deosebit de importanta
si nu poate fi asigurata la un nivel satisfacator decat in conditiile in
care prestatia se executa de catre un prestator unic. Solutia prestarii
serviciului de colectare a deseurilor de catre un prestator unic -
Autoritate Publica Locala sau delegat al acesteia este una universala
la nivelul Uniunii Europene si nu exista niciun motiv ca Romania sa
faca exceptie de la aceasta regula.

Pentru motivele prezentate, contestatorul apreciaza ca se
impune anularea procedurii organizata de ......... , In ceea ce priveste
Lotul 2 si finalizarea unei proceduri de negociere fara publicare
prealabila in conformitate cu prevederile art. 104, alin. 1, lit. b) din



Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice coroborat cu alin. (2) lit.
c) ale aceluiasi articol.

In drept, se invoca art. 28, alin. (1) din Legea nr. 51/2006, art.
(2), alin. (3), lit. a), art. 6, art. 8, art. 9, art. 20, art. 24, alin. (1),
lit. b) din Legea nr. 101/2006, art. 104, alin. (1), lit. b), art. 104,
alin. (2), lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 din Legea nr. 98/2016 si
celelalte texte de lege invocate in contestatie.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 4240/23.03.2021, ......... , In calitate de
autoritate contractantd, precizeaza ca nu formuleaza un punct de
vedere cu privire la contestatie ......... SA.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.
Fata de aceasta situatie de fapt, Consiliul retine incidenta

dispozitiilor art. 18 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 , Lipsa punctului de
vedere nu impiedicd solutionarea contestatiei, in masura in care s-a facut dovada

n

comunicarii acesteia catre autoritatea contractanta....”.

Din analiza sustinerilor contestatorului si a documentelor
existente la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de atribuire, prin licitatie deschisa, in vederea incheierii unui acord-
cadru, Tmpartit pe loturi, avand ca obiect ,Servicii de colectare,
transport si eliminare finala a deseurilor medicale periculoase si
servicii de colectare, manipulare, transport si depozitare deseuri
menajere”, prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr.
CN1029086/11.03.2021, la care a anexat documentatia de atribuire.
Valoarea estimata este in intervalul 2.852.100,00 si 4.670.640,00
ron, iar criteriul de atribuire, , cel mai bun raport calitate - pret”. Data
limita pentru primirea ofertelor este 19.04.2021, ora 15.00.

Impotriva anuntului de participare, a documentatiei de atribuire,
precum si a intregii proceduri de atribuire aferente lotului 2 -Servicii
de colectare, manipulare, transport si depozitare deseuri menajere,
cod CPV principal 90524400-0 - Servicii de colectare, de transport si
de eliminare a deseurilor spitalicesti (Rev.2), ......... SA (consemnéand
cautiunea aferenta, potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr.
101/2016), a formulat contestatia de fata, solicitand cele mentionate
in partea introductiva.

Referitor la cererea privind suspendarea procedurii de atribuire
pentru lotul 2, Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea nr. 773/C2/611
din 24.03.2021, in sensul respingerii ei, ca ramasa fara obiect.

Examinand sustinerile partilor, documentele probatorii aflate la
dosarul cauzei, precum si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul retine
ca diferendul dedus judecatii vizeaza dreptul autoritatii contractante
de a organiza o procedura de atribuire in vederea incheierii unui
acord-cadru avand ca obiect Servicii de colectare, manipulare,
transport si depozitare deseuri menajere, dat fiind ca



Societatea ......... SA are incheiat cu .. un contract de delegare a
gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a
sectorului 1 ......... , ceea ce, sustine contestatorul, ii confera
exclusivitate in prestarea acestor servicii.

Potrivit informatiilor regasite in anuntul de participare, in
sectiunea aferenta Lotului 2 Servicii de colectare, manipulare,
transport si depozitare deseuri menajere, locul de desfasurare a
acestor servicii este Sediul ..., sediul aflat in ......... , sectorul 1.

Asa cum rezulta din probatoriul administrat la dosarul cauzei,
contestatorul ......... SA are incheiat cu ...., contractul de delegare a
gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a
sectorului 1 ......... nr. J077/S/30.06.2008, respectiv nr.
5960/30.06.2008, aflat in perioada de derulare (dupa cum rezulta din
actul aditional nr.6 al contractului), conform cu care acesta se obliga,
potrivit art. 2.1, sa ,presteze, in conformitate cu Regulamentul de
salubritate in aria administrativa a sectorului 1 si caietul de sarcini,
anexe la prezentul contract, urmatoarele activitati ale serviciului de

salubrizare a sectorului 1 al Municipiului .........:
a) precolectare, colectare si transportul deseurilor municipale, inclusiv a
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim

special (...)".

Tinand cont de dispozitile anexei la Ordinul nr. 82/2015 al
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice, respectiv:

- art. 4 pct. 4.15 ,deseuri menajere” reprezinta , deseuri provenite
din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate separat, si care fac parte din
categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 856/2002
privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand

deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completdrile ulterioare”;
- art. 4 pct. 4.16 ,deseuri municipale” reprezinta , deseuri menajere
si deseuri similare, inclusiv fractiile colectate separat”;

- art. 4 pct. 4.22 ,deseuri similare” reprezinta , deseuri provenite din
activitati comerciale, din industrie si institutii care, din punctul de vedere al naturii
si al compozitiei, sunt comparabile cu deseurile menajere, exclusiv deseurile din

productie, din agriculturd si din activitati forestiere”;

rezulta ca, in temeiul art. 20 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 101/2006,
prin contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de
salubritate pe raza administrativa a sectorului 1 ......... , Sus
mentionat, potrivit art. 7.1 |lit. c), s-a oferit contestatorului
exclusivitatea prestarii  serviciului de salubrizare pe aria
administrativa a sectorului 1 pe toata durata contractului.

Capacitatea operatorului economic ......... SA de a presta aceste
activitati de utilitate publica, se regaseste si in cadrul anexei la
Licenta nr. 4292/04.07.2018 aprobata prin Ordinul presedintelui
ANRSC nr. 260/12.06.2019, Conditiile asociate licentei pentru
serviciul public de salubrizare a localitatilor stipulate in aceasta anexa
mentionand urmatoarele:




»1I. Obiectul si valabilitatea licentei:

2. Licenta are ca obiect acordarea permisiunii de a presta serviciile specifice
serviciului, in ariile administrativ-teritoriale mentionate la punctul 4 de mai jos.

3. Licenta este valabila pana la data de 17.07.2023

ITI. Drepturi

4. Titularul licentei are dreptul de a presta activitatile specifice serviciului

public de salubrizare a localitatilor, in urmatoarele arii administrativ-teritoriale,
dupa cum urmeaza: ...

g) SECTORUL 1, din municipiul ......... , In baza contractului de delegare a
gestiunii, prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a Sectorului
1., , nr.J077/S/30.06.2008, urmatoarele activitati:

- colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,

inclusiv fractii colectate separat...” .
Relevante in solutionare vor fi retinute si urmatoarele dispozitii

legale:
din Legea nr. 51/2006:

- art. 1 alin. (2) ,,...serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in
continuare servicii _de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor

reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea
nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale

colectivitatilor locale, cu privire la: (...) e) salubrizarea localitatilor”.

- art. 2 lit. e) ,delegarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice -
actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor

operatori, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei
activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o are.
Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea
propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati
publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si
obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice
respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de
acestea”;

- art. 2 lit. f) ,Llicentd - act emis de autoritatea de reglementare

competenta, in_exercitarea competentelor partajate cu autoritatile administratiei
publice locale, prin care se recunosc dreptul si capacitatea de a furniza/presta un

serviciu/o activitate de utilitate publica in conditiile legislatiei aplicabile domeniului
reglementat”,
din Legea nr. 101/2006:

- art. 2 alin. (1) ,Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte

din _sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale

asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.

- art. 2 alin. (2) ,Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in
continuare serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor

comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale”.
- art. 2 alin. (3) , Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,




inclusiv_fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipa,\mente electrice si electronice, baterii si acumulatori”.

In acest context, autoritatea contractanta - ......... - are
calitatea de utilizator al serviciului de salubrizare astfel cum este
acesta definit de legiuitor la art. 24 lit. b) din Legea nr. 101/2006 si
anume ,In functie de tipul activitatii, pot fi utilizatori ai serviciului de
salubrizare: (...) b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza
individual de una sau de mai multe activitati specifice serviciului de
salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza pe
baza unui contract de prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in
nume propriu cu operatorul licentiat pentru prestarea serviciului in
unitatea administrativ- teritoriala/sectoarele municipiului .........
respectiva/respective”.

Fata de cele anterior expuse, se retine ca, atat timp cat
contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe
raza administrativa a sectorului 1 ......... nr. J077/5/30.06.2008,
incheiat intre ... si ......... SA produce efecte, acest operator economic
se bucura de dreptul exclusiv al prestarii serviciilor de salubrizare pe
aria administrativa a sectorului 1, care reprezinta si locul de
desfasurare al serviciilor care formeaza obiectul lotului 2 din cadrul
prezentei proceduri de achizitie publica.

In lipsa unor probe care sa conduca la concluzia ca operatorului
economic ......... SA i-a incetat acest drept, se constata caracterul
intemeiat al criticilor analizate, acestea urmand a fi admise.

Cum neconcordantele constatate afecteaza intreaga procedura
de atribuire aferenta lotului 2, contestat, avand ca obiect Servicii de
colectare, manipulare, transport si depozitare deseuri menajere,
Consiliul urmeaza ca faca aplicarea dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. ¢)
din Legea nr. 101/2016, conform carora ,Cu respectarea principiului
disponibilitatii, Consiliul examineaza din punctul de vedere al legalitdtii si
temeiniciei actul atacat si poate: ... c) anula procedura de atribuire, in situatia in
care nu este posibild remedierea actului atacat”.

Pe cale de consecinta, luand in considerare cele anterior expuse,
in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de ......... SA, in contradictoriu
CU vrrnnns , In calitate de autoritate contractanta, si va anula
procedura de atribuire aferenta lotului 2 Servicii de colectare,
manipulare, transport si depozitare deseuri menajere.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ......... SA, in contradictoriu
CU .eurnnee , In calitate de autoritate contractanta. Anuleaza procedura



de atribuire aferenta lotului 2 Servicii de colectare, manipulare,
transport si depozitare deseuri menajere.

Obligatorie.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,



