Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

INCHEIERE
Nr. 3325/C10/3135
Data: 27.12.2022

Prin contestatia nr. 323/19.12.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 62419/20.12.2022, depusa de SC
OMNIA DEVELOPMENT SRL, cu sediul in Bucuresti, str. Pausa nr. 52, sector
5, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. J40/40/2011, avand
CUI 27871553, reprezentata legal prin administrator Oprea Veronica si
conventional de Cabinet Avocat Vlad Jinaru, cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, str. Stirbei Voda nr. 126,
sector 1, impotriva documentatiei de atribuire postata in SICAP la data de
09.12.2022, privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata
pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect , Servicii
de elaborarea planuri de management si de informare si publicitate in
cadrul proiectului COD SMIS 137346"”, cod CPV 79311100-8, organizata de
AGENTIA NATIONALA PENTRU ARII NATURALE PROTEJATE, cu sediul in
Bucuresti, str. Maracineanu Valter cpt. nr. 1-3, sector 1, in calitate de
autoritate contractanta, contestatorul a solicitat admiterea prezentei
contestatii si pe cale de consecinta:

- in temeiul prevederilor art. 22 alin. 1 din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei
contestatii;

- In temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. b) din Legea 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
constand in modificarea prevederilor documentatiei de atribuire
contestate;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei.
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Pe rol se afla cererea de suspendare a procedurii din cuprinsul
contestatiei formulate de SC OMNIA DEVELOPMENT SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze cererea de
suspendare formulata de SC OMNIA DEVELOPMENT SRL in cadrul
contestatiei inaintata de catre acest operator economic.

Contestatorul sustine ca 1in prezenta procedura autoritatea
contractanta a intocmit documentatia de atribuire cu nerespectarea
principiilor consacrate de legislatia privind achizitiile publice, incalcand
astfel asigurarea concurentei intre operatorii economici interesati de
prezenta procedura.

Totodata, contestatorul arata ca dupa data depunerii ofertei,
respectiv 13.01.2023, in cazul admiterii contestatiei, documentatia nu mai
poate fi modificata, autoritatea fiind obligata sa anuleze procedura,
situatie care prejudiciaza in mod evident atat autoritatea contractanta cat
si operatorii care au depus oferte.

In acest context, autorul contestatiei apreciaza ca in speta sunt
indeplinite conditiile privind cazul bine justificat cat si paguba iminenta
motiv pentru care solicita admiterea cererii de suspendare.

Prin adresa nr. 672 din 21.12.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
63076/22.12.2022, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de SC OMNIA DEVELOPMENT SRL, in
referire la cererea de suspendare a procedurii din cuprinsul contestatiei,
precizand urmatoarele:

Cu privire la masura privind susupendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei, Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate,
in calitate de autoritate contractanta, considera masura suspendarii lipsita
de temei/fundament avand in vedere faptul ca nu sunt indeplinite
conditiile reglementate de catre legiuitor necesare pentru suspendarea
procedurii de atribuire, intrucat contestatarul nu probeaza toate cele 3
conditii prevazute de art. 22 din Lege - cazul bine justificat, prevenirea
unei pagube si iminenta acesteia.

Astfel autoritatea contractantd aprecieaza ca prin solicitarea de
suspendare a procedurii de atribuire, operatorul economic isi protejeaza
doar interesul sau de a putea participa la procedura de achizitie publica
nicidecum prevenirea vreunei pagube.

Autoritatea contractanta sustine ca nu doreste suspendarea
procedurii de achizitie publica, desi aceasta atitudine ar putea fi apreciata
ca fiind una prevazatoare, intrucat pe de o parte intelege sa adopte masuri
de remediere pentru unele din punctele contestatiei, iar pe de alta parte
apreciaza ca situatia suspendarii procedurii de achizitie publica este de
natura a cauza o paguba iminentd, prin prisma consecintelor majore
generate de imposibilitatea implementarii in timp util a proiectului finantat
prin fonduri nerambursabile.

Autoritatea contractanta subliniaza necesitatea continuarii procedurii
de achizitie publica in vederea evitarii producerii unor pagube iminente -
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rezilierea contractului de finantare semnat pentru obtinerea fondurilor
nerambursabile alocate prin intermediul Programului Operational
Infrastructura Mare 2014-2020, dezangajarea fondurilor nerambursabile
alocate, blocarea implementarii unor proiecte majore de interes public la
nivel national.

Pe cale de consecinta, Autoritatea sustine ca necesitatea continuarii
procedurii este cu atat mai necesara cu cat in situatii similare se afla inca
16 astfel de proceduri de achizitie publica, avand ca obiect aceleasi
categorii de servicii (15 lansate si una aflata in proces de verificare ex-
ante de catre ANAP), valoarea estimata a acestora fiind de peste 60 de
milioane de euro, astfel suspendarea proceduriilor determinand
inregistrarea unei intarzieri pe care din pacate, este posibil sa nu o mai
poata recupera.

Cu adresa nr. 330/23.12.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
63426/23.12.2022, OMNIA DEVELOPMENT SRL formuleaza Concluzii scrise
la punctul de vedere al autoritatii contractante, solicitand admiterea
capatului de cerere privind suspendarea procedurii pana la solutionarea
prezentei contestatii.

Contestatorul mentioneaza ca 1in cazul unei contestatii Ia
documentatie, masura suspendarii procedurii este o0 masura de preventie,
menita sa asigure continuarea procedurii in conditii de legalitate
evitandu-se astfel anularea acesteia, in situatia in care aspectele sesizate
prin contestatie sunt apreciate ca fiind intemeiate.

Prin urmare, in cazul unei contestatii la documentatia de atribuire se
impune suspendarea procedurii, pentru a se evita anularea procedurii Si
implicit crearea unei pagube atat autoritatii cat si operatorilor economici
interesati de respectiva procedura.

Avand in vedere faptul ca pana la momentul formularii prezentelor
concluzii nu au fost publicate masuri de remediere este evident pentru
contestator ca operatorii interesati de prezenta procedura se afla in
imposibilitatea de a intocmi o oferta pana la termenul prevazut prin
documentatie, atata timp cat nu se cunosc cerintele pentru care se vor
dispune masuri de remediere si nici cum vor fi remediate respectivele
cerinte.

De asemenea, contrar sustinerilor Autoritatii, contestatorul face
precizarea ca masura suspendarii poate asigura continuarea prezentei
procedurii si implicit implementarea proiectul finantat din fonduri
europene, intrucat admiterea contestatiei ar conduce la anularea
procedurii si la diminuarea perioadei de timp ramasa pentru
implementarea proiectului (fiind necesara demararea unei noi procedurii
pentru implementarea acestuia).

In concluzie, autorul contestatiei apreciaza ca in speta sunt
indeplinite conditiile privind cazul bine justificat cat si paguba iminenta
motiv pentru care solicita admiterea cererii de suspendare.

Analizdnd sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

AGENTIA NATIONALA PENTRU ARII NATURALE PROTEJATE, in calitate
de autoritate contractanta, a organizat procedura de licitatie deschisa,
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online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
.Servicii de elaborarea planuri de management si de informare si
publicitate in cadrul proiectului COD SMIS 137346", cod CPV 79311100-8.
In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP anuntul de participare nr. CN1050136/09.12.2022, criteriul de
atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret” si termenul limita
pentru depunerea ofertelor 13.01.2023, ora 15:00.

Impotriva documentatiei de atribuire, SC OMNIA DEVELOPMENT SRL
a formulat contestatia care face obiectul dosarului nr. 3135/2022.

Separat de capetele principale de cerere, contestatorul a solicitat si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Procedadnd la solutionarea acestei cereri, Consiliul are in vedere
urmadtoarele dispozitii legale din Legea nr. 101/2016, conform carora:

- Art. 22 alin. (1) - ,In cazuri bine justificate si pentru prevenirea
unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa
dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de
autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei;

- Art. 23 alin. (1) - ,Consiliul solutioneaza cererea de suspendare
ludnd in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor
categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului
public.”

- art. 9 alin. (4) - ,Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia
contractul numai dupda comunicarea deciziei Consiliului  privind
solutionarea contestatiei si cu respectarea termenului de asteptare
prevazut pentru incheierea Ilui”.

- art. 9 alin. (5) - ,,Contractul incheiat cu nerespectarea prevederilor
alin. (4) este lovit de nulitate absoluta (...)".

De asemenea, Consiliul retine ca termenul limita pentru depunerea
ofertelor este 13.01.2023, ora 15:00.

Avand in vedere cele anterior expuse, Consiliul apreciaza ca se
impune masura suspendarii procedurii de atribuire deoarece, fiind vorba
despre contestatie formulata impotriva continutului documentatiei de
atribuire, in eventualitatea pronuntarii unei decizii de admitere a acesteia,
daca motivele invocate de contestator se vor dovedi intemeiate si vor fi
dispuse masuri de remediere in sarcina autoritatii contractante, acestea nu
ar mai putea fi aplicate daca autoritatea contractantda ar continua
procedura de atribuire.

Prin urmare, finalitatea procedurii de atribuire in discutie depinde de
decizia ce urmeaza a fi luata in referire la contestatia ce formeaza fondul
cauzei, ceea ce constituie un caz temeinic justificat si previne producerea
unor pagube contestatorului printr-o eventuala inlaturare nejustificata din
cadrul procedurii, astfel incat suspendarea procedurii apare ca fiind
necesara.

Consiliul apreciaza ca, in aceste conditii, continuarea procedurii ar
putea afecta atat interesele contestatorului, cat si pe cele ale autoritatii
contractante (interesul public fiind acela de derulare si finalizare a unei
proceduri de atribuire cu respectarea dispozitiilor legale si a principiilor din
domeniu), aspect ce concorda cu conditiile cumulative de admisibilitate a



unei astfel de cereri de suspendare, regasite la art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

Astfel antamata situatia factuala si de drept, Consiliul remarca
temeinicia cererii formulata de SC OMNIA DEVELOPMENT SRL in cadrul
procedurii organizata de AGENTIA NATIONALA PENTRU ARII NATURALE
PROTEJATE, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Servicii de elaborarea planuri de management si de informare si
publicitate in cadrul proiectului COD SMIS 137346” si, in consecinta,
urmeaza a decide admiterea cererii de suspendare a procedurii pana la
solutionarea fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

In temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
admite solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire din cadrul
contestatiei formulata de SC OMNIA DEVELOPMENT SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta AGENTIA NATIONALA PENTRU ARII NATURALE
PROTIAEJATE.

Impotriva prezentei incheieri se poate formula plangere in termen de
cinci zile de la comunicare, in temeiul art. 23 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

_ PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
CATALIN POPESCU MIHAELA ENACHE FELICIA COSTEA
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



