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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din O0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../C2/...
Data.:...

Prin contestatia FN, inregistrata la CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR sub nr. 4648/22.02.2016, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., reprezentata conventional prin ..., cu sediul in ...,
avand CIF ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., cu
sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,,Echipamente de testare si analiza sistem SCADA”,
cod CPV 42961200-2 - Sisteme Scada sau sisteme echivalente (Rev.2),
avand sursa de finantare: , Alte fonduri”, s-a solicitat ,,anularea procedurii de
atribuire pentru abateri grave de la prevederile O.U.G. nr. 34/2006;
suspendarea derularii procedurii de atrubuire, in conformitate cu prevederile
art. 275* din 0.U.G. nr. 34/2006, pana la solutionarea contestatiei”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., astfel:

- admite criticile cu privire la documentatia de atribuire si, pe cale de
consecinta, obliga autoritatea contractanta, la modificarea acesteia, potrivit
celor retinute in motivare;

- respinge ca nefondat, capatul de cerere privind anularea procedurii de
atribuire in cauza.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza prin aplicarea
masurilor anterior dispuse in termen de 10 (zece) zile de la comunicare.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia FN, inregistrata la CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR sub nr. 4648/22.02.2016, formulata de
catre ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
slicitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,Echipamente de testare si analiza sistem SCADA”, cod CPV
42961200-2 - Sisteme Scada sau sisteme echivalente (Rev.2), avand sursa
de finantare: ,Alte fonduri”, s-a solicitat ,,anularea procedurii de atribuire
pentru abateri grave de la prevederile O.U.G. nr. 34/2006; suspendarea
derularii procedurii de atrubuire, in conformitate cu prevederile art. 275* din
O.U.G. nr. 34/2006, pana la solutionarea contestatiei”.

In fapt, contestatorul sustine urmatoarele:

- din analiza continutului documentatiei de atribuire a constatat ca aceasta
incalca prevederile legale din materia achizitiilor publice, fapt ce prejudiciaza
interesul sau legitim de a participa la procedura de atribuire, prin depunerea
unei oferte eligibile si competitive, in cadrul careia sa propuna
echipamentele de testare si analiza sistem SCADA solicitate de catre
autoritatea contractanta pentru realizarea activitatilor de mentenanta a
instalatiilor acesteia;

- in acest sens, contestatorul afirma ca cerintele caietul de sarcini incalca
dispozitiile art. 35, alin. (5) si art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006, avand in vedere
ca specificatiile tehnice impuse a fi indeplinite de echipamentele solicitate
prin intermediul procedurii de achizitie nu permit oricarui ofertant accesul
egal la procedura, cu consecinta restrangerii concurentei intre operatorii
economici si cu nesocotirea principiilor nediscriminarii si a tratamentului
egal;

- astfel, ofertantul sustine ca specificatiile tehnice ale echipamentelor ce
urmeaza a fi achizitionate de autoritatea contractanta cuprinse in caietul de
sarcini sunt, in mare parte, identice cu specificatiile tehnice ale
echipamentelor oferite de operatorul economic ...;

- In acest sens, contestatorul afirma ca, din compararea catalogului de
produse al ... cu anumite puncte din caietul de sarcini, se pot observa
urmatoarele: ,,Sectiunea nr. 2. Date tehnice echipament: pct. 2.2 si 2.4
identice cu specificatiile mentionate in Catalogul ... la fila 40, caseta 3 din
partea stdnga a paginii; Sectiunea nr. 3 Conditii de mediu: pct. 3.1, 3.2,
3.3, 3.4, 3.5 identice cu specificatiile mentionate in Catalogul ... la fila 40,
caseta 4 din partea stanga a paginii; Sectiunea nr. 4. Caracteristici iesiri:
pct. 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.8, 4.9, 4.10 identice cu specificatiile



mentionate in Catalogul Omicrom la fila 38; Sectiunea nr. 6. Functii
software: pct. 6.1-6.21, 6.23 identice cu specificatiile mentionate in
Catalogul ... la fila 9, caseta 1 si 2, prima linie; Sectiunea nr. 7.
Functionalitati solicitate pentru testarea releelor de protectie prin simularea
unei retele: pct. 7.1, 7.7, identice cu specificatiile mentionate in Catalogul ...
la fila 9, caseta 2, linia 3 si fila 28 paragraf 4, linia 4; Sectiunea nr. 8.
Functionalitati solicitate pentru testarea sistemelor de protectie distribuite
(end to end): pct. 8.1, 8.2, identice cu specificatiile mentionate in
Catalogul ... la fila 29, paragraf 3”;

- fata de cele antementionate, contestatorul opineaza ca aceasta
imprejurare, reprezintd o restrangere a concurentei intre operatorii
economici, ... sau afiliatii si/sau partenerii/distribuitorii autorizati ai acestuia
fiind, practic, singurii operatori economici capabili sa indeplineasca toate
conditiile tehnice solicitate de autoritatea contractanta, de vreme ce numai
produsele ... sunt apte sa indeplineasca toate conditiile tehnice solicitate;

- in asemenea conditii, arata contestatorul, preluarea, in mod identic, in
caietul de sarcini, a caracteristicilor tehnice ale produselor Omicrom, pune
toti ceilalti potentiali participanti in imposibilitatea obiectiva de a indeplini
toate aceste cerinte tehnice specifice produselor oferite de ..., avand in
vedere ca astfel de produse au un grad sporit de particularitate de la
producator la producator;

- in acest sens, subliniaza contestatorul, in caietul de sarcini, la capitolul
Observatii se mentioneaza expres faptul ca ,neindeplinirea tuturor conditiilor
tehnice (chiar si a uneia singure) conduce la excluderea ofertei”, de unde
rezulta ca specificatiile tehnice solicitate sunt echivalente unor cerinte
tehnice restrictive, acestea fiind imposibil de indeplinit integral de catre orice
alt participant, cu exceptia ... sau a afiliatilor si/sau a
partenerilor/distribuitorilor autorizati ai acesteia;

- de asemenea, mentioneaza contestatorul, pretul produselor oferite de ...
este cu aproximativ 30% mai mare decat media preturilor produselor
similare ale altor producatori, ceea ce inseamna ca prin impunerea unor
specificatii tehnice precum cele cuprinse in caietul de sarcini se incalca si
principiul eficientei utilizarii fondurilor publice, prin atribuirea de contracte de
achizitie publica cu preturi mai mari decat realitatea din piata;

- In considerarea celor ce preced, contestatorul solicita admiterea prezentei
contestatii si anularea procedurii de atribuire pentru abateri grave de la
prevederile O.U.G. nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 454/02.03.2016, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 5627/
02.03.2016, ... a transmis punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, precizand urmatoarele:

- autoritatea contractanta a organizat procedura de atribuire in dezbatere,
prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare nr. ..., pana la data
prezentei contestatii nefiind solicitate clarificari referitoare la continutul
documentatiei de atribuire;

- pe fondul cauzei, autoritatea contractanta arata ca specificatiile tehnice
pentru "Echipamente de Testare si Analiza Sistem SCADA/comunicatii
IEC61850" au fost impuse ca urmare a experientei acumulate in activitatea



de exploatare - mentenanta PRAM-IP si SCADA desfasurata in cadrul ..., dar
si ca o0 necesitate in vederea cresterii sigurantei si securitatii Sistemului
Electroenergetic National;
- totodata, autoritatea sustine ca in prezent, in cadrul ... exista mai mult de
60 de statii de transformare 110kV/MT modernizate si peste 1500
echipamente telecomandate in reteaua de MT aferenta ... in care sunt
introduse sisteme de protectie comanda - control SCADA de ultima
generatie, iar activitatea de exploatare -mentenanta a acestora se realizeaza
la nivelul a 6 (sase) dispecerate (DED-L) care la randul lor sunt complet
modernizate si functionale in sistemul SCADA-DMS existent la punctul
central;
- autoritatea contractanta precizeaza ca cerintele tehnice ale echipamentelor
de testare si analiza sistem - SCADA solicitate prin caietul de sarcini sunt
necesare pentru verificarile Sistemului SCADA - DMS existent si a
Terminalelor de Protectie montate aferente, pe piata mondiala existand cel
putin trei societati distincte care indeplinesc aceste conditii tehnice;
- In acest sens, autoritatea contractanta mentioneaza ca cerintele tehnice
sunt stabilite pentru a asigura conditiile tehnice minimale ale echipamentului
in concordanta cu cerintele din Standardul de Calitate a Distributiei Energiei
Electrice si respectiv a reglementarilor A.N.R.E. din domeniu, conditiile fiind
definite pentru parametrii tehnici generali, pentru fiabilitate, pentru
acuitatea de masura, pentru precizia sincronizarii pentru toate marimile de
IN/OUT, pentru functionare cu conectare sincrona GPS la minim trei capete
distincte ale retelei, pentru functionarea in conditii meteo de exterior
deosebite conform cu arealul ...;
- de asemenea, invedereaza autoritatea contractanta, cerintele principale la
nivel SCADA sunt cerinte pentru teste complexe aferente protocolului de
comunicatie IEC61850 dintre care: testare mesaje GOOSE, functii pentru
testarea releelor de protectie prin simularea unei retele, functii pentru
testarea sistemelor de protectie distribuite etc.;
- in considerarea celor expuse, autoritatea contractanta afirma ca
respectivele conditiile tehnice sunt stabilite in raport cu echipamentele ce fac
obiectul achizitiei, iar acestea nu sunt in masura sa restrictioneze accesul
operatorilor economici la procedura de atribuire ci doar sa asigure obiectiv,
conditiile tehnice minimale ale echipamentului in concordanta cu cerintele
din Standardul de Calitate a Distributiei Energiei Electrice si respectiv a
reglementarilor A.N.R.E. din domeniu.

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, il reprezinta adresa de mai
sus, emisa de autoritatea contractanta si inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
5627/02.03.2016.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,,Echipamente de testare si analiza sistem SCADA”,



cod CPV 42961200-2 - Sisteme Scada sau sisteme echivalente (Rev.2),
avand sursa de finantare: ,Alte fonduri”.

In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat, in S.E.A.P., anuntul de participare nr. ..., potrivit caruia valoarea
totala estimata, fara T.V.A., este de 1.281.280 RON, reprezentand
echivalentul a 286.575,71 EURO, fara T.V.A.; la pct. IV.2.1) din cadrul
anuntului de participare aferent, s-a precizat ca a fost ales criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut”.

In urma luarii la cunostinta a documentatiei in cauza, ... a formulat
contestatia dedusa solutionarii, solicitand si suspendarea prezentei proceduri
de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Conform dispozitiilor art. 275* alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 34/2006,
,in cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
Consiliul, pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, in termen
de 3 zile, la cererea partii interesate, prin decizie, masura suspendarii
procedurii de achizitie publica. Consiliul solutioneaza cererea de suspendare
ludnd in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor
de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public”.

Aplicand, in mod corespunzator, norma juridica anterior enuntata, prin
Decizia nr. ..., Consiliul a admis cererea de suspendare a procedurii de
atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a cauzei, apreciind ca litigiul
respectiv nu poate fi analizat Tnainte de primirea documentelor de la
autoritatea contractanta si a explicatiilor formulate de catre aceasta.

Cu privire la fondul cauzei, Consiliul va lua in considerare ca, in
conformitate cu dispozitile art. 275 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006,
»procedura in fata Consiliului este scrisa (...)"; cu alte cuvinte, Consiliul are
obligatia sa se pronunte, in cauzele deduse solutionarii, in mod esential, prin
raportare la dovezile existente la dosarul cauzei.

Corelativ, tot cu privire la fondul cauzei, Consiliul constata si incidenta
principiului disponibilitatii, consacrat in dispozitiile articolului 22 alin. (6) din
NCPC, potrivit caruia ,,judecatorul trebuie sa se pronunte asupra a tot ceea
ce s-a cerut, fara insa a depdasi limitele investirii in afara de cazurile in care
legea dispune altfel”.

Prin urmare, Consiliul urmeaza a solutiona contestatia in cauza,
analizdnd modul in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia de
atribuire aferenta, cu luarea in considerare a legislatiei in vigoare in
domeniul achizitiilor publice si a argumentelor transmise de catre petenti.

In acest sens, Consiliul va lua in considerare faptul cd principala criticd
a contestatorului se refera la faptul ca ,,specificatile tehnice ale
echipamentelor ce urmeaza a fi achizitionate de autoritatea contractanta
cuprinse in caietul de sarcini intocmit de aceasta, sunt, in mare parte,
identice cu specificatiile tehnice ale echipamentelor oferite de operatorul
economic ..."”.

Cu privire la cerintele din cadrul caietului de sarcini, in cazul de fata,
Consiliul urmeaza a se raporta la urmatorul cadrul juridic definit de 0.U.G.
nr. 34/2006:



- ,,art. 35. - (1) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice. (2) Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici
de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante. (3) Specificatiile tehnice definesc, dupa caz si fara
a se limita la cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ,
tehnic si de performanta, cerinte privind impactul asupra mediului
inconjurator, siguranta in exploatare, dimensiuni, terminologie, simboluri,
teste si metode de testare, ambalare, etichetare, marcare si instructiuni de
utilizare a produsului, tehnologii si metode de productie, precum si sisteme
de asigurare a calitatii si conditii pentru _certificarea conformitatii cu
standarde relevante sau altele asemenea. In cazul contractelor pentru
lucrari, specificatiile tehnice pot face referire, de asemenea, si la prescriptii
de proiectare si de calcul al costurilor, la verificarea, inspectia si conditiile de
receptie a lucrarilor sau a tehnicilor, procedeelor si metodelor de executie,
ca si la orice alte conditii cu caracter tehnic pe care autoritatea contractanta
este capabila sa le descrie, in functie si de diverse acte normative si
reglementari generale sau specifice, in legatura cu lucrarile finalizate si cu
materialele sau alte elemente componente ale acestor Ilucrari. (4)
Specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa corespunda, atunci cand este
posibil, necesitatilor/exigentelor oricarui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu
dizabilitati. (5) Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici. (6) Fara a aduce atingere reglementarilor tehnice
nationale obligatorii, Tn masura in care acestea sunt compatibile cu dreptul
comunitar, autoritatea contractanta are obligatia de a defini
specificatiile tehnice: a) fie prin referire, de regula in urmatoarea ordine
de prioritate, la standarde nationale care adopta standarde europene, la
omologari tehnice europene, la standarde internationale sau la alte referinte
de natura tehnica elaborate de organisme de standardizare europene; in
cazul in care acestea nu exista, atunci specificatiile tehnice se definesc
prin referire la alte standarde, omologari sau reglementari tehnice
nationale privind utilizarea produselor sau proiectarea, calculul si
executia lucrarilor. Orice astfel de referire trebuie sa fie insotita de
mentiunea sau echivalent; b) fie prin precizarea performantelor si/sau
cerintelor functionale solicitate, care trebuie sa fie suficient de precis
descrise incat sa permita ofertantilor sa determine obiectul contractului de
achizitie publica, iar autoritatii contractante sa atribuie contractul respectiv;
c) fie atat prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale
solicitate, astfel cum sunt acestea prevazute la lit. b), cat si prin referirea la
standardele, omologarile tehnice, specificatiile tehnice comune, prevazute la
lit. @), ca mijloc de prezumtie a conformitatii cu nivelul de performanta si cu
cerintele functionale respective; d) fie prin precizarea performantelor si/sau
cerintelor functionale solicitate, astfel cum sunt acestea prevazute la lit. b),
pentru anumite caracteristici, si prin referirea la standardele sau omologarile
tehnice, prevazute la lit. a), pentru alte caracteristici;



- art. 36. - (1) In cazul in care autoritatea contractanti defineste
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, optand pentru
modalitatea prevazuta la art. 35 alin. (6) lit. a), atunci nici o oferta
nu poate fi respinsa pe motiv ca produsele sau serviciile prevazute in
propunerea tehnica nu sunt conforme cu specificatiile precizate,
daca ofertantul demonstreaza, prin orice mijloc adecvat, ca
propunerea tehnica prezentata satisface intr-o maniera echivalenta
cerintele autoritatii contractante definite prin specificatiile tehnice.
(2) In cazul in care autoritatea contractanta defineste specificatiile tehnice
din caietul de sarcini prin precizarea performantelor si/sau cerintelor
functionale solicitate, atunci nici o oferta nu poate fi respinsa daca ofertantul
demonstreaza prin orice mijloc adecvat ca produsele, serviciile sau lucrarile
oferite asigura indeplinirea performantelor sau cerintelor functionale
solicitate deoarece sunt conforme cu: a) un standard national care adopta
un standard european; b) o omologare tehnica europeana; c) o specificatie
tehnica comuna utilizata in Comunitatea Europeana; d) un standard
international; e) alte regle[nentéri tehnice elaborate de organisme de
standardizare europene. (3) In sensul prevederilor alin. (1) si (2), un mijloc
adecvat de a dovedi conformitatea cu specificatiile tehnice solicitate il poate
reprezenta dosarul tehnic al producatorului sau un raport de
incercare/testare emis de un organism recunoscut, cum ar fi, dupa caz, un
laborator neutru de incercari si calibrare sau un organism de certificare si
inspectie care asigura respectarea standardelor europene aplicabile;
autoritatea contractanta are obligatia de a accepta certificate emise de
organisme recunoscute in oricare dintre statele membre ale Uniunii
Europene;

- art. 37. - (1) Performantele si cerintele functionale prevazute la art. 35
alin. (6) lit. b), prin care se definesc specificatiile tehnice, pot include si
caracteristici de mediu. (2) In cazul in care autoritatea contractanta solicita
indeplinirea anumitor caracteristici de mediu in ceea ce priveste
performantele si cerintele functionale, atunci aceasta are dreptul de a utiliza,
integral sau partial, specificatii definite prin "etichete ecologice" europene,
(multi)nationale sau prin orice alte "etichete ecologice", daca se indeplinesc,
in mod cumulativ urmatoarele conditii: a) specificatiile respective sunt
adecvate pentru definirea caracteristicilor produselor sau serviciilor a caror
furnizare/prestare reprezinta obiect al contractului de achizitie publica; b)
cerintele pentru "eticheta ecologica" au fost elaborate pe baze stiintifice; ¢)
"eticheta ecologica" a fost adoptata printr-o procedura specifica ce a permis
implicarea tuturor partilor interesate - organisme guvernamentale,
consumatori, producatori, distribuitori, organizatii de mediu; d) "eticheta
ecologica" este accesibila/disponibila oricarei persoane interesate. (3)
Autoritatea contractanta are dreptul de a preciza in caietul de sarcini faptul
ca produsele sau serviciile oferite care detin o anumita "eticheta ecologica"
sunt considerate ca indeplinesc implicit specificatiile tehnice solicitate. Pe de
alta parte, autoritatea contractantda nu are dreptul de a considera o
propunere tehnica ca fiind neconforma, pentru singurul motiv ca produsele
sau serviciile ofertate nu detin "eticheta ecologica" precizata, daca ofertantul


act:101772%2027315759
act:101772%2027315758

demonstreaza, prin orice mijloc adecvat ca produsele/serviciile oferite
corespund specificatiilor tehnice solicitate. (4) In sensul prevederilor alin.
(3), un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea cu specificatiile tehnice
solicitate il poate reprezenta dosarul tehnic al producatorului sau un raport
de Tincercare/testare emis de un organism recunoscut, astfel cum este
prevazut la art. 36 alin. (3); autoritatea contractanta are obligatia de a
accepta certificate emise de organisme recunoscute in oricare dintre statele
membre ale Uniunii Europene;

- art. 38. - (1) Se interzice definirea in caietul de sarcini a unor
specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie,
un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse. (2)
Prin derogare de la prevederile alin. (1), se admite o astfel de indicatie, dar
numai in mod exceptional, in situatia in care o descriere suficient de precisa
si inteligibila a obiectului contractului nu este posibila prin aplicarea
prevederilor art. 35 si 36 si numai insotita de mentiunea sau echivalent”.

Altfel spus, continutul caietului de sarcini este alcatuit, in mod exclusiv,
din informatii de ordin tehnic, aferente lucrarilor care urmeaza a fi
achizitionate si care, corespund, in mod exclusiv, necesitatii autoritatii
contractante; in cazul de fata, necesitatea respectiva fiind descrisa de catre
autoritatea contractanta in cadrul notei de fundamentare nr. 43/22.01.2016,
pag. 1 - 2.

Potrivit documentului mai sus precizat, autoritatea contractanta a
considerat ca:

- ,,(...) pe baza informatiilor acumulate in sistemele de protectii in sistemul
SCADA si in sistemul de centralizare, transmitere, prelucrare si analiza a
inregistrarilor (osciloperturbograme), prin utilizarea de echipamente de test
si analiza performante se pot pune in evidenta cauzele avariilor complexe
ceea ce face posibila eliminarea acestora;

- (...) echipamentele se vor utiliza in activitatea PRAM - SCADA si vor
permite evaluarea lucrarilor de morenizare PRAM - SCADA, evaluarea
functionarii corecte sau eronate a terminalelor digitale de protectie si a
echipamentelor SCADA, respectiv verificarea modificarilor la nivel de
terminal”.

Conform terminologiei de specialitate, SCADA este prescurtarea
pentru Monitorizare, Control si Achizitii de Date (Supervisory Control And
Data Acquisition). Termenul se refera la un sistem amplu de masura si
control; automatizarile SCADA fiind folosite pentru monitorizarea sau
controlul proceselor chimice, fizice sau de transport. Din punct de vedere al
conceptului sistemului, termenul SCADA se refera la un centru de comanda
care monitorizeaza si controleaza un intreg spatiu de productie, in care cea
mai mare parte a operatiunilor se executa automat de catre RTU - Unitati
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Terminale Comandate la Distanta (Remote Terminal Unit) sau de catre PLC -
Unitati Logice de Control Programabile (Programmable Logic Controller).

In acest sens, Consiliul va lua in considerare c8, in cadrul referatului de
necesitate nr. 39/22.01.2016, pag. 3, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele: ,,(...) in prezent la ... exista un numar de 79 de statii de
transformare care sunt integrate total sau partial in sistemul SCADA (...) in
statiile de transformare exista o retea locala SCADA care este fizic realizata
cu echipamente de comunicatie evoluate de tip router si switch, reteaua fiind
gestionata de un server SCADA dedicat, comunicatiile fiind pe protocol IEC
61850 la nivel statie si IEC 60870-5-104 la nivel punct central SCADA ...

(...)".

Procedand la analiza criticilor contestatorului, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a descris din punct de vedere al specificatiilor
tehnice (a copiat) produsul ... - CMC 356: 6 Phase Current + 4 Phase
Voltage Test (Set and Commissioning ToolTesting Solutions for Protection
and Measurement Systems Product Catalog), care, spre exemplu, este
operational in urmatoarele conditii de mediu: ,,temperatura de lucru - 0 ...+
50° C; temperaturd de depozitare: - 25 ... + 70° C; umiditatea mediului
5...95% (...)".

Or, la acest moment, Consiliul apreciaza ca nu va putea lua in
considerare alegatiile autoritatii contractante potrivit carora ,,cerintele
tehnice sunt stabilite pentru a asigura conditiile tehnice minimale ale
echipamentului in concordanta cu cerintele din standardul de calitate a
distributiei energiei electrice si respectiv a reglementarilor ANRE din
domeniu”, cum este mentionat in cadrul punctului de vedere nr.
454/02.03.2016, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 5627/02.03.2016, deoarece
aceasta nu a fost in masura sa demonstreze, in mod concret, corelatia dintre
necesitatea introducerii cerintelor anterior descrise si reglementarile
invocate, cu titlu informativ.

De altfel, in general, autoritatea contractanta s-a limitat in cadrul
punctului de vedere anterior enuntat, precum si a celorlalte documente
justificative la o descriere generala ,,impusa ca urmare a experientei
acumulate in activitatea de exploatare - mentenanta”, fara insa a fi in
masura sa demonstreze ca ,,cerintele tehnice nu sunt in masura sa
restrictioneze accesul operatorilor economici la procedura de atribuire, ci
doar sa asigure obiectiv, conditiile tehnice minimale ale echipamentului

...)".

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca potrivit motivarii anterioare se
impune obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire, in sensul aplicarii dispozitiilor art. 38 alin. (2) din O.U.G. nr-
34/2006, care permit pastrarea parametrilor tehnici inserati in cadrul
caietului de sarcini, dupa cum urmeaza: ,,alin. (2) Prin derogare de la
prevederile alin. (1), se admite o astfel de indicatie, dar numai in mod
exceptional, in situatia in care o descriere suficient de precisa si inteligibila a



obiectului contractului nu este posibila prin aplicarea prevederilor art. 35 si
36 si numai insotita de mentiunea sau echivalent”.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata cu autoritatea contractanta
este Tn masura sa aplice decizia in cauza si sa remedieze cerintele aferente,
criticate de catre contestator, deoarece la acest moment procedura de
atribuire aferenta este suspendata, conform Deciziei nr. ..., nefiind necesara
aplicarea masurii extreme a anularii procedurii de atribuire in cauza prin
aplicarea dispozitiilor art. 209 din O.U.G. nr. 34/2006.

Avand in vedere considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2), (4), (5) si (6) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de catre ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., astfel:

- va admite criticile cu privire la documentatia de atribuire si, pe cale de
consecinta, va obliga autoritatea contractanta, la continuarea procedurii de
atribuire in cauza prin modificarea acesteia, potrivit celor retinute in
motivare;

- respinge ca nefondat, capatul de cerere privind anularea procedurii de
atribuire in cauza.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 10 (zece) pagini.
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