In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul... nr....... , biroul nr....,...,
CUI..., numar de inregistrare in... J2..., reprezentata legal de doamna... -
administrator si conventional de doamna... - avocat, cu sediul
profesional in str.... nr...., ansamblul rezidential... (la receptie), corp C3,
etaj..., apart..., sectorul...... , ales pentru comunicarea actelor de

procedura, privind procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public in..., cod
CPV principal..., cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de
concesionare nr...., organizata de..., cu sediul in str.... Nr...,e.., IN
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat anularea
respingerii ofertei sale, precum si a refuzului de acordare a accesului la
ofertele concurente, cu obligarea autoritatii la reevaluarea ofertei..., la
plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei si la asigurarea accesului..

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama deciziile autoritatii contractante..., ca
inacceptabila, a ofertei sale si de refuzare a accesului la ofertele
concurente, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, invederand in motivare ca, din comunicarea nr...., rezulta ca
oferta sa a fost declarata inacceptabila pentru ca nu a depus garantia de
participare in forma ceruta. Desi nu a fost prezentata in original si nu a
fost semnata de asigurator, autoritatea nu a solicitat clarificari, cum o
obliga legea. Comunicarea amintita are caracter intermediar, fiind
transmisa inainte de finalizarea evaluarii, in scopul excluderii ofertei si al
limitarii dreptului de contestare, aspect confirmat de refuzul de acces la
dosar. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
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fisierul ,[PC1.../00034] CONTESTATIE.pdf.p7s”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de concesionare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca oferta...
a fost respinsa intrucat nu a fost prezentata garantia de participare in
original si semnata, conform cerintelor exprese din documentatia de
atribuire, esentiale pentru participare, neconformitatea neputand fi
calificata o simpla neconcordanta de forma, susceptibila de clarificare.
Comunicarea respingerii nu constituie o comunicare intermediara
nelegala, ci o masura procedurala si de informare justificata. Refuzul de
a punela dispozitie ofertele concurentilor este legal, intrucat
contestatoarea nu mai detine calitatea de participant activ in procedura.
Punctul de vedere se regaseste in fisierul ,[PC1... /...] 0.punct de vedere
contestatie garantie participare.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de concesionare.

La..., ca urmare a studierii dosarului achizitiei, contestatoarea a
transmis concluziile scrie inregistrate la Consiliu cu nr...., prin care
sustine ca autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari cu privire la
eventualele neconcordante privind indeplinirea conditiilor de forma ale
garantiei de participare, desi aceasta fusese constituita si achitata pana
la data-limita de depunere a ofertelor. Lipsa depunerii originalului si lipsa
semnaturii asiguratorului reprezinta neconcordante cu privire la
indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, care puteau
fi clarificate in temeiul art.... alin. (3) din normele aprobate prin... nr....,
astfel cum rezulta si din jurisprudenta.

La..., In replica la concluziile scrise ale contestatoarei, autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu
nr...., prin care invoca interpretarea extensiva si eronata a cadrului legal
aplicabil de catre contestatoare, notiunea de ,neconcordanta
privind conditiile de forma ale garantiei” nefiind egala cu lipsa dovezii
constituirii valabile a acesteia la momentul-limita de depunere a
ofertelor, adaugand ca documentul prezentat nu este insusit de ofertant,
nu a fost depus in original si nu constituie un simplu viciu de forma
susceptibil de clarificare, ci neindeplinirea unei conditii esentiale de
participare, care atrage caracterul inacceptabil al ofertei.

Din examinarea coroboratda a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
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dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr....,
publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta... deschisa
offline in vederea procurarii de servicii de iluminat public in
municipiu, prin delegare de gestiune, pentru o perioada de... de luni,
contract estimat valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postata pe portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare Ila
competitie.

La procedura, conform procesului-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr.... (pe portalul SEAP, comisia evaluatorie nu a completat
declaratia de participare), s-au prezentat trei operatori economici, intre
care si..., a carui oferta a fost respinsa de autoritate, ca inacceptabil3,
motivul respingerii fiind regasit in comunicarea nr...., cu urmatorul

continut:

Prin prezenta, va facem cunoscut ca, in data de..., ora 16: 15, la sediul nostru, comisia
de evaluare a parcurs etapa de deschidere a ofertelor, rezultatul fiind consemnat procesul-
verbal de deschidere nr.... ce a fost inmanat imputernicitului dumneavoastra, prezent la
deschiderea ofertelor. Dupa cum rezulta din procesul-verbal de deschidere (impreuna cu 4
anexe ce fac parte integranta din procesul-verbal), in urma verificarii garantiei de participare
depusa de dumneavoastra impreuna cu oferta in data de..., ora 09: 23:..., comisia de evaluare
a ofertelor a constatat ca Polita de asigurare nr...., emisa de..., a fost prezentata in copie si
nesemnata de asigurat (ofertant...), neindeplinindu-se cerinta solicitata prin documentatia de
atribuire, respectiv prin Fisa de date cap.lll.....a).

Deoarece, procedura de atribuire se deruleaza offline, prin depunerea ofertelor pe
hartie, comisia de evaluare a ofertelor considera ca nu s-a indeplinit cerinta privind constituirea
garantiei de participare, astfel ca nu a deschis oferta depusa de dumneavoastra.

In concluzie, in urma coroborarii dispozitiilor din art. 46 alin (7), art. 56, art. 57 alin.
(3) lit. b), art. 58, art. 59 si art.... alin. (1)-(3) din... nr.... pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si in baza art.93, alin (2) din Legea 100/2016, comisia de evaluare
considell:a ca oferta depusa de operatorul economic... este RESPINSA ca fiind INACCEPTABILA.

Impotriva acestui rezultat, dar si a refuzarii accesului la ofertele
concurentilor, pentru motivele evocate mai sus... a investit Consiliul, in
termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza obiectul
prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-jurisdictional.
Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr...., emisa de..., Sucursala..., la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere, exemplu meritoriu de buna practica si de transparenta, demn de
urmat de toate autoritatile contractante (in acest sens, a se vedea

recomandarea Consiliului disponibila la adresa http:
//Www. cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-
publice/).

Niciuna dintre partile cauzei nu tagaduieste existenta, continutul si
obligativitatea clauzei IIlI.....a) - ,Garantie de participare” din fisa de
date a achizitiei:

III..... a) Garantie de participare:

Ofertantul va constitui Garantia de participare (GP) in valoare de.... Echivalenta in
valuta a valorii exprimate in lei se va determina corespunzator cursului stabilit de BNR la data
publicarii anuntului de participare in SEAP.
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GP se constituie in conformitate cu art 71, alin.6 din Legea 100/2016 coroborat cu art.
47 alin 6) din HG 867/2016. GP trebuie s3 fie irevocabild, neconditionatd. In cazul viramentului
bancar, plata se va realiza in cont...., deschis la..., cu conditia confirmarii acestuia de catre
banca emitenta pana cel tarziu la termenul limita stabilit pentru depunerea ofertelor.

Perioada de valabilitate a GP va fi cel putin egala cu perioada de valabilitate a ofertei:
180 de zile de la data limita stabilita pentru depunerea ofertelor. GP constituita printr-un
instrument de garantare se va depune in original odata cu oferta. In cazul depunerii
de oferte in asociere, GP trebuie constituita in numele asocierii si sa mentioneze ca acopera in
mod solidar toti membrii grupului de operatori economici.GP emisa in alta limba decat romana
va fi insotita de traducerea autorizata in limba romana.

2. In cazul unei GP emise de catre o societate de asigurari se va prezenta si POLITA DE
ASIGURARE/CONTRACTUL DE ASIGURARE insotita de... a primei de asigurare. Polita de
asigurare/contractul de asigurare precum si dovada platii integrale a primei de asigurare emise
in alta limba decat romana vor fi insotite de traducerea autorizata in limba romana.

Nu este negat nici faptul ca... a constituit garantia de participare, in
cuantum..., depunand la autoritate, alaturi de scrisoarea de inaintare:

- polita de asigurare pentru participare la licitatie nr...., emisa de...
si semnata de broker, in copie si nesemnata de asigurat;

- formularul garantiei de participare la licitatie semnat de brokerul
reprezentant al...;

- conditiile de asigurare pentru asigurarea de garantii emise de...;

- ordin de plata a primei de asigurare catre..., prin...

Vizavi de evaluarea garantiilor de participare, Consiliul nu adera la
pozitia exprimata de autoritatea contractanta, conform careia nu era
indrituita sa ceara clarificari si sa accepte remedierea formei de
prezentare a instrumentelor de garantie ulterior datei-limita de ofertare,
respectiv aplicarea ulterioara a semnaturii de catre ofertanti. Dispozitiile
art.... alin. (3) din normele metodologice aprobate prin... nr.... impun
comisiei de evaluare solicitarea de clarificari (,eventualele neconcordante
cu privire la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare,
inclusiv cele privind cuantumul si valabilitatea, se vor clarifica de catre
comisia de evaluare cu ofertantii in maximum 3 zile lucratoare de la
data-limita de depunere a ofertelor, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila”) privind ,eventualele neconcordante cu privire la
indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, inclusiv cele
privind cuantumul si valabilitatea”, dupa cum_judicios a remarcat
contestatoarea. Comisia nu a aplicat la situatia concreta a ofertantei
contestatoare dispozitiile imperative de mai sus, astfel incat sa ii acorde
sansa de a remedia forma instrumentului de garantare si de a il semna,
in marja acordata de lege. lese din discutie ipoteza favorizarii, din
moment ce art.... alin. (3) prescrie expres comisiei sa solicite clarificari,
iar ofertantilor beneficiul de a remedia - chiar si ulterior datei de
referinta a depunerii ofertelor - eventualele neconcordante referitoare la
indeplinirea conditiilor de forma si de valabilitate ale garantiei de
participare.

Existenta clauzei III.....a) - ,Garantie de participare” din fisa de
date a achizitiei nu anuleaza si nici nu deroga de la dispozitiile expuse
ale art.... alin. (3) din normele anexate... nr..... De altminteri, in optica
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autoritatii contractante, dispozitiile art.... alin. (3) nu ar putea fi
aplicate niciodata.

Caracterul original sau copie al actului tine, in mod evident, de
forma acestuia, iar absenta semnaturii asiguratului pe polita de asigurare
nu fi anuleaza valabilitatea, cata vreme garantia este asumata de
asiguratorul emitent:

Asiqurnt Aaen! | Broker
URBIO DOWNSTREAM Safety Broker De Asigurare S.A.
SRL.

nume, preauee, semndund me, dferureie, senediy duwennife oyelg  turme peprelentant sepndiued yramnid

20.02.2026

SR O

Vizavi de polita de asigurare si de instrumentul de garantare, pana
la inscrierea lor in fals, ele trebuie interpretate conjugat si constituie
documente valabile la procedura de atribuire pendinte. Prin urmare,
garantia era acoperitoare pentru autoritate in aceasta privinta.

In speta si in general, organizatoarea oricarei licitatii este datoare
sa isi exercite in mod efectiv si corect rolul activ, iesind de sub imperiul
formalismului exagerat, interpretarii strict textuale a regulilor, analizand
documentele ofertei in ansamblul lor, ca un tot unitar si sistematic, iar nu
doar prin prisma unei anumite forme, care nu poate prevala asupra
fondului. Neluarea in considerare a instrumentului de
garantare asumat de catre emitent si refuzul solicitarii remedierii formei
lui ar dovedi o atitudine impregnata de un formalism rigid si fara suport
rational, de care legiuitorul se indeparteaza, dovada fiind chiar
dispozitiile art.... alin. (3), care admit existenta si corectarea
neconcordantelor garantiilor de participare (corectarea presupune si
eventuale modificari de continut ale politei, daca este cazul). Aducerea
originalului si adaugarea semnaturii reprezentantului... semnifica tocmai
o remediere permisa de legislatia concesiunilor publice, efectul sau fiind
de aliniere a scrisorii de garantie la cerintele relevate si solicitate expres
de.... Imperativul mentinerii ofertei in competitie trebuie sa fie abordat
cu flexibilitatea admisa chiar de lege si fara formalism excesiv.

... pleaca de la premisa eronata ca instrumentele de garantare nu
pot fi remediate, ceea ce contravine rationamentului legal retinut mai
sus. De altminteri, in oricare dintre situatii, autoritatea este acoperita de
riscurile asigurate. Indiferent daca originalul ar fi adus ulterior,
instrumentul de garantare ramane valabil si opozabil..., care nu ar suferi
nicio vatamare prin receptionarea lui ulterioara. In... din 10 octombrie...,
cauza C-336/12, EU: C:...:..., avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata de @stre Landsret (Danemarca), prin decizia din 4
iulie..., 1n procedura Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregdende Uddannelser impotriva Manova A/S... de Justitie a
consemnat:
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37. In sfarsit, in general, in cadrul exercitdrii puterii de apreciere de care dispune in
ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice oferta, autoritatea
contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal si loial, astfel incdt sa nu se poata
considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii
carora le-a fost adresata (... si altii, citata anterior, punctul 41).

38. Aceasta concluzie, care priveste ofertele prezentate de ofertanti, poate fi transpusa
in cazul dosarelor de candidatura depuse in cadrul etapei de preselectie a candidatilor la o
procedura restransa.

39. Astfel, autoritatea contractanta poate solicita ca datele care figureaza intr-un astfel
de dosar sa fie corectate sau completate punctual, in mdsura in care o asemenea cerere
priveste elemente sau date, precum bilantul publicat, a caror anterioritate in raport cu
expirarea termenului stabilit pentru depunerea candidaturii poate fi verificata in mod obiectiv.

Scopul art.... alin. (3) din norme este de a conferi autoritatilor
contractante o marja de flexibilitate 1n contextul aprecierii
neregularitatilor, astfel incat sa nu excluda ofertantii eligibili. Datele din
instrumentele de garantare asociate ofertei pot fi corectate sau
completate punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o simpla
clarificare sau pentru a inlatura erori materiale evidente (... din 29

martie...... si alti, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 40, si... din 7

aprilie...... , C-324/14, EU: C:...: 214, punctul 63).

Mutatis mutandis, conform principiului proportionalitatii, astfel cum
a retinut... in Decizia nr. 662 din 11 noiembrie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I, nr. 47 din 20 ianuarie..., paragraful 28, orice masura
luata trebuie sa fie adecvata - capabila in mod obiectiv sa duca la
indeplinirea scopului, necesara - indispensabila pentru Tindeplinirea
scopului si proportionala - justul echilibru intre interesele concurente
pentru a fi corespunzatoare scopului urmarit. Cu privire la testul de
proportionalitate, a se vedea si Decizia nr. 6... din 26 noiembrie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 68 din... ianuarie..., Decizia nr.
390 din 2 iulie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 532 din 17
iulie..., sau Decizia nr. 266 din 21 mai..., publicata in... al Romaniei,
Partea I, nr. 443 din... iulie....

Prin urmare, aprecierea autoritatii ca nu ar fi trebuit sa solicite
clarificari... este nefondata sinu poate avea drept consecinta
sanctionarea societatii cu excluderea de la procedura, prin respingerea
ofertei sale. O sanctiune cu excluderea ar fi mult prea drastica fata de
deficienta care a cauzat-o, motiv pentru care, prin aplicarea ei, s-ar
putea retine ca autoritatea se abate de la principiul proportionalitatii
derularii achizitiei publice, pe care este obligata sa il respecte in temeiul
art. 11 alin. (2) din Legea nr. 100/2016.

Din coroborarea  tuturor acestor considerente, organul
administrativ-jurisdictional determind ca, in mod neintemeiat si
nelegal, autoritatea a respins oferta..., obiectiile contestatoarei vadindu-
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se a fi fondate. In consecintd, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, trebuie admisa contestatia... nr...., in contradictoriu cu...,
cu anularea mentiunii din procesul-verbal nr.... ca oferta... nu va fi
deschisa, precum si a adresei de comunicare nr..... Concomitent, trebuie
obligata autoritatea contractanta la continuarea licitatiei cu solicitarea de
clarificari privind garantia de participare si, in functie de raspunsul
primit, cu deschiderea si evaluarea amintitei oferte, cu respectarea celor
ce preced, a legislatiei privind concesiunile si a cerintelor din
documentatia de atribuire.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileascd modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire. Art. 1 alin. (5) din normele
aprobate prin... nr.... statueaza ca entitatea contractanta este
responsabilda pentru modul de realizare a concesiunilor de lucrari sau a
concesiunilor de servicii, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a
rapoartelor comisiei de evaluare.

Admiterea  contestatiei este partiala -nu se impune
anularea raspunsului autoritatii nr.... de refuzare a accesului... Ila
ofertele concurente si de obligare a autoritatii la asigurarea accesului la
acestea, intrucat procedura de atribuire este in curs de desfasurare, iar
pe aceasta perioadd este esentiala si obligatorie mentinerea

confidentialitatii ofertelor, cum se arata in normele metodologice:

Art. 83 - (1) Pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare, membrii comisiei de
evaluare si expertii cooptati au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului
ofertelor/solicitarilor de participare, precum si asupra oricaror altor informatii prezentate de
catre candidati/ofertanti in procedura de atribuire.

Accesul va fi permis, in conditiile legii, dupa finalizarea licitatiei.

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de intocmirea si sustinerea contestatiei, ea este supusa
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere,
partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei - precum Si
celor aplicabile in mod corespunzator din Codul de procedura civila, art.
452 - partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
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conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii  dezbaterilor = asupra fondului cauzei...., desi a
solicitat Consiliului sa oblige autoritatea achizitoare la plata cheltuielilor
de judecatd, nu le-a indicat si nici nu a anexat la contestatie vreo dovada
a intinderii si efectuarii lor. In consecinta, capatul de cerere de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei
se impune a fi respins.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia... nr...., in contradictoriu cu..., Si
anuleaza mentiunea din procesul-verbal nr.... ca oferta... nuvafi
deschisa, precum si adresa de comunicare nr..... Obliga autoritatea
contractanta la continuarea licitatiei, cu solicitarea de clarificari privind
garantia de participare si, in functie de raspunsul primit, cu deschiderea
amintitei oferte, in termen de cel mult unsprezece zile de la data primirii
prezentei decizii, si cu evaluarea ei cu respectarea celor consemnate mai
sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei privind concesiunile.
Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea raportului procedurii, autoritatea
va comunica rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge, ca nefondate, capetele de cerere de anulare a
raspunsului nr.... si de obligare a autoritatii la acordarea accesului la
ofertele concurente, precum si la plata cheltuielilor ocazionate de
contestatie. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

. in patru exemplare, contine noua pagini.
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