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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 376/02.03.2021, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 10570/03.03.2021,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., CUI RO ..., impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire simplificata, pe loturi, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare antiseptice
si dezinfectante”, pentru loturile 3 - ,Produs detergent- dezinfectant prin
pulverizare pentru curatarea si dezinfectia rapida a suprafetelor din
sectoarele cu risc crescut” si 5 -,Produs dezinfectant pentru dezinfectia
terminala prin nebulizare. Solutie concentratd” s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere privind
documentatia de atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru loturile
nr. 3 si nr. 5.

De asemenea, s-a solicitat de catre contestatoare suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului contestatiei. Prin
Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de
suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului
contestatiei, pe care |-a admis.


http://www.cnsc.ro/

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SRL, prin care se critica documentatia de atribuire,
elaborata de catre ... "..." ..., in calitate de autoritate contractanta.

Preliminar, contestatoarea precizeaza ca specificatiile tehnice
trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire
si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

Aceasta apreciaza ca prin modul de constituire a specificatiilor
tehnice, pentru fiecare lot in parte din caietul de sarcini, nu sunt
respectate prevederile Legii nr. 98/2016, Ordinul nr. 1071/2017 si
standardul SR EN 14885:2015.

I. In ceea ce priveste lotul nr. 3 - Produs detergent-dezinfectant
prin pulverizare pentru curatarea si dezinfectia rapida a suprafetelor din
sectoarele cu risc crescut:

1. Referitor la cerinta ,Sa nu contina fenoli, aldehide, alcooli, acid
peracetic, compusi cuaternari de amoniu, clor, iod”, solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acesteia intrucat considera ca
ingradeste participarea la procedura a anumitor operatori economici care
oferteaza produse ce indeplinesc toate celelalte cerinte mentionate in
caietul de sarcini.

Contestatoarea considera ca aceasta cerinta are ca scop favorizarea
anumitor produse, incalcdndu-se astfel Regulamentul European nr.
528/2012 care reglementeaza, din punct de vedere al toxicitatii pentru
utilizatori, substantele active permise in cadrul produselor biocide, acest
regulament de acceptare doar a substantelor active nepericuloase
nenominalizand obligativitatea unor combinatii de substante existente in
componenta unor produse biocide. In aces sens, aceasta solicita
Consiliului sa aiba in vedere Decizia CNSC nr. ... din data de 13.11.2019.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu are
cunostintele unui producator de dezinfectanti, pentru a putea indica
exact ce compozitie doreste pentru un anumit efect al dezinfectantului.
Asadar, apreciaza ca doar producatorii acestor dezinfectanti, in urma
multiplelor teste de eficacitate, pot decide care tip de substante trebuie
incluse sau nu in compozitia unui produs, astfel incat sa se obtina efectul
dorit, mai ales ca anumite substante dau reactii nedorite in combinatie
cu alte tipuri de substante, iar autoritatea contractanta nu are
competenta de a decide care tipuri de substante pot fi incluse sau nu
intr-un singur produs.

In sustinere, aceasta invedereaza retinerile Consiliului din Decizia
nr. ... din data de 22.02.2018, subliniind ca atata timp cat substantele
active ale unui produs sunt avizate de catre Comisia Nationala pentru
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Produse Biocide (singura autoritate in masura sa avizeze un produs),
autoritatea contractanta nu poate introduce in caietul de sarcini criterii
selective pentru ofertarea produselor.

2. Potrivit anexei 4 ,Metodele de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat, din Ordinul nr.
961 din 19.08.2016 - Ordin pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in institutiile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare, pentru produsele care se aplica prin
pulverizare este necesara respectarea indicatiei :, *) in cazul in care
dezinfectantul se aplica prin pulverizare se va utiliza cantitatea
specificata in aviz pentru a fi utilizata pentru un m? sau un mc la timpii
recomandati”.

Avand in vedere ca in caietul de sarcini s-a solicitat ca produsul sa
fie ambalat in recipient de minimum 750 ml - maxim 1000 ml, prevazut
cu pulverizator, intrucat produsul va fi aplicat prin pulverizare pe
suprafete, se solicita obligarea autoritatii contractante la formularea unei
cerinte cu privire la analiza comparativa, respectiv aceasta sa fie facuta
in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?
cantitate specificata in Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel mediu pe
intregul spectru de actiune.

IT. In ceea ce priveste lotul nr. 5 - Produs dezinfectant pentru
dezinfectia terminala:

1. Referitor la cerinta ,solutie concentrata", se solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acesteia si acceptarea de produse
cu alt mod de conditionare, respectiv produse gata de utilizare, asa cum
este solicitat intr-o alta cerinta a acestui lot, respectiv ca produsul ,s3 fie
gata preparat”.

Prin eliminarea ofertelor depuse pentru ca produsele nu au forma
de conditionare ,solutie concentrata", mentionata in specificatiile
caietului de sarcini, desi acestea respecta toate celelalte cerintele din
acesta, se restrange in mod nejustificat concurenta.

Opinia petentei este ca, astfel de situatii nu pot fi luate in
considerare ca fiind motive pentru ca un produs care este conform din
punct de vedere al eficientei sa fie eliminat pentru forma de conditionare
sau ambalare.

In sustinerea celor de mai sus, aceasta invoca dispozitiile art. 50
alin. (2) si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, considera ca autoritatea contractanta restrange in
mod nejustificat concurenta, permitand accesul doar anumitor operatori
economici, fapt care incalca principiul transparentei si al egalitatii de
tratament al tuturor operatorilor economici.



Drept urmare, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei privind forma de conditionare ,solutie
concentrata”, astfel incat sa fie permisa ofertarea unor produse care sa
fie sub forma lichida gata de utilizare, deoarece nu exista nicio legatura
intre efectul/eficacitatea produsului si forma de agregare.

Raportat la dispozitiile art. 2 alin. (2) si art. 155 alin. (6), din Legea
nr. 98/2016, solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la
adoptarea remedierilor, astfel cum au fost solicitate.

Cu adresa nr. 3983/10.03.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
12096/11.03.2021, ... "..." ... a transmis o serie de documente necesare
in solutionare, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ..., prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata.

I. In ceea ce priveste lotul 3 - Produs detergent - dezinfectant
spray pentru curatarea si dezinfectia rapida a suprafetelor din sectoarele
Cu risc crescut, precizeaza urmatoarele:

- Referitor la compozitia produsului, s-a tinut cont de recomandarile
autoritatilor de specialitate privind necesitatea aplicarii principiului de
alternare a produselor dezinfectante, pentru evitarea instalarii rezistentei
agentilor patogeni, aceasta cerinta facand parte din strategia autoritatii
contractante de prevenire si combatere a infectiilor nosocomiale;

- Nu se accepta alcooli, deoarece utilizarea in spatii inchise duce la
acumularea de alcooli, nociva pentru nou-nascuti. Sarurile cuaternare au
profil toxicologic dezavantajos pentru nou-nascut;

- Unitatea are in dotare aparate si echipamente care prin fisa
tehnica recomanda utilizarea dezinfectantilor pe baza de peroxid de
hidrogen si interzice utilizarea dezinfectantilor care contin fenoli,
aldehide, alcooli, acid peracetic, compusi cuaternari de amoniu, clor, iod,
considerand ca cerinta autoritatii contractante din caietul de sarcini este
legitima, neputand fi inlaturata.

IT. Referitor la lotul nr. 5 - Produs dezinfectant pentru dezinfectia
terminald prin nebulizare - solutie concentrata, autoritatea considera ca
Si
aceasta cerinta se impune a fi mentinuta, avand in vedere ca la alegerea
formei de conditionare s-a tinut cont de faptul ca:

- autoritatea contractanta nu detine spatii de depozitare care sa
indeplineasca conditii prevazute in Ord. MS nr. 961/2016, Anexa 1
Norme tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private Cap. II - art. 6, cantitatea necesara unitatii in
contextul actual al pandemiei fiind crescuta.

- unitatea fiind pavilionara, transportul si manipularea sunt mai
facile, alegerea fiind in conformitate cu Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
961/2016 - Anexa 1 - Norme tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private Cap. III - Dezinfectia,
art. 22, care precizeaza criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor:

g) sa fie usor de utilizat;

h) sa fie stabile in timp;

j) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de mediu,

k) sa fie biodegradabile in acord cu cerintele de mediu.



Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, asa cum este
precizat in NOTA din Anexa 3 la Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
1.082/731/2016, pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide

Avand in vedere cele prezentate mai sus, autoritatea contractanta
considera contestatia formulata formulata de ... ca fiind neintemeiata,
astfel ca solicita respingerea acesteia.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
atribuire simplificata, pe loturi, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Furnizare antiseptice si dezinfectante”, prin
publicarea in SEAP a anuntul de participare simplificat nr. .../26.02.2021.

Valoarea estimata a loturilor contestate este de 150.000 lei, fara
TVA, pentru lotul 3 - ,Produs detergent - dezinfectant prin pulverizare
pentru curatarea si dezinfectia rapida a suprafetelor din sectoarele cu
risc crescut” si de 11.900 lei, fara TVA, pentru lotul 5 - ,Produs
dezinfectant pentru dezinfectia terminala prin nebulizare. Solutie
conceptraté”, iar criteriul de atribuire a fost ,,pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire, pentru aceste doua loturi, SC
... SRL a formulat prezenta contestatie.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a transmis dovada
constituirii cautiunii, conform art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 114/13.07.2020, in cuantum
de 1585 lei, prin consemnarea la CEC Bank - Sucursala ... a sumei
respective, conform recipisei de consemnare nr. .., suma fiind
consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia impotriva
procedurii initiate prin anuntul nr. .../26.02.2021, organizata de ....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

I. in ceea ce priveste lotul 3 -, Produs detergent - dezinfectant prin
pulverizare pentru curatarea si dezinfectia rapida a suprafetelor din
sectoarele cu risc crescut”, SC ... SRL formuleaza doua critici.

1. Referitor la cerinta ,Sa nu contina fenoli, aldehide, alcooli, acid
peracetic, compusi cuaternari de amoniu, clor, iod”, contestatoarea
sustine ca este nelegala si incalca Regulamentul European nr. 528/2012
care reglementeaza, din punct de vedere al toxicitatii pentru utilizatori,
substantele active permise in cadrul produselor biocide, prin acest
regulament fiind acceptare doar substantele active nepericuloase si nu
sunt prevazute restrictii cu privire la combinatiile de substante din
componenta unor produse biocide, si nici vreo astfel de restrictie in
niciun act normativ.



In punctul de vedere referitor la contestatia depusa de SC ... SRL,
autoritatea contractanta motiveaza pentru ce a luat decizia de a
restrictiona compozitia chimica a dezinfectantilor.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca a tinut seama de
recomandarile autoritatilor de specialitate privind necesitatea aplicarii
principiului de alternare a produselor dezinfectante, pentru evitarea
instalarii rezistentei agentilor patogeni, aceasta cerinta facand parte din
strategia autoritatii contractante de prevenire si combatere a infectiilor
nosocomiale.

De asemenea, precizeaza ca nu se accepta dezinfectanti care sa
contina alcooli, deoarece utilizarea in spatii inchise duce la acumularea
de alcooli, nociva pentru nou-nascuti. Si sarurile cuaternare de amoniu
au profil toxicologic dezavantajos pentru nou-nascuti.

Un alt motiv invocat in punctul de vedere este ca autoritatea
contractanta are in dotare aparate si echipamente care prin fisa tehnica
recomanda utilizarea dezinfectantilor pe baza de peroxid de hidrogen si
interzice utilizarea dezinfectantilor care contin fenoli, aldehide, alcooli,
acid peracetic, compusi cuaternari de amoniu, clor, iod.

In sustinere, autoritatea contractanta a depus extrase din
manualele de utilizare ale aparatelor BTL 5000 Series si LogiQ P7/P9, din
care reiese ca se interzice curatarea/stergerea acestora cu produse
continand alcool, clor, amoniac, acetona, benzina sau alti solventi.

In alte proceduri cu critici similare, alte unititi spitalicesti au ardtat
ca fenolii (C6H5-0OH si derivati) sunt corozivi pentru anumite metale (Al,
Cu, Zn), nu au actiune sporicida, au activitate virucida slaba, au
toxicitate ridicata asupra sistemului nervos central, iritant pentru piele,
ochi si caile respiratorii.

Despre aldehide, s-a invocat ca au potential mutagen, cancerigen,
teratogen si produc leziuni ale pielii, concluzionandu-se ca toate aceste
substante care se solicita a nu intra in compozitia dezinfectantului au
efect toxic asupra oamenilor si prezinta o activitate virucida slaba sau
nula.

Consiliul retine ca atat practica la nivelul sdau, cat si practica
instantelor de judecata este una neunitara in ceea ce priveste dreptul
autoritatii contractante de a exclude o serie de substante din compozitia
dezinfectantilor. Practica recentda, majoritara, la care completul
achieseaza, este in sensul in care autoritatea contractanta are dreptul sa
isi stabileasca propriile specificatii, inclusiv substanta activa, in masura in
care acest lucru este justificat.

Consiliul are 1in vedere criterile de alegere corecta a
dezinfectantilor, prevazute la art. 22 din Normele tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, aprobate prin Ordinul nr. 961/2016, respectiv: ,Criteriile de
alegere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele:

a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;

b) timpul de actiune;



c) in functie de sectia din unitatea sanitara in care sunt utilizate,
dezinfectantele trebuie sa aiba eficienta si in prezenta substantelor
interferente: sange, puroi, voma, diaree, apa dura, materii organice;

d) sa aiba remanenta cat mai mare pe suprafete;

e) sa fie compatibile cu materialele pe care se vor utiliza;

f) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv, iritant,
oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru personal si pacienti;

g) sa fie usor de utilizat;

h) sa fie stabile in timp;

i) natura suportului care urmeaza sa fie tratat;

j) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de mediu,
asa cum este prevazut in fisa tehnica a produsului;

k) sa fie biodegradabile in acord cu cerintele de mediu”.

Prin urmare, prevederile legale aplicabile stabilesc dreptul
autoritatii contractante de a alege dezinfectantii dupa anumite criterii,
nexistand nicio prevedere legala care sa oblige autoritatea sa
achizitioneze orice dezinfectant, in orice conditii, cu orice substanta din
Registrul national pentru produse biocide si orice produs in conformitate
cu Regulamentul European nr. 528/2012 si Regulamentul delegat (UE)
nr. 1062/2014 al Comisiei din 4 august 2014, privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului. Prevederile Anexei
nr. 1 la OMS nr. 961/2016 si Anexei nr. 3 din OMS nr. 1082/2016 se opun
alegerii unor dezinfectanti care nu respecta cerintele respective, deci
alegerea substantei active trebuie sa fie dintre cele reglementate in
prezentele documente.

In fapt, Ordinul MS nr. 1082/2016, prin anexele sale, contine o
serie de cerinte minimale, obligatoriu de respectat de catre toate
autoritatile contractante, in functie de nevoile sale specifice, fiecare
autoritatea avand dreptul sa solicite suplimentar indeplinirea anumitor
specificatii, dar fara a le incdlca pe cele minimale.

In acest sens, la finalul caietului de sarcini standardizat se
regaseste o nota cu urmatorul continut:

/NOTA:

Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare in
conformitate cu Planul de supraveghere al infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologie infectii nosocomiale etc.) si se aplica in
functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora”.

In acest sens, prezinta relevanta urmatoarele dispozitii din:

e Legea nr. 98/2016:

- art. 155 alin. (1) ,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei”.
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- art. 156 alin. (1) lit. a) ,(1) Fara a aduce atingere normelor
tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile
cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa
fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul”.

e HG nr. 395/2016

- art. 2 ,(1) ,In vederea realizarii achizitiilor publice, autoritatea
contractanta infiinteaza in conditiile legii un compartiment intern
specializat in domeniul achizitiilor, format, de regula, din minimum trei
persoane, dintre care cel putin doua treimi avand studii superioare,
precum si specializari in domeniul achizitiilor.

(3) In aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea
contractanta, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor publice, are urmatoarele atributii principale: (...) lit. b)
elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise de
celelalte compartimente ale autoritatii contractante, strategia de
contractare si programul anual al achizitiilor publice.

(4) Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia
de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

(5) In sensul alin. (4), sprijinirea activitatii compartimentului intern
specializat Tn domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fara a se limita la
acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile
de produse, servicii si lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si
informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru
elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-
cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum
sunt acestea prevazute la art. 155 din Lege (...)";

- art. 20 alin. (10) ,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

In aceeasi linie se finscriu si considerentele Hotararii nr.

25/29.03.2019, emisa de Curtea de Apel Bucuresti:

«(...) Consiliul a considerat intemeiata si critica referitoare la excluderea din
compozitia unor dezinfectanti a aldehidelor, clorului, iodului si fenolilor (...),

Consiliul a apreciat intemeiate si obiectiile prin care este solicitata eliminarea
cerintei dovedirii efectului antimicrobian potrivit standardelor EN 12054, EN 1040 si
EN 1275, standarde care nu se regasesc in anexa nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii
si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016
pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide. De altminteri, insasi autoritatea admite ca testarile potrivit acestor
standarde au caracter de recomandare.



Cu toate acestea, autoritatea contractanta a precizat in mod clar motivele
pentru care solicitd aceste specificatii tehnice, respectiv aceste produse urmeaza a fi
folosit si in sectoarele cu risc maxim de infectii nozocomiale si datorita patologiei
existente la nivelul spitalului. Si in ceea ce priveste cerinta referitoare la excluderea
din compozitia unor dezinfectanti a aldehidelor, clorului, iodului si fenolilor a aratat ca
sunt substante toxice, corozive care produc leziunii ale pielii si au o activitate
virulicidica slaba.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performantd, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite
de fiecare autoritate contractantda in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si
art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la
procedura de atribuire a anumitor operatori economici sau a anumitor produse (cu
exceptia celor care nu corespund necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat
al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016, care reglementeaza
achizitiile publice. In aceeasi directie, orice autoritate contractanta are obligatia
respectarii principiului proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e€) din Legea nr.
98/2016, inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante si
obiectul contractului de achizitie publica.

Retinand ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera in principal
la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu anumite caracteristici
tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia ca cerintele sunt restrictive,
Curtea stabileste ca nu poate obliga autoritatea contractanta la eliminarea conditiilor
criticate. In sens contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a contracta produse cu
caracteristicile de mai sus. care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective,
drept prevazut la art. 155 si art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte
caracteristici (si care nu indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele
produselor), existand riscul de a nu asigura o interventie rapida si eficienta de
dezinfectie. Nu exista o prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte produse
care nu corespund necesitatilor acestora.

Curtea constata ca cerintele criticate sunt in concordanta cu prevederile art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora specificatiile tehnice cuprinse in caietul
de sarcini urmaresc descrierea in mod obiectiv a produsului care se doreste a fi
achizitionat, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.
Doar autoritatea contractanta este cea in masura sa cunoasca cu ce infectii s-a
confruntat de-a lungul timpului si care ar fi concentratia de alcool minim pe care sa o
continad antisepticul apt sa combata chiar si infectiile cu risc maxim. La fel si in ceea ce
priveste testarea pe tulpina Bacillus, autoritatea contractanta a solicitat aceasta
testare datorita patologiei existente la nivelul acesteia, iar faptul ca aceasta cerinta se
regaseste in standardul EN 14885/2015 chiar si ca optiune, duce la concluzia ca
autoritatea contractanta o poate solicita atunci cand este justificata de necesitatile
spitalului. Cu privire la excluderea din compozitia unor dezinfectanti a aldehidelor,
clorului, iodului si fenolilor, Curtea constata ca desi aceste substante nu mai sunt
excluse prin Ordinul 1082/731/2016, nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa le
excluda in continuare motivat, avand in vedere efectul lor toxic si activitatea virulicida
slaba sau nula.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performantd, precum si caracteristicile impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele autoritatii contractante.
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Curtea considera ca autoritatea contractanta a tinut seama de scopul legislatiei
privind achizitiile publice si anume acela de a asigura accesul cat mai multor operatori
economici la procedurile de atribuire, de promovare a concurentei intre acestia si de
garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu.

Raportat la dispozitiile legale mai sus enuntate. Curtea determina ca, prin
cerintele impuse nu s-a restrictionat participarea la procedura.

La stabilirea in documentatia de atribuire a anumitor cerinte tehnice pentru
ofertanti, autoritatea contractanta s-a limitat doar la cele absolut necesare in vederea
indeplinirii obiectului contractului in cauza si nu a ingradit participarea la procedura a
operatorilor economici. Oricum potrivit art 22 din Normele tehnice din 19 august 2016
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private:
Criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele: a) spectrul de
activitate adaptat obiectivelor fixate.

Asadar autoritatea contractanta a aratat in mod clar ca doreste produse
performante care sa poatda fi folosite si in sectoarele cu risc maxim de infectii
nozocomiale si alte infectii grave, iar caracteristicile tehnice ale produselor cerute prin
documentia de atribuire respecta intocmai aceste prevederi legale.

Autoritatea este competenta sa introduca cerinte tehnice si a fost preocupata ca
exigentele astfel instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sa nu antreneze o
restrangere excesiva a exercitiului dreptului operatorilor economici de a concura la
castigarea contractului.

Separat de dispozitiile legale amintite, care trebuie avute in vedere de
autoritatile contractante, tinand seama de normele legale in vigoare, Curtea stabileste
ca cerintele solicitate nu sunt disproportionate.

Sustinerile/criticile aduse de contestator nu sunt in masura sa reflecte
imposibilitatea operatorilor economici de a participa la procedura.”

O alta decizie in acest sens, este cea cu nr. 412/12.08.2018, emisa

de Curtea de apel Bucuresti in cadrul dosarului nr. 4353/2/2019:

,Cu privire la problema in dezbatere, autoritatea contractanta a aratat ca
solicita ca produsul sa actioneze prin mecanism de oxidare, iar prin alegerea unei
game largi de substante active [acid peracetic, peroxid de hidrogen si pentapotassium
bis (peroxymonosulphate) bis (sulphate)] nu se limiteaza concurenta. Chiar daca
apararile autoritatii sunt unele sumare, acest aspect nu poate conduce la neverificarea
criticilor respective de catre Consiliu, mai cu seama ca prevederile legale incidente nu
impun obligativitatea punctului de vedere al autoritatii contractante, fara ca acest
lucru sa echivaleze cu admiterea de plano a contestatiei. Astfel, verificand Registrul
national al produselor biocide, Consiliul a constatat ca exista mai mult de 100 de
dezinfectanti avand ca substanta activa acid peracetic, 18 cu pentapotassium si mai
mult de 400 cu mecanism oxidativ, fara saruri cuaternare de amoniu, glutarat,
aldehide, fenoli, clor, iod. Existenta unei game atat de bogate de dezinfectanti conform
specificatiilor autoritatii contractante nu permite Consiliului sa ajunga la concluzia
restrictionarii competitiei prin interzicerea acestor substante.

Nu in ultimul rénd, si argumentul autoritatii potrivit caruia la nivelul spitalului
exista produse achizitionate prin licitatie cu publicare in SEAP ce contin ca substanta
activa saruri cuaternare de amoniu (TRIOTON Rapid AFb) si clor (CLOROM), motiv
pentru care produsele ce contin aceste substante active nu sunt acceptate, este unul
acceptabil, motivul pentru care exista stocuri de astfel de substante demonstrand ca
acestea, desi au fost achizitionate, nu au fost folosite. Scopul unei proceduri de
atribuire este de a satisface necesitatile autoritatii contractante, si nu de a-i mari
stocurile de dezinfectanti care nu pot fi folositi din varii motive.”

Prin urmare, Consiliul va respinge aceasta critica.

2. La acest punct din contestatie, SC ... SRL solicita ca analiza
comparativa sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in ml ce se

aplica pe 1 m?, cantitate specificata in Avizul Bio.
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In sustinerea acestei solicitdri, contestatoarea invocd prevederile
Anexei 4 din OMS nr. 961/2016 si faptul ca s-a solicitat ca produsul sa fie
ambalat in recipienti de 750-1000 ml (nota Consiliului - prin raspunsul la
solicitarea nr. 5 din clarificarea nr. 3762/05.03.2021, autoritatea
contractanta a acceptat si recipienti de minimum 500 ml).

Consiliul retine urmatoarele aspecte:

- obiectul acestui lot este ,Produs detergent - dezinfectant prin
pulverizare pentru curatarea si dezinfectia rapida a suprafetelor din
sectoarele cu risc crescut”,

- In anuntul de participare si fisa de date se mentioneaza criteriul
de atribuire aplicat, respectiv , pretul cel mai scazut”, fara alte precizari,

- In caietul de sarcini nu exista nicio referire cu privire la analiza
comparativa;

- din caietul de sarcini reies cantitatile (minima si maxima) ale
acordului-cadru, respectiv min. 125 litri si maxim 2500 litri.

Astfel, analiza comparativa se face raportat la valoarea ofertata
pentru acest lot. Avand in vedere ca toti ofertantii vor oferta aceleasi
cantitati, analiza comparativa se va raporta, implicit, la pretul unui litru
de produs, care indeplineste cerintele caietului de sarcini.

SC ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la reformularea
modalitatii de efectuare a analizei comparative, care acum are in vedere
pretul unui litru de produs, astfel incat clasamentul sa fie efectuat in
functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate
specificata in Avizul BIO.

Consiliul considera ca SC ... SRL pierde din vedere un aspect
esential, a cunoaste eficienta produsului exprimata in mililitri ce se aplica
pe 1 m patrat are o semnificatie pur teoretica, care nu rezista in
activitatea de zi cu zi a unui spital.

Desi, prima facie, solicitarea pare sa aiba o logica, trebuie tinut
seama de faptul ca persoana care face dezinfectia in concret prin
pulverizarea produsului pe dispozitivul medical sau pe suprafata nu
cunoaste doua elemente cheie: volumul de produs pulverizat la fiecare
apasare a pulverizatorului, respectiv suprafata dezinfectata.

Astfel, trebuie avut in vedere ca, chiar din numele lotului, reiese ca
dezinfectantul urmeaza a fi folosit prin pulverizare. Ori pulverizarea nu
presupune dozare si diluare, ci se aplica automat pe fiecare suport care
urmeaza sa fie dezinfectat, eliminandu-se la fiecare pulverizare o
cantitate relativ egala. In mod firesc persoana care face dezinfectia
realizeaza o aproximare a celor doua valori, fiind cu neputinta sa
stabileasca exact ce cantitate de produs trebuie sa foloseasca pentru
suprafata pe care o are de dezinfectat.

De acea, pretul pentru 1 litru de substanta este un element de
comparatie mult mai util decat cel propus de contestatoare, data fiind
modalitatea efectiva de utilizare a produsului.

Pe de alta parte, Ordinul nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de
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evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare si Anexa 4 - Metodele de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat,
nu se refera la modul de comparare a preturilor ofertelor, ci la modul
practic de efectuare a operatiunilor de dezinfectie.

Analizdnd solicitarea contestatoarei referitoare la necesitatea
introducerii, in cadrul mentiunilor privind modalitatea de efectuare a
analizei comparative, a referirilor la cantitatea de solutie rezultata din
avizul emis de Comisia Nationala pentru produse Biocide, Consiliul
constata ca aceasta este neintemeiata, in conditiile in care, asa cum
rezulta din continutul modelului de aviz, prevazut de Ordinul nr. 10/2010
emis de Ministrul Sanatatii privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei,
acesta contine informatii referitoare la ,concentratia de lucru/doza de
aplicare”, existand astfel posibilitatea ca in avizele depuse de ofertanti,
sa nu existe informatiile indicate de contestatoare (doza de aplicare) in
conditiile in care legiuitorul a stabilit in mod alternativ informatiile ce se
pot regasi in avizul in discutie.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge si aceasta
critica a contestatoarei.

II. In ceea ce priveste lotul 5 - ,Produs dezinfectant pentru
dezinfectia  terminalda  prin  nebulizare.  Solutie  concentrata”,
contestatoarea sustine ca cerinta ,solutie concentrata” este restrictiva,
solicitand acceptarea si de produse cu alt mod de conditionare, respectiv
ca produsul ,sa fie gata preparat”.

Autoritatea contractanta motiveaza cerinta prin faptul ca nu detine
spatii de depozitare care sa indeplineasca conditiile prevazute la art. 6
din Anexa 1 a Ordinului MS nr. 961/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca unitatea este
pavilionara, iar manipularea unor produse concentrate este mai usoara,
alegerea sa fiind in conformitate cu prevederile art. 23 lit. g), h), j) si k)
din Anexa 1 a Ordinului MS nr. 961/2016.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca la momentul actual,
prevederile caietului de sarcini cu privire la acest lot sunt contradictorii.

Astfel, chiar denumirea Ilotului cuprinde cerinta ,Solutie
concentrata”, iar intre cerintele solicitate in caietul de sarcini pentru
acest produs este si ,» Sa fie gata preparat”.

Asemenea specificatii contradictorii nu sunt in conformitate cu
prevederile art. 20 alin. (2) (,Documentatia de atribuire contine orice
cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”) si (10) (,,Caietul
de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
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produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”) din HG nr. 395/2016.

Cele doua cerinte nu pot fi indeplinite in acelasi timp, astfel ca se
impune fie renuntarea la una din acestea, fie la acceptarea ambelor
variante.

Avand 1in vedere cantitatile care fac obiectul contractelor
subsecvente, respectiv cantitatea minima de 5 litri si maxima de 25 litri,
argumentele autoritatii contractante cu privire la lipsa de spatiu si cu
privire la transportul/manipularea de la un pavilion la altul sunt lipsite de
consistenta.Dintre toate cantitatile pe produse solicitate, cele aferente
acestui lot sunt cele mai mici, prin urmare ocupa spatiul cel mai restrans
si nu necesita un efort de manipulare ridicat.

In alegerea metodei de conditionare solicitata, autoritatea
contractanta trebuie sa tina seama si de prevederile art. 20 lit. k), in
conformitate cu care:

,Criteriile de utilizare si pastrare corecta a produselor antiseptice
sunt urmatoarele: (...) k) se recomanda alegerea produselor care se
utilizeaza ca atare si nu necesita dilutie.”

In aceste conditii, Consiliul considera ca solicitarea exclusiva ca
produsul sa fie in forma concentrata este de natura a restrictiona
concurenta, intrucat, fiind vorba de produse care se folosesc prin
nebulizare, exista operatori economici care le comercializeaza doar in
forma gata preparata, avand in vedere ca flaconul respectiv se poate
atasa direct la nebulizator, si astfel utilizarea acestora este mult mai
usoara. In plus, prin aceasta se evita transvazarea dintr-un recipient in
altul, operatiune interzisa potrivit prevederilor art. 252 lit. g) din Anrexa
1 la Ordinul MS nr. 961/2016 (,este interzisa transvazarea in alt flacon”).

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va admite aceasta critica
si va obliga autoritatea contractanta la modificarea prevederilor caietului
de sarcini pentru acest lot, in sensul acceptarii fie doar a produselor
,gata de utilizare”, fie atat a produselor concentrate, cat si a celor ,gata
de utilizare”.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 98/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de SC ... SRL in contradictoriu cu ... "..." ..., in ceea ce priveste lotul 5 -
,Produs dezinfectant pentru dezinfectia terminala prin nebulizare. Solutie
concentrata”.

Dispune modificarea prevederilor caietului de sarcini pentru acest
lot, in sensul acceptarii fie doar a produselor ,gata de utilizare”, fie atat a
produselor concentrate, cat si a celor ,gata de utilizare” si publicarea
acestor modificari in SEAP, in termen de 15 zile de primirea deciziei.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul va respinge, ca nefondate, criticile din contestatie cu privire la
lotul 3 - ,Produs detergent - dezinfectant prin pulverizare pentru
curatarea si dezinfectia rapida a suprafetelor din sectoarele cu risc
crescut”.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 98/2016, Consiliul
admite, in parte, contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu
cu ... "..." ..., in ceea ce priveste lotul 5 - ,Produs dezinfectant pentru
dezinfectia terminala prin nebulizare. Solutie concentrata”.

Dispune modificarea prevederilor caietului de sarcini pentru acest
lot, in sensul acceptarii fie doar a produselor ,gata de utilizare”, fie atat a
produselor concentrate, cat si a celor ,gata de utilizare” si publicarea
acestor modificari in SEAP, in termen de 15 zile de primirea deciziei.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul respinge, ca nefondate, criticile din contestatie cu privire la lotul
3 - ,Produs detergent - dezinfectant prin pulverizare pentru curatarea si
dezinfectia rapida a suprafetelor din sectoarele cu risc crescut”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini.
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