In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in sos.....
nr...., etaj...,..., CUI.., numar de Iinregistrare in..., reprezentata de

domnul... - administrator, privind procedura proprie pentru atribuirea
contractului de servicii de catering pentru pregatirea, prepararea Ssi
livrarea zilnica a suportului alimentar pentru elevii de la... ,...".... in

cadrul Programului national ,Masa sanatoasa”, cod CPV principal...-1, cu
data-limita de depunere a ofertelor..., invitatia de participare nr....,
organizata de..., cu sediul in str.... nr....,..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea invitatiei de participare
si a caietului de sarcini aferente procedurii, obligarea autoritatii la
refacerea lor si la reluarea procedurii, precum si suspendarea acesteia.
Prin incheierea nr...., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere
de suspendare a procedurii de atribuire, respingandu-I, ca nefondat. Pe
rol, in prezent, se afla celelalte capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin... ofertantul... reclama clauzele invitatiei de participare si ale
caietului de sarcini utilizate de autoritatea contractanta... 1in
cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare, printre altele, ca termenul acordat
pentru solicitarea de clarificari si pentru depunerea ofertelor este foarte
scurt, contravenind art. 160, art. 161 si art. 113 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, ca factorii de evaluare precum ,Timpul de deplasare”, ,Dovada
mentinerii temperaturii pe transport”, ,Organizarea livrarilor” si ,Plan de
continuitate” sunt restrictivi, generalisti Si laconici, lasand
deschisa calea..., iar cerinta privind prezentarea extrasului de cont
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pentru demonstrarea fluxului de numerar este nejustificata in raport de
capacitatea economica si financiara a operatorului economic. In finalul
contestatiei, reclamanta solicita anularea intregii proceduri de atribuire
si reluarea ei. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
pene s postat de autoritate pe site-ul sau, la
adresa https: // comuna.......... ro/uploads/....pdf, la.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit pe site-ul
autoritatii de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul respectivului
site, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca
operatorul economic... a participat la procedura, depunand oferta in
termen, asumandu-si astfel documentatia de atribuire. Termenele
stabilite au fost transparente si suficiente, cerinta privind fluxul
de numerar este proportionala si prevazuta cu modalitati alternative de
demonstrare, factorii de evaluare sunt relevanti, proportionali si aplicati
unitar tuturor ofertantilor, iar lipsa mentiunii unui expert cooptat tine de
organizarea internd a comisiei si nu afecteaza legalitatea procedurii. Pe
de alta parte... nu dovedeste o vatamare reala. In final, autoritatea
solicita respingerea contestatiei, ca neintemeiata, si mentinerea actelor
atacate. Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul
,Punct de vedere Contestatie”, postat de autoritate la adresa
https: //comuna............ccccvvvun.. ro/uploads/222.pdf, la....

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin invitatia de participare nr....,
publicata la adresa https: //COMUNA....oiiiiiiiieeiieenns
ro/uploads/214.pdf, autoritatea contractanta... vederea procurarii de
servicii de catering pentru pregatirea, prepararea si livrarea zilnica a
suportului alimentar pentru elevii de la... ,...” din comuna, servicii
estimate valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire, compusa din
caietul de sarcini, fisa de date si modelele de formulare, a fost postata
pe acelasi site al autoritatii, la.... Ulterior consultarii acestei
documentatii, considerand ca anumite cerinte sunt restrictive, neclare si
contrare dispozitiilor legale... a atacat-o in termenul legal la Consiliu,
prin contestatia... formeaza obiectul prezentei cauze, premisa
a controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare
de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...,
Sucursala..., la data de....
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Autoritatea a postat pe propriul site nu doar contestatia, ci si
punctul de vedere nr...., exemplu meritoriu de buna practica si de
transparenta, demn de urmat de toate autoritatile contractante (in acest
sens, a se vedea recomandarea Consiliului disponibila la adresa http:
//www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-publice/).

Inainte de a intra in cercetarea fondului cauzei, in contextul
invocarii de catre... contestatoarei, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 si la art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliul este tinut sa
analizeze cu precadere exceptia, dat fiind ca validitatea contestatiei
depinde de solutionarea ei.

Potrivit invitatiei de participare nr...., data-
limita de depunere a ofertelor a fost..., ora 10:..., iar deschiderea lor a

La procedura, conform procesului-verbal al sedintei de vizualizare a
ofertelor nr...., au depus oferte patru operatori economici, intre... si...,
contestatoarea din prezenta cauza. In respectivul proces-verbal se
consemneaza:

.., la ora 09: 34...a participat cu oferta la achizitia
organizata de.... De altminteri... a participat inclusiv la sedinta de
deschidere a ofertelor de laora 12:...,, semnand procesul-
verbal antementionat (extras in facsimil de pe ultima fila a procesului-
verbal):

Mai trebuie notat ca, in acelasi proces-verbal, se arata ca nu au
existat solicitari de clarificare documentatiei de atribuire din partea
operatorilor economici, insemnand..., ca... nu a avut neclaritati asupra
acesteia.

Dupa depunerea propriei oferte si participarea la sedinta de
deschidere, la... a luat cunostinta de ofertantii concurenti si despre
constatarile comisiei de evaluare din procesul-verbal... a gasit de cuviinta
sa formuleze si sa transmita contestatie la Consiliu si la autoritate, in
aceeasi zi de..., la ora 15: 04.

Aceasta atitudine dovedeste o evidenta rea-credinta din partea...... ,
vazand ca exista concurenta si ca a fost constatata de catre comisie lipsa
unui document din oferta..., urmareste sa anuleze procedura de achizitie
pentru asigurarea hranei zilnice a elevilor... ,...".... Societatea a asteptat
depunerea si deschiderea ofertelor, a participat ea insasi la achizitie si,
ulterior sedintei de deschidere, a ales sa conteste invitatia de
participare si caietul de sarcini. Mai grav, in cuprinsul propriei
oferte, exista o declaratie prin..., sub semnatura aceluiasi domn..., sub
sanctiunea falsului, isi insuseste cerintele caietului de sarcini pe... acum
il contesta:

99999999999999999999999999
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Oferta contine inclusiv o declaratie de acceptare a clauzelor
contractuale, semnata tot de domnul....

De asemenea, contine si formularul de propunere financiara, prin...
se ofera ca, in conformitate cu prevederile si cerintele documentatiei de
atribuire, sa presteze serviciile supuse achizitiei (urmeaza extras din
formularul depus la autoritate):

Este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului
de servicii, nu a fost contestata de... inainte de depunerea ofertelor si,
mai mult, prin participarea sa la procedura de atribuire... si-a insusit
toate cerintele respectivei documentatii. Alegdnd sa participe, in
conditiile expuse mai sus, toate prevederile documentatiei si-au
consolidat forta obligatorie pentru... (relevante, in acest sens, sunt,
de pilda, decizia civila nr.... din... a Curtii de..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust de6d7g485, si decizia civila nr.... din...
decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod ReJust de926443q). Dupa asumarea expresa a
cerintelor documentatiei si participarea la achizitie, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit lipsite de interes (a se vedea, cu titlu de exemplu,
decizia nr. 692 din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust 6287ed6e5, si
decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e). ,Continutul documentatiei
de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura... au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca,
in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila in domeniu, cit si propria sa documentatie de atribuire...
stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in
derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11
septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata explicit de
societatea ofertanta ii impune sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens
in... dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
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sunt, ex multis, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din
8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, decizia nr... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g, decizia nr.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...d, decizia civila nr.... din
21 august... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...e48, decizia nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust g8e82239g8, decizia civila
nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust 597ee7239, si decizia civila nr.... din 3 octombrie... a
Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice, cod ReJust de79d856¢).

In speta de fata, contestatia impotriva invitatiei de participare si a
caietului de sarcini este lipsita de interes, intrucat... a participat la
achizitie cu oferta si si-a asumat si declarat prin semnatura insusirea
cerintelor caietului de sarcini, iar contestarea lor ulterioara constituie o
forma a abuzului de drept. Art. 12 C. proc. civ. ramane aplicabil, in
sensul ca instrumentul procesual al contestatiei trebuie utilizat cu buna-
credinta, potrivit scopului sau legal, nu pentru a bloc... achizitiile publice
sau pentru a vatama drepturile si interesele altora:

Art. 12. - (1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului
in vederea caruia au fost recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile procesuale ale altei
arti.

Par (2) Partea... Isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv raspunde pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate. Ea va putea fi obligata, potrivit legii, si la plata unei
amenzi judiciare.

(3) De asemenea, partea... nu isi indeplineste cu buna-credinta obligatiile procesuale
raspunde potrivit alin. (2).

Codul de procedura civila... reprezinta dreptul comun in
privinta litigiilor supuse Legii nr.... (art. 68 din aceasta lege), stabileste
imperativ, la art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33, ca orice cerere poate fi
formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia justifica un interes,
interes... trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si
actual. Interesul de a exercita actiunea in justitie/ contestatia trebuie sa
existe atat la momentul introducerii acesteia, cat si la momentul
pronunﬂtérii solutiei (... din 4 iulie...... si altii/Agence, T-392/15, EU: T:...:
462). In raport cu obiectul actiunii, el trebuie sa existe la momentul
introducerii acesteia, sub sanctiunea inadmisibilitatii (Hotararea din 7

si sa continue sa existe pana la momentul pronuntarii hotararii
judecatoresti, sub sanctiunea nepronuntarii asupra fondului (Hotararea
din... decembrie 20..., XG/Comisia, T-504/18, EU: T: 20...: 883, punctul
31, si Ordonanta din 23 mai 20...... /EUIPO - iTernity (d: ternity), T-
609/18, EU: T: 20...: 366, punctul 25). Statelor membre nu li se cere sa
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faca procedurile de contestare accesibile oricarei persoane... doreste sa
obtina atribuirea unui contract de achizitii publice, ci sunt libere sa
solicite ca persoana in cauza sa fi fost vatamata sau sa riste sa
fie vatamata de incalcarea pe... o invoca (Hotararea din... iunie...,

Potrivit traditiei jurisprudentiale europene, pentru ca o persoana sa
solicite anularea unui act, acesta trebuie sa o lezeze in drepturile sau
interesele sale legitime, context in... persoana sa aiba, pe durata
judecarii actiunii, un interes nascut si actual, suficient de important
pentru a obtine anularea actului, interes ce presupune ca actiunea sa fie
susceptibila, prin rezultatul ei, sa ii confere un avantaj (in acest sens, de
pilda, din practica instantei de la Luxemburg, Ordonanta din 17
decembrie 20..., Rogesa/Comisia, C-568/18 P, EU: C: 20...:..., punctul
25, Hotararea din 4 septembrie..., ClientEarth/Comisia, C-57/16 P, EU:
C:...:. 660, punctul..., Hotardarea din 23 noiembrie..., Bionorica

84 si 85, Hotararea din 9 noiembrie..., HX/Consiliul, C-423/16 P, EU:
C:.... 848, punctul 30, Hotararea din 23 decembrie...,
Parlamentul/Consiliul, C-595/14, EU: C:...: 847, punctul 17, Hotararea
din 17 septembrie..., Mory si altii/Comisia, C-33/14 P, EU: C:...: 609,
punctul 55, Hotararea din 28 mai..., Abdulrahim/Consiliul si Comisia, C-
239/12 P, EU: C:...: 331, punctul 61, Hotararea din 7 iunie...,
Wunenburger/Comisia, C-362/05 P, EU: C:...: 322, punctul 42,
Hotararea din 29 noiembrie..., Agne-Dapper si altii/Comisia si
altii, T-.../05, T-61/05, T-107/05, T-.../05 si T-139/05, EU: T:...: 365,
punctul..., si Hotdrarea din... octombrie..., Rendo si altii/Comisia,
C-.../93 P, EU: C:...: 339, punctul 13). Acuzatia privind incalcarea
propriilor drepturi sau interese legitime nu constituie un scop in sine, ci
trebuie sa aiba ca finalitate obtinerea unui avantaj real in favoarea
reclamantului. In caz contrar, nu exista un interes suficient pentru a

exercita actiunea (Hotaréarea din 22 iunie...... und
Roheisen/Comisia, C-.../14 P, EU: C:...:..., punctul 42, si Hotararea din
14 septembrie...... si.../Comisia, C-550/07 P, EU: C:...:

512, punctul 23)...., interesul de a exercita actiunea impune ca
reclamantul sa obtina un anumit beneficiu personal in cazul admiterii
ei, beneficiu..., se subintelege, trebuie sa fie real si legal, nu fictiv si
abuziv.

Lipsa interesului de a exercita actiunea face parte dintre cauzele de
inadmisibilitate de ordine publica, pe... instanta trebuie sa le verifice din
oficiu (Hotararea din 13 septembrie...... si... de Nul/EMSA, T-8/09, EU:

Interesul reprezinta folosul practic, material sau moral, pe... il
urmareste cel ce investeste instanta de judecata cu o cerere (actiune sau
cale de atac), acesta trebuind sa fie determinat, legitim, personal, nascut
si actual, in sensul ca partea s-ar expune la un prejudiciu numai daca nu
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ar recurge in acel moment la actiune (... de Casatie si Justitie, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, decizia nr.... din 25 martie... si decizia
nr.... din 22 aprilie...).

Consiliul apreciaza ca interesul reclamantei de a exercita
actiunea in lumina circumstantelor specifice spetei nu exista, intrucat
actele pe... le contesta s-a demonstrat mai sus ca nu i-au cauzat nicio
vatamare, dovada stand participarea la procedura de atribuire
si acceptarea expresa a caietului de sarcini, prin declaratiile evocate mai
sus. Cu alte cuvinte, nu se releva niciun pretins prejudiciu suferit sau
potential ca o consecinta a nelegalitatii documentatiei de atribuire
sustinuta in contestatie.

Din parcurgerea punctului de vedere nr.... al autoritatii reiese ca, in
realitate, exceptia pe... o sustine aceasta vizeaza lipsa calitatii... de
persoana vatamata, notiune... include si interesul, dupa cum se prevede
la art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016:

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa
cum urmeaza:

[...]

f) persoand... se considera vatamata - orice operator economic... findeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(i) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

Forul jurisdictional stabileste caracterul intemeiat al
exceptiei, circumstantele retinute mai sus dovedind ca... nu are calitatea
de persoana vatamata prin actele atacate.

Fata de cele evocate si in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016si al art. 40 alin. (1) C. proc. civ.,, intrucat exceptia
lipsei calitatii de persoana vatamata apare a fi fondata, Consiliul urmeaza
a decide respingerea, ca atare, a contestatiei... nr...., In contradictoriu
Cu....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, pentru lipsa calitatii de persoana vatamata, contestatia...
nr...., in contradictoriu cu.... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in ........... exemplare, contine ................ pagini.
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