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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .... / ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. .../10.02.2020, inaintata de ......... SRL, cu sediul
in ... ) eeeneeens ) eeeneeens , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin ......... -
administrator, avand sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura la ....... din ......... , Impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, emis de ...... , cu sediul in ......... ) eeneeeens , judetul ......... , In

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect ICP-QQQ Triplucuadrupol cu sistem de speciere si
autosampler, cod CPV 38433000-9 - Spectrometre (Rev.2), s-a solicitat
......... , astfel cum este cuprins in raportul procedurii nr. .../28.01.2020,
a proceselor-verbale nr. .../08.01.2020 si nr. .../15.01.2020, referitoare
la rezultatul evaluarii propunerilor tehnice; a tuturor actelor
subsecvente proceselor-verbale anterior mentionate, inclusiv a
comunicarii rezultatului procedurii nr. .../28.01.2020; obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice a societatii .....
SRL, in sensul constatarii si declararii caracterului neconform al
acesteia.


http://www.cnsc.ro/

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL, critica decizia de desemnare a ofertei
castigatoare, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In fapt, contestatoarea precizeaza ca in urma evaluarii ofertelor
tehnice, autoritatea contractanta a retinut caracterul conform al
ofertelor finaintate de societatile ......... SRL si ... SRL, potrivit
proceselor — verbale nr. .../08.01.2020 si nr. .../15.01.2020.

La data de 28.01.2020 ora 15:15, autoritatea contractanta a
incarcat in SEAP raportul procedurii de atribuire nr. ..., iar la ora 15:30
a fost publicata adresa de comunicare a rezultatului procedurii, potrivit
careia oferta declarata castigatoare a fost cea a societatii ... SRL, iar
oferta contestatoarei a fost clasata pe locul doi.

Ulterior luarii la cunostiinta a rezultatului procedurii, in temeiul art.
217 alin. (4) si alin. (6) din Legea nr. 98/2016, societatea contestatoare
a solicitat accesul la documentele aflate in dosarul achizitiei publice, iar,
in data de 03.02.2020, un reprezentant al societatii s-a prezentat la
sediul filialei autoritatii contractante in vederea consultarii acestuia.

Analizand oferta tehnica a societatii declarate castigatoare,
contestatoarea a constatat existenta unor neconformitati.

Autoarea contestatiei considera ca actele ce fac obiectul
contestatiei au fost emise de autoritatea contractanta cu incalcarea
prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016, a caietului de sarcini -
punctul 5, a fisei de date punctul IV.4.1, precum si a art. 207 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, avand in vedere modalitatea de indeplinire a
urmatoarelor specificatii de catre oferta ... SRL:

1. Specificatia de la punctul 1, categoria , Spectrometrul de masa
cu plasma cuplata inductiv (ICPMS) si triplu cuadrupole ICP-QQQ":
intervalul de masa minim 2-260 amu;

2. Specificatia de la punctul 1, categoria: ,Spectometrul de masa
cu plasma cuplata inductiv (ICPMS) si triplu cuadrupole ICP-QQQ":
nivel de ioni dublu ionizati: <3%;

3. Specificatia de la punctul 1, categoria: ,Spectrometrul de masa
cu plasma cuplata inductiv (ICPMS) si triplu cuadrupole ICP-QQQ":
Sensibilitate pentru 1 ppb In de minimum 40000 cps in conditii normale
de operare;

4. Specificatia de la punctul 1, categoria: , Spectrometrul de masa
cu plasma cuplata inductiv (ICPMS) si triplu cuadrupole ICP-QQQ": sa
permita analiza probelor cu substante total dizolvate (TDS) de pana la
25%.



Referitor la specificatia ,Spectrometrul de masa cu plasma cuplata
inductiv (ICPMS) si triplu cuadrupole ICP-QQQ": intervalul de masa
minim 2-260 amu, contestatoarea sustine ca societatea BERD TRADING
SRL a incercat dovedirea indeplinirii acestei cerinte privind intervalul de
masa minim, indicand ca, material probator, fisa de specificatii de
produs pentru echipamentul iCAP TQ ICPMS cu numarul PS43281-
EN0217, editata de producdtorul Thermo Scientific, in anul 2017.

In aceasta fisa s-a observat lipsa informatiei privitoare la intervalul
de masa (mass range) cu referire la primul cuadrupol (Q1 cuadrupole).

Astfel, contestatoarea considera ca potrivit art. 158 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta avea obligatia de a cere
clarificari societatii .... SRL cu privire la indeplinirea cerintei minime din
caietul de sarcini.

Societatea contestatoare, consultdnd pagina de internet a
producatorului Thermo Fisher, a observat ca echipamentul iCAP TQ
ICPMS are asociata o alta fisa de specificatii de produs, avand numarul
PS43281-EN0518, publicata in 2018. Spre deosebire de fisa depusa de
ofertantul ... SRL, publicata in anul 2017, in fisa actuala a produsului, la
pagina 5, paragraful ,Q1 quadrupole”, se regaseste si informatia
tehnica privitoare la intervalul de masa, precizandu-se expres ca acesta
este de 2-240u.

In versiunea actuala a fisei de specificatii de produs pentru iCAP TQ
ICPMS, sustine contestatoarea, producatorul a dat valoarea acestui
interval de masa ca fiind pentru primul cuadrupol (Q1) intre 2-240u.

Contestatoarea sustine ca, la un spectru de masa de tip triplu
cuadrupol ICP-QQQ, parcursul ionilor este de la cuadrupolul Q1 (cu rol
de filtru de masa) catre celula de coliziune/reactie (Q2) si cuadrulolul
Q3 (cu rol de filtru de masa), ajungand la detector.

Avand in vedere ca aceste elemente, care au rol de filtru de masa,
sunt inseriate, contestatoarea considera ca este obligatoriu ca ambele
sa aiba intervalul de masa minim 2-260u pentru a fi indeplinita cerinta
caietului de sarcini, acest lucru nefiind realizat de echipamentul iCAP TQ
ICP-MS produs de Thermo Fischer.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca echipamentul ofertat
de ... SRL nu indeplineste aceasta cerinta privind intervalul de masa
minim.

In ceea ce priveste specificatia , Spectometrul de masa cu plasma
cuplata inductiv (ICPMS) si triplu cuadrupole ICP-QQQ": nivel de ioni
dublu ionizati: <3%, contestatoarea subliniaza faptul ca in oferta
tehnica a societatii ... SRL s-a precizat ca acest parametru este <3%, in
conditiile in care in fisa de specificatii de produs pentru iCAP TQ ICP-MS
(atat versiunea 2017 cat si 2018) este inscrisa o valoare pentru nivelul
de ioni dublu ionizati <4%.



In data de 08.01.2020, autoritatea contractantd a solicitat o
clarificare ofertantului declarat castigator pentru a explica aceasta
neconcordanta, iar acesta a raspuns prin atasarea unei ,scrisori de
conformitate” emisa de producatorul Thermo Fischer in care s-a
mentionat ca ,nivelul sarcinii duble este <3%".

Societatea contestatoare analizand continutul acestei ,scrisori de
conformitate” a constatat urmatoarele aspecte:

-scrisoarea a fost emisa pe data de 26.08.2019, adica inainte de
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante, nefiind astfel un
raspuns exprimat cu referire expresa la adresa transmisa de autoritate;

-scrisoarea nu a facut nicio referire exacta la beneficiar sau la
numarul de identificare a procedurii de achizitie, ea fiind o scrisoare
generala si exista posibilitatea de a fi scoasa dintr-un context pe care
ofertantul nu il clarifica;

-scrisoarea nu a facut nicio referire la modelul de echipament si
varianta sa constructiva.

......... SRL considera ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
ceara ofertantului sa infatiseze o scrisoare de confirmare pentru tipul si
varianta constructiva ofertata.

In lipsa unor elemente care sa indice foarte clar echipamentul si
varianta sa constructiva, contestatoarea considera cd nu se poate
aprecia ca aceasta cerinta din caietul de sarcini este indeplinita.

Societatea contestatoare subliniaza aspectul potrivit caruia varianta
constructiva a echipamentului ofertat este esentialda, intrucat acest
sistem - iCAP TQ ICPMS - poate fi in trei variante constructive, in
functie de tipul interfetei. Acest aspect este evidentiat in fisa de
specificatii a produsului ICAP TQ ICPMS: Robust Interface - destinata
minimizarii driftului pentru serii de analize de lunga durata cu probe cu
incarcare mare; High Matrix Interface - pentru probe generale,
asigurand un echilibru intre sensibilitate si toleranta; High Sensitivity
Interface - asigurand un excelent raport semnal-zgomot pentru analiza
de ultra-urme si aplicatii avansate.

Din analiza celor trei tipuri de interfete s-a observat ca: iCAP TQ nu
poate fi utilizat pentru analiza de ultra - urme in probe cu incarcare
mare pentru ca ar trebui sa lucreze cu doua interfete simultan si nu
poate avea sensibilitate mare pentru probe incarcate.

Astfel, contestatoarea considera ca aceasta cerinta nu a fost
indeplinita.

Referitor la specificatia ,Spectrometrul de masa cu plasma cuplata
inductiv (ICPMS) si triplu cuadrupole ICP-QQQ": Sensibilitate pentru 1
ppb In de minimum 40000 cps in conditii normale de operare,
contestatoarea mentioneaza ca din analiza ofertei tehnice inaintate de
BERD TRADING SRL s-a observat ca toate documentele depuse pentru
a proba indeplinirea acestei specificatii fac referire numai la modul de
lucru cu un singur cuadrupol SQ (single quadrupole).



Astfel, societatea declaratd castigatoare nu a putut demonstra
indeplinirea acestei cerinte, oferta sa fiind, in opinia contestatoarei,
neconforma.

Cu privire la specificatia de la punctul 1, categoria: ,Spectrometrul
de masa cu plasma cuplata inductiv (ICPMS) si triplu cuadrupole ICP-
QQQ": sa permita analiza probelor cu substante total dizolvate (TDS)
de pana la 25%, contestatoarea sustine ca societatea ... SRL a pretins
ca aceasta caracteristica ar fi indeplinita prin folosirea unui accesoriu
AGD (Argon Gas Dilutor) pe care l-a inclus in oferta. Astfel a facut
trimitere la aplicatia producatorului cu numarul 43327.

Societatea contestatoare Tinvedereaza faptul ca ofertantul,
incercand inducerea in eroare a autoritatii contractante, a depus
documente referitoare la un cu totul alt echipament - iCAP RQ ICP-MS -
acesta fiind un sistem cu un singur cuadrupol, diferit de cel care a facut
obiectul ofertei (iCAP TQ ICP-MS, sistem triplu cuadupol).

Cercetand website-ul producatorului Termo Fisher Scientific,
contestatoarea nu a regasit nicio aplicatie in care sistemul iCAP TQ ICP
— MS (cel ofertat) sa poata gestiona probe cu TDS 25%. In acest sens,
se mentioneaza ca doar utilizarea metodei AGD nu poate gestiona
probe cu valori mai mari de 3.5% pentru solidele dizolvate.

Producatorul Termo Fisher Scientific recunoaste ca utilizarea
acestui sistem AGD este limitata pana la valoarea TDS de 3.5%, iar, in
cazul in care sunt supuse analizei probe cu valori mai mari ale TDS,
atunci acest sistem trebuie combinat cu alte accesorii, enumerate: SC-2
DX Autosampler (Elemental Scientific, Omaha, NE) si un sistem de
valve FAST.

Se mentioneaza, de catre contestatoare, faptul ca aceste accesorii
nu au fost incluse in oferta prezentata de ... SRL. In cadrul ofertei
BT/19/228 este prezentat un singur sumar al ofertei cuprinzand toate
elementele de configuratie propuse (cantitate, numar de catalog,
descriere), neregasindu-se niciunul din cele doua accesorii suplimentare
necesare: SC-2 DX AUTOSAMPLER si sistem de valve FAST.

In opinia contestatoarei nici aceasta cerinta nu este indeplinita,
oferta tehnica fiind neconforma.

In drept, sunt invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016 si ale Legii nr.
101/2016.

In probatiune, sunt prezentate o serie de inscrisuri.

In cuprinsul punctului de vedere nr. .../17.02.2020, inregistrat la
Consiliu cu nr. .../17.02.2020, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ......... SRL, ca neintemeiata.

In ceea ce priveste Specificatia de la punctul 1, categoria
~Spectrometrul de masa cu plasma cuplata inductiv (ICPMS) si triplu
cuadrupole ICP-QQQ": intervalul de masa minim 2-260 amu,
autoritatea contractanta a stabilit cerinta minima din caietul de sarcini
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fara a preciza in mod expres indeplinirea cerintei la nivelul fiecarui
cuadrupol sau a preciza care cuadrupol trebuie sa o indeplineasca in
mod expres. Astfel, a considerat indeplinita cerinta de catre cei doi
ofertanti conform propunerilor tehnice transmise de ofertanti.

Cerinta tehnica a fost stabilita avand in vedere intervalul de masa
minim 2-260 amu referitoare la posibilitatea de a detecta elemente
chimice si oxizi cu mase pana la 260 amu in configuratie de
triplucuadripol. Autoritatea contractanta a considerat faptul ca cerinta
este asumata si demonstrata prin propunerea tehnica de catre ambi
ofertanti, iar acesta poate fi verificata in mod concret la instalarea
echipamentului in configuratia de triplucuadrupol astfel incat masa
finala pe care echipamentul in ansamblu o masoara sa atinga cel putin
260 amu. Oferta celor de la Berd Trading are limita superioara de pana
la 290 amu, superioara cerintei tehnice din caietul de sarcini.

Referitor la specificatia de la punctul 1, categoria: , Spectometrul de
masa cu plasma cuplata inductiv (ICPMS) si triplu cuadrupole ICP-
QQQ": nivel de ioni dublu ionizati: <3%, autoritatea contractanta a
solicitat o clarificare ofertantului ... SRL prin adresa nr. .../08.01.2020
pentru a explica neconcordanta din propunerea tehnica cu cea din
documentatia tehnica aferenta, iar acesta a raspuns prin adresa nr.
BT/20/009/09.01.2020 la care a atasat ,Scrisoare de conformitate”
emisa de producatorul Thermo Fischer in care s-a mentionat ca ,nivelul
sarcinii duble este <3%"” si poate fi indeplinita cerinta tehnica. Faptul ca
in declaratia primita nu este mentionat modelul de echipament si
varianta sa constructiva, este lipsit de relevanta, in opinia autoritatii
contractante, dat fiind ca, prin acea declaratie, exista in mod direct si
clar asumarea cerintei tehnice de catre producatorul Thermo, respectiv
ofertantul ... SRL.

Autoritatea contractanta considera ca cerinta a fost asumata si
demonstrata prin propunerea tehnica si raspunsul la clarificare, iar
acesta poate fi verificata in mod concret la instalarea echipamentului.

Cu privire la Specificatia de la punctul 1, categoria: ,Spectrometrul
de masa cu plasma cuplata inductiv (ICPMS) si triplu cuadrupole ICP-
QQQ": Sensibilitate pentru 1 ppb In de minimum 40000 cps in conditii
normale de operare, autoritatea contractanta a evaluat propunerea
tehnica in baza documentatiei tehnice primite in care sensibilitatea
pentru 1 ppb In este specificata la nivelul de 300000 cps. Valoarea este
superioara de peste 7,5 ori fata de valoarea solicitata. Chiar daca
aceasta sensibilitate a fost prezentata ca fiind data pentru modul de
lucru cu un singur cuadrupol, autoritatea contractanta a considerat
faptul ca, si in acest mod de lucru, analitul parcurge intreg sistemul
triplucuadrupol (Q1, Q2, Q3), iar sensibilitatea specificata este a
intregului sistem nu doar a unui cuadrupol.

Autoritatea contractanta a considerat faptul ca cerinta este
asumata si demonstrata prin propunerea tehnica si raspunsul la
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clarificare, iar acesta poate fi verificata in mod concret la instalarea
echipamentului.

In ceea ce priveste specificatia de la punctul 1, categoria:
~Spectrometrul de masa cu plasma cuplata inductiv (ICPMS) si triplu
cuadrupole ICP-QQQ": sa permita analiza probelor cu substante total
dizolvate (TDS) de pana la 25%, autoritatea contractanta a solicitat,
prin adresa nr. 36/08.01.2020, clarificare ofertantului ... SRL pentru a
confirma faptul ca oferta include sistemul AGD (Argon Gas Dilution).
Prin expresia sistem autoritatea contractanta a considerat faptul ca
include toate componentele ce sunt necesare pentru indeplinirea
functiei declarate privind analiza probelor cu substante total dizolvate
(TDS) de pana la 25%. ... SRL a raspuns prin adresa nr.
BT/20/009/09.01.2020, prin care confirma includerea in configuratia
echipamentului livrat a sistemului AGD (Argon Gas Dilution).

Autoritatea contractanta a avut in vedere ca sistemul AGD este un
sistem de introducere a probei, exterior echipamentelor ICP-MS.
Configuratia interna privind faptul ca este cu un cuadrupol sau
triplucuadrupol nu modifica modul de introducere a probei si
functionalitatea sistemului AGD. Compatibilitatea sistemului AGD cu
echipamentul ofertat este asumata de producator.

Autoritatea contractanta considera ca cerinta este asumata si
demonstrata prin propunerea tehnica si raspunsul la clarificare, iar
aceasta poate fi verificata in mod concret la instalarea echipamentului.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, inscrisuri din
dosarul achizitiei publice.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,ICP-QQQ
Triplucuadrupol cu sistem de speciere si autosampler”, prin publicarea,
in SEAP, a anuntului de participare nr. .../14.08.2019. Valoarea
estimata a contractului este de 1.165.142,07 lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire stabilit este ,cel mai bun raport calitate - pret”.

La procedura au fost primite doua oferte, intre care si aceea
- R SRL, aceasta ultima oferta fiind clasata pe locul II. Impotriva
acestui rezultat, reclamand oferta desemnata castigatoare, pentru
motivele evocate mai sus, societatea amintita a investit Consiliul, in
termenul legal, cu solutionarea contestatiei ce formeaza obiectul
prezentei cauze, consemnand si cautiunea aferenta.

In esenta, problema in dezbatere vizeaza conformitatea tehnica a
ofertei societatii ... SRL, in raport cu cerintele caietului de sarcini.

Din parcurgerea documentatiei de atribuire, organul jurisdictional
stabileste ca autoritatea contractanta a impus prin caietul de sarcini mai
multe specificatii tehnice, printre care si aceea privind spectometru de
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masa cu plasma cuplata inductiv (ICP-MS) si triplu quadrupole ICP QQQ
- interval de masa minim 2-260 amu. Ori vizavi de indeplinirea acestei
cerinte de catre ofertantul declarat castigator, contestatoarea sustine
ca, in fisa de specificatii de produs pentru echipamentul iCAP TQ ICP-
MS, editata de producatorul Thermo Scientific, in anul 2017, lipseste
informatia privitoare la intervalul de masa (mass range) cu referire la
primul cuadrupol (Q1 quadrupole) iar, intr-o fisa actuala a produsului,
accesata de reprezentantii contestatoarei, de pe site-ul producatorului,
s-ar regasi informatia tehnica privitoare la intervalul de mas3g,
precizandu-se ca aceasta este de 2-240u.

In analiza sa, Consiliul se va raporta la documentatia de atribuire,
asa cum a fost aceasta clarificata, devenita obligatorie, nefiind atacata
de niciun operator economic, in scopul revizuirii clauzelor sale. Se
stabileste ca autoritatea contractanta a prevazut cerinta in forma
expusa mai sus, neexistand nicio mentiune expresa privind indeplinirea
cerintei la nivelul fiecarui cuadrupol, asa cum contestatoarea lasa sa se
inteleaga din pledoaria sa.

Raportat la cerinta de mai sus, Consiliul are in vedere ca, in
specificatiile tehnice ICAP TQ ICP-MS Hardware Specifications,
prezentate de ... SRL, se regaseste, la pagina 5 (pag. 264 - conform
numerotarii data de autoritatea contractantda), mentiunea Q3
Quadrupole, mass range 2-290 u. De asemenea, la pagina 7/10 a
brosurii tehnice REF: BT/19/228 (pag. 251 - conform numerotarii data
de autoritatea contractanta) se afla urmatoarea insemnare: Q3-
analizor de masa cu cuadrupol de inalta performanta, ce acopera gama
de mase 2-290 amu. Proiectarea acestuia ofera sensibilitate la
abundenta scazuta si scanare ultra-rapida. Asadar, vorbim de o limita
superioara cerintei tehnice din caietul de sarcini. Faptul ca pentru
cuadrupolul Q1 (Q1 quadrupole) nu se identifica intervalul de masa
minim 2-260 u sau se identifica un alt interval inferior celui solicitat, nu
poate conduce la aprecierea dorita de autoarea contestatiei in sensul
neindeplinirii cerintei caietului de sarcini, cata vreme nu a existat o
astfel de cerinta. Pe cale de consecinta, analiza pe care autoarea
contestatiei o face asupra fiselor de specificatii ale producatorului
Thermo Scientific este lipsita de relevanta.

Societatea contestatoare nu poate da o alta interpretare cerintelor
solicitate prin documentatia de atribuire in sensul extinderii acestora.
Autoritatea contractanta nu a solicitat dovedirea pentru fiecare
cuadrupol a intervalului de masa de minim 2-260 amu, ci dovedirea
acestui interval in configuratia de triplucuadrupol astfel ca nu poate prin
interpretarea neoficiala a documentatiei de atribuire sa adauge la ea,
prin impunerea unor cerinte suplimentare, care depasesc limitele
instituite de documentatia de atribuire. O alta interpretare a
specificatiilor tehnice, conduce la schimbarea dispozitiilor caietului de
sarcini. Or, in aceasta etapa a procedurii de atribuire, o modificare a
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documentatiei de atribuire ar insemna o incdlcare a principiului
transparentei, prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, Consiliul gaseste ca
fiind neintemeiata aceasta prima critica fata de oferta desemnata
castigatoare.

In continuare, o alta critica formulata asupra ofertei desemnata
castigatoare vizeaza indeplinirea cerintei spectometru de masa cu
plasma cuplata inductiv (ICP-MS) si triplu quadrupole ICP QQQ - Nivel
de ioni dublu ionizati: <3%.

In legatura cu aceasta cerinta, Consiliul observa ca la nivelul
propunerii tehnice depusa de ... SRL s-a precizat, pentru indeplinirea
cerintei respective, < 3%, iar la rubrica documentatie in sustinere este
mentionat scrisoare de confirmare.pdf. Totodata, in specificatiile tehnice
iICAP TQ ICP-MS Configuration and Performance Specifications se
regaseste stabilit ca nivelul de ioni dublu ionizati este < 4% (doubly
charced (%) Ce **/ Ce* < 4%). Acesta a fost motivul pentru care
autoritatea contractanta a dorit sa clarifice cu ofertantul situatia creata,
fiind transmisa catre ... SRL adresa nr. 36/08.01.2020, fiindu-i
solicitata, totodata, si indicarea documentului atasat in sectiunea
Documente de oferta tehnica in care se regaseste Scrisoarea de
confirmare.pdf mentionata in tabelul comparativ.

In raspunsul sau, datat 09.01.2020, ... SRL a atasat documentul
scrisoare de confirmare.pdf., ce reprezinta un raport privind sarcinile
duble, semnat de catre reprezentantii producatorului Thermo Fisher
Scientific ce confirma nivelul de ioni dublu ionizati < 3%. In traducerea

regasita la dosarul achizitiei, documentul are urmatorul continut:
Bremen, August 26, 2019
Subiect: Thermo Scientific iCAP TQ ICP-MS raportul sarcinilor duble

Stimate beneficiar,

Thermo Fisher Scientific™ este principalul furnizor de instrumente de inalta calitate care sunt
folosite de clienti din toata lumea. Clientii nostri cumpara cu incredere, cunoscand calitatea
instrumentelor noastre.

Ca raspuns la cererea dumneavoastra, confirmam ca Thermo Scientific iCAP TQ ICP-MS
poate indeplini urmatoarea specificatie:

Sarcinile duble % (Ce**/Ce*)< 3 %

Pentru a obtine rezultate optime pentru aceasta specificatie, poate fi utila reglarea anumitor
parametri ai instrumentului si, in general, raportul sarcinilor duble % poate diferi in functie
de matricea probei si metoda folosita.

Va multumim pentru interesul dumneavoastra pentru iCAP TQ ICP-MS. Echipa noastra locala
si echipa noastra de aici suntem la dispozitia dumneavoastra si va putem raspunde bucurosi
la orice intrebare care va poate ajuta in luarea unei decizii.

Asadar, suntem 1in prezenta unei confirmari din partea
producatorului asupra nivelului de ioni dublu ionizati (sarcina dubla),
confirmare ce constituie, in aprecierea Consiliului, o dovada asupra
indeplinirii, fara dubiu, a cerintei.



Datarea anterioara solicitarii de clarificari, a adresei
producatorului, este lipsita de relevanta si nu poate constitui un
argument in aprecierea neindeplinirii cerintei, precum doreste autoarea
contestatiei, cata vreme respectivul document a fost mentionat de catre
ofertant, in propunerea sa tehnica, in sustinerea indeplinirii cerintei,
dupa cum anterior s-a evocat. Ori aceasta nu poate sa insemne decat
ca raspunsul producatorului a fost avut in vedere la intocmirea
propunerii tehnice si a fost cerut in acest context.

Fara relevanta este si lipsa mentiunilor, din adresa producatorului,
cu referire la beneficiar, la numarul de identificare a procedurii sau la
varianta constructiva a echipamentului in conditiile in care informatia
regasita in respectivul inscris este in masura sa certifice indeplinirea
specificatiei pentru Thermo Scientific iCAP TQ ICP-MS, echipamentul
ofertat.

Prin urmare, neexistand indicii care sa puna la indoiala cele
confirmate de producatorul echipamentului, Consiliul va respinge si
aceasta critica.

Vizavi de cerinta spectometru de masa cu plasma cuplata inductiv
(ICP-MS) si triplu quadrupole ICP QQQ - sensibilitate pentru 1 ppb
Indiu _de minimum 40000 cps in conditii normale de operare, despre
care autoarea contestatiei sustine ca nu ar fi indeplinita de catre oferta
BERD TRADING SRL intrucat documentele depuse fac referire numai la
modul de lucru cu un singur cuadrupol, Consiliul stabileste ca la nivelul
propunerii tehnice a ... SRL este specificata sensibilitatea pentru 1 ppb
In la nivelul de 300 000 cps, valoare superioara fata de cea solicitata.

Consiliul va retine cele sustinute de autoritatea contractanta in
sensul ca desi aceasta sensibilitate a fost prezentata ca fiind data
pentru modul de lucru cu un singur cuadrupol, comisia a considerat
faptul ca si in acest mod de lucru analitul parcurge intreg sistemul
triplucuadrupol (Q1, Q2, Q3) iar sensibilitatea specificata este a
intregului sistem nu doar a unui cuadrupol.

Pe de alta parte, la nivelul caietului de sarcini nu este stabilita
indeplinirea cerintei la nivelul fiecarui cuadrupol, astfel ca, in acest
context, sunt valabile argumentele pe care Consiliul si-a construit
analiza, In combaterea celor sustinute de contestatoare cu privire la
modul de indeplinire a cerintei spectometru de masa cu plasma cuplata
inductiv (ICP-MS) si triplu quadrupole ICP QQQ - interval de masa
minim 2-260 amu .

Pentru aceste motive, Consiliul nu va achiesa la cele reclamate de
contestatoare in privinta indeplinirii cerintei de mai sus, motiv pentru
care va respinge, ca neintemeiatd, si aceasta critica.

In ceea ce priveste critica privind indeplinirea cerintei spectometru
de masa cu plasma cuplatd inductiv (ICP-MS) si triplu quadrupole ICP
QQQ - sa permita analiza probelor cu substante total dizolvate (TDS) de
pdna la 25%, Consiliul observa ca la nivelul specificatiilor tehnice ale
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echipamentului iCAP TQ ICP-MS, ofertat de ... SRL, (pag. 266 -
numerotarea data de autoritatea contractanta) este inclus in cadrul
capitolului iCAP TQ ICP-MS Accessories Autodilution Systems o sectiune
intitulata Argon Gas Dilution. Totodata, in tabelul comparativ al
propunerii tehnice este inserata mentiunea sistemul AGD ofertat
permite analiza probelor cu TDS pé&na la 25%.

Autoritatea contractanta a dorit sa se asigure ca oferta tehnica
include sistemul Argon Gas Dilution care permite analiza probelor cu
substante total dizolvate de pana la 25%, si a formulat o intrebare in
acest sens (a se vedea adresa nr. 36/08.01.2020, intrebarea nr. 4).
Ofertantul a confirmat in adresa datata 09.01.2020, includerea in
configuratia ofertata a sistemului AGD (Argon Gas Dilution), prezent si
in sumarul ofertei.

Asadar, din analiza celor mai sus evocate, Consiliul determina ca
producatorul Thermo Fisher foloseste acest sistem AGD pentru
echipamentele sale, inclusiv pentru iCAP TQ ICP-MS, potrivit
insemnarilor gasite la nivelul ofertei. Nu exista motive pentru a pune la
indoiala cele asumate pe parcursul ofertei, in pofida incercarilor
contestatoarei de a prezenta o analiza pe un alt echipament, respectiv
iCAP RQ ICP-MS apartinand aceluiasi producator Thermo Fisher,
echipament, la care, sustine aceasta, ca s-ar fi raportat, in fapt,
ofertantul ... SRL cand a confirmat sistemul AGD. Se prezuma ca
informatiile asumate la nivelul propunerii tehnice sunt valabile, produc
efecte juridice si trebuie recunoscute de autoritate, pana la inscrierea
lor in fals, respectiv nu pot fi considerate nelegale sau ignorate de catre
autoritatea contractanta. Semnatura unui inscris face deplind credinta,
péna la proba contrarad, despre existenta consimtaméantului partii care I-
a semnat cu privire la continutul acestuia [art. 268 alin. (1) C. proc.
Civ].

Legea nr. 98/2016 defineste oferta ca fiind actul juridic prin care
operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de
vedere juridic intr-un contract de achizitie publica, iar normele
metodologice de aplicare a legii prescriu, la art. 124, ca oferta are
caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta si
asumata de ofertant. In speta, ofertantul ... SRL si-a asumat expres
folosirea sistemului Argon Gas Dilution, pentru care raspunde juridic in
caz de neprezentare.

In contextul dat, si in privinta modalitatii de indeplinire a acestei
cerinte se retine netemeinicia celor reclamate.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod legal
autoritatea a declarat castigatoare oferta ... SRL, neexistdnd motive
pentru infirmarea acestei masuri, pentru anularea actului prin care a
fost stabilit rezultatul evaluarii tehnice si nici pentru obligarea autoritatii
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contractante la reevaluarea ofertei. Astfel fiind, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ......... SRL.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ......... SRL, in
contradictoriu cu .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Tmpotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,
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