In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 2809/17.01.2023, depusa de catre SC ... SRL cu
sediul in localitatea ..., avand Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata
legal de dI. ... - administrator, formulata impotriva procedurii de licitatie
deschisa online privind atribuirea acordului-cadru de furnizare avand ca
obiect ,Oua si produse lactate - lot 2 si diverse produse alimentare - lot
57 — |ot 2, organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat ,anularea documentului constatator negativ”,
emis de catre autoritatea contractanta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 2809/17.01.2023, depusa de catre SC ... SRL, in
calitate de operator economic participant la procedura de atribuire in
cauza, critica emiterea de catre autoritatea contractanta a documentului
constatator negativ nr. 758/10.01.2023.

Contestatoarea, mentioneaza ca ulterior emiterii raportului
procedurii nr. 31395 din data de 08.12.2022, dupa discutiile avute cu
principalii producatori de produse lactate in legatura cu preturile de pe
piata din Romania si luand in calcul preturile de la retailerii cu care
societatea colaboreaza, a transmis autoritatii contractante prin adresa
nr. 58/19.12.2022 renuntarea de a semna acordul - cadru si contractul
subsecvent din cauza cresterii majore a pretului produselor din Lotul - 2,
preturi cu care societatea nu se mai incadra in pretul ofertat la data de
20.09.2022.

Dupa transmiterea adresei nr. 58/19.12.2022, autoritatea
contractanta 1i comunica contestatoarei adresa nr.33207/30.12.2022
prin care o instiinteaza ca in urma refuzului de a semna acordul - cadru
si contractul subsecvent din data de 29.12.2022, Directia va proceda la
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retinerea garantiei de participare constituita in contul autoritatii
contractante in cuantum de 2322 lei, potrivit prevederilor in vigoare,
respectiv art.37 alin. (1) lit. ¢) din HGnr. 395/2016.

In data de 10.01.2023, prin adresa cu nr. 741, ...li comunica
contestatoarei faptul ca datorita imposibilitatii de a incheia contractul
pentru lotul-2, autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica /acordului -
cadru si de asemenea i se comunica documentul constatator negativ ce
se refera la refuzul ofertantului declarat castigator de a semna contractul
de achizitie publica /acordul-cadru.

Astfel, SC ... SRL se considera nedreptatita de catre autoritatea
contractanta dandu-i-se un document constatator negativ, deoarece
conform art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016:

1. refuzul nemotivat al ofertantului declarat castigator de a semna
contractul de achizitie publica/acordul-cadru (conform caruia refuzul
nemotivat al ofertantului declarat castigator de a semna contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru este asimilabil situatiei prevazute la art.
167 alin. (1) lit. g) din Lege. In aceasta situatie, potrivit art. 166 alin. (2)
din Anexa la H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta are obligatia de
a emite documentul constatator negativ in termen de 14 zile de la data
la care ar fi trebuit incheiat contractul de achizitie public/acordul-cadru,
daca ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia.)

2. fie sa fi incdlcat in mod grav obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul unui contract de achizitie publica, al unui contract de achizitie
sectoriala sau al unui contract de concesiune, incheiate anterior;

3. fie sa fi incalcat in mod repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitie publica, al unui contract de
achizitie sectoriala sau al unui contract de concesiune, incheiate anterior.

SC ... SRL sustine ca nu se afla in niciuna din situatiile relatate,
deoarece imposibilitatea de a semna contractul este motivata si bazata
pe fapte concrete si reale in legatura cu majorarea preturilor nespus de
mult de pe piata si a costurilor majore din transport ce nu au fost
prevazute la data depunerii ofertei in SEAP, preturi ce s-au majorat cu
30% pentru produsele din lotul respectiv in ultima luna.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 3288/19.01.2023, ...
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia formulata de catre
SC ... SRL.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca in speta nu sunt
aplicabile prevederile Legii nr. 101/2016, raportat la obiectul
contestatiei, respectiv documentul constatator nr. 758/10.01.2023.

Prin adresa nr. ... Consiliul a solicitat SC ...SRL punct de vedere cu
privire la exceptia de necompetenta jurisdictionala a Consiliului in in
solutionarea contestatiei depuse si declinarea cauzei catre Tribunalul
Caras-Severin.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 4046/26.01.2023, SC ...
SRL formuleaza raspuns in care precizeaza ca este de acord cu
declinarea cauzei catre Tribunalul Caras-Severin.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea contractului de furnizare avand
ca obiect ,Oua si produse lactate - lot 2 si diverse produse alimentare -
lot 5”. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. .... Criteriul de atribuire ales
este: ,Pretul cel mai scazut”.

Avand a verifica competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul va retine incidenta urmatoarelor prevederi legale:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor (...)";

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: , Contestatiile care nu
intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul,
catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”.

- art. 68 din Legea nr. 101/2016: , Dispozitiile prezentei legi se
completeaza cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr.
287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare, in mdasura in care
prevederile acestora din urma nu sunt contrare”;

- art. 131 alin. (1) din codul de procedura civila: ,La primul termen
de judecata la care partile sunt legal citate in fata primei instante si pot
pune concluzii, judecatorul este obligat, din oficiu, sa verifice si sa
stabileasca daca instanta sesizata este competenta general, material si
teritorial sa judece pricina, consemnénd in cuprinsul incheierii de sedinta
temeiurile de drept pentru care constata competenta instantei sesizate.
Incheierea are caracter interlocutoriu”;

- art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Procedura in fata
Consiliului este scrisa, iar partile sunt audiate numai daca acest lucru
este considerat necesar de catre completul de solutionare a
contestatiei”.

- art. 166 alin. (4) din HG nr. 395/2016: ”“Documentele
constatatoare emise de catre entitatea contractanta in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”.

- art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004: , Reclamantul persoana
fizica sau juridica de drept privat se adreseaza exclusiv instantei de la
domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate publica, institutie
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publicd sau asimilatd acestora se adreseaza exclusiv instantei de la
domiciliul sau sediul paratului”.

Din verificarea contestatiei formulata de SC ... SRL, Consiliul
constata ca acesta nu contesta modul de derulare si atribuire a unei
proceduri de achizitie ci solicita anularea documentului constatator nr.
758/10.01.2023, emis de autoritatea contractanta, solicitare care este
de competenta sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalului
in circumscriptia caruia se afla sediul contestatorului.

Astfel, intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016
stabilesc competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza anularea
documentului constatator nr. 758/10.01.2023, emis de autoritatea
contractanta.

Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii/demersului nu acorda Consiliului competenta de
solutionare a contestatiilor formulate in cadrul procedurii/demersului sau
in temeiul lor. Dat fiind ca normele de competenta , ratione materie” sunt
de ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce
vizeaza circumstantele in care se anuleaza documentul constatator nr.
758/10.01.2023, emis de autoritatea contractanta.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Capitolului III
»,Contestatia formulata pe cale administrativ-jurisdictionala” ale Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine tribunalului, sectia contencios administrativ de la sediul
contestatorului, conform prevederilor art. 10 alin. (3) din Legea nr.
554/2004.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materialda a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 10
alin. (3) din Legea nr. 554/2004 si va declina competenta de solutionare
a contestatiei formulate de SC ... SRL, catre Tribunalul ....

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Declind competenta de solutionare a contestatiei depusa de SC
...SRL, impotriva ....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul Caras-
Severin, conform art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004.

Fara cale de atac.

Obligatorie.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.
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