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In conformitate cu prevederile art. ...... alin. (...) si ale
art. ...7 alin. (...) din Legea nr. ...0.../...0...6 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea,

Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. ...57.../...5.06....0...8, inregistrata la Consiliu
sub nr. ...47...6/...9.06....0...8, formulata de catre S.C. ...S.R.L., cu
sediul in ..., str. ... nr. ..., et. ..., Complex ..., Jud ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J..., avand CUI RO ...,
reprezentata legal prin administrator ..., impotriva raportului
procedurii nr. .../....... 06....0...8, emis de catre ..., cu sediul in ..., str.
...nr. ..., cod postal ..., sectorul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de paza”, cod
CPV ... — Servicii de paza (Rev. ...), anunt de participare simplificat nr.
....... /09.03....0...8, s-au solicitat:

»-..) admiterea, ca temenica si legala, a contestatiei formulata de

S.C. ...S.R.L. impotriva raportului procedurii nr.
30...0/ ....... 06....0...8;
...) anularea raportul procedurii nr. 30...0/....... 06....0...8,

precum si a actelor si lucrarilor autoritdtii contractante, criticate
pentru netemenicie si nelegalitate, intrucat ... la reevaluarea ofertelor
participantilor in procedura nu a avut in vedere respectarea Deciziei
CNSC nr. ...... Soviinan /08.05....0...8, si nici a legislatiei achizitiilor
publice aplicabile, inclusiv a actelor normative incidente in materie;

3) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
financiare ale ofertantilor in procedura, in ceea ce priveste oferta
S.C. ...S.R.L., in raport de dispozitiile Legii nr. 98/...0...6, H.G. nr.
395/...0...6 si a actelor normative incidente in materie (H.G. nr.
846/...0...7, Codul muncii, Legea nr. 76/...00... actualizata, O.U.G. nr.
60/...0...7 la Legea nr. 448/...0...7 - art. 78 alin. ...) si 3 din Lege,


http://www.cnsc.ro/

O0.U.G. nr. 79/...0...7 pentru modificarea si completarea Legii

nr. ...77/...0...5 privind Codul fiscal), precum si in raport de
dispozitivul si considerentele Deciziei CNSC
nr. ...... S eiiiiinns 4/08.05....0...8;

4) sa se constate ca autoritatea contractantd a desemnat oferta
castigatoare ca fiind cea a ofertantului S.C....S.R.L., a carei valoare
este de 474.67...,00 lei, fara TVA, cu un tarif unitar de ...... ,00 lei
/ora/agent, avand un pret neobisnuit de scazut si nesustenabil in
derularea in bune conditii a contractului de achizitie publica,

autoritatea contractanta incalcand Decizia CNSC
nr. ...... Jovif iiinann 4/08.05....0...8, in considerentele careia Consiliul a
retinut ca tariful unitar de ...... ,00 lei/ora nu acopera cheltuielile

legale prevazute de legislatia in vigoare;

5) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
financiare a S.C. ...S.R.L., avand in vedere Decizia CNSC
nr....... Joiifeiiiiains /....0...8 si legislatia aplicabila in materie, precizand
in concret ce anume trebuie sa aiba in vedere autoritatea Ia
reevaluare, si obligdnd-o totodatd sa solicite documente concludente,
reale si probante ofertantului castigator;

6) obligarea autoritatii contractante la constatarea faptului ca
oferta S.C. ...S.R.L. este neconforma si inacceptabila, in conditiile
legii, si, pe cale de consecinta, sa fie respinsa din procedura.”

In luarea deciziei asupra cauzei de fatg,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. ...... /...5.06....0...8, inregistrata la Consiliu
sub nr. ...47...6/...9.06....0...8, S.C. ...S.R.L., in contradictoriu cu ...,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate
proprii derulatéa pentru atribuirea contractului avand ca obiect
~Servicii de paza’, critica raportul procedurii nr.
30...0/....... 06....0...8, solicitand cele prezentate 1in partea
introductiva.

In preambul, S.C. ... S.R.L. mentioneaza ca a criticat raportul
procedurii nr. ... /30.03....0...8, pentru netemeinicie si nelegalitate,
implicit si actele si lucrarile subsecvente, Iintrucat autoritatea
contractanta nu a respectat prevederile Legii nr. 98/...0...6, HG nr.
395/...0...6, HG nr. 846/...0...7, Codul muncii, Legea nr. 76/...00...
actualizata, OUG nr. 60/...0...7 la Legea nr. 448/...0...7 - art. 78 alin.
(...) si (3) din Lege, OUG nr. 79/...0...7 pentru modificarea si
completarea Legii nr. ...77/...0...5 privind Codul fiscal, desemnand
castigatoare oferta cu un pret neobisnuit de scazut si nesustenabil in
derularea in bune conditii a contractului de achizitii, motiv pentru care
a formulat contestatia nr. 9...... /...0.04....0...8, inregistrata la Consiliu
sub nr. ...4...89/....... 04....0...8.



Astfel, prin Decizia CNSC nr. ...... [ eiiiinnn. 4/08.05....0...8,

Consiliul a admis in parte contestatia nr. ....../...0.04....0...8, a anulat
in tot raportul procedurii nr. ...695/30.03....0...8 si actele subsecvente
acestuia, obligdnd... la reevaluarea ofertelor cu respectarea

dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice, sub
aspectul neindeplinirii de catre autoritatea contractanta a obligatiilor

instituite in sarcina sa prin dispozitiile art. ...... 0 din Legea nr.
98/...0...6.
Potrivit Deciziei CNSC nr. ...... Y S 4/08.05....0...8,

autoritatea contractanta a reevaluat ofertele participantilor in
procedura, insa, avand in vedere rezultatul procedurii in urma
reevaluarii ofertelor depuse, petenta apreciaza ca autoritatea
contractanta nu a respectat Decizia Consiliului si nu a facut toate
verificarile ce se impuneau, potrivit art. ...... 0 din Legea nr.
98/...0...6, incalcand dispozitiile legale aplicabile achizitiilor publice si
actele normative incidente in materie.

Astfel, din analiza noului raport al procedurii nr.
30...0/ ....... 06....0...8, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta nu a respectat decizia CNSC si nici dispozitiile legale
aplicabile, intrucat nu a facut verificarile ce se impuneau cu
rigurozitatea ceruta de lege.

Subliniaza ca, potrivit raportului procedurii nr.
30...0/....... 06....0...8, autoritatea contractanta a desemnat castigator
acelasi ofertant, respectiv S.C. ...S.R.L., cu o propunere financiara de
474.67....00 lei, fara TVA, valoare ce reprezinta insumarea valorilor
totale rezultate pentru posturile permanente de ...4 h/...4 h si a
valorilor totale rezultate pentru posturile patrule mobile cu un
program de ...0 ore/zi, intre orele ...0.00-...0.00, in zilele de luni pana
duminica inclusiv, si pentru posturile patrule mobile cu un program de
lucru de ...... ore/zi (intre orele 07.00-...9.00, in zilele de Luni pana
Vineri inclusiv, astfel cum este impus prin anuntul de participare
simplificat nr. ......... /09.03....0...8, la pct. 5 ,Locul prestarii” si in
caietul de sarcini la Capitolul ... ,Volumul serviciilor”, precum si un
tarif unitar de ...... ,00 lei/ora/agent.

Contestatoarea sustine ca, in considerentele Deciziei
nr.  ...... Y 4/ 08.05....0...8, Consiliul a retinut ca tariful
de ...... ,00 lei/ora/agent, fara TVA, din calculele inaintate de S.C.
...S.R.L., nu acopera cheltuielile presupuse de prestarea serviciilor
decat daca ar beneficia de eventuale facilitati legal acordate.

In opinia sa, orice tarif mai mic de ...4,53 lei/ora/agent nu poate
fi retinut ca fiind legal si sustenabil in derularea contractului de
achizitie la parametrii cantitativi si calitativi impusi, tarif pe care I-a
probat prin insasi calculatia de pret avansata si in care au fost avute
in vedere salariul mediu brut garantat in plata de ...900 lei, potrivit
art. ... din H.G. nr. 846/...0...7, pentru un program complet de ... ore
pe luna, dispozitiile Codului Muncii cu privire la sporurile minime legale
aplicabile pentru orele lucrate de noapte, in zilele de sarbatori legale si



in zilele de sambata si duminica, Codul fiscal cu privire la contributiile
la bugetul de stat consolidat atat din partea salariatului, cat si a
angajatorului, inclusiv fondul de handicap potrivit art. 78 din Legea nr.
448/...006.

Prin calculatia de pret avansata pentru tariful de ... lei/ora/agent
a specificat ca la acest tarif, in probatiune pentru cheltuielile minime,
nu a avut in vedere cheltuielile pentru tinuta personalului de paza,
mijloacele tehnice si de auto-aparare (tombe, bastoane de cauciuc,
spray iritant lacrimogen, lanterne, fluiere etc.), mijloacele de
comunicatie (telefoane mobile, statii radio de emisie- receptie) ori alte
cheltuieli suplimentare, caz in care tariful unitar ar fi fost mult mai
mare. Doar in situatia in care un ofertant ar beneficia de ajutor de stat
poate justifica un pret in aparenta neobisnuit de scazut.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a declarat céastigator
acelasi ofertant, S.C. ...S.R.L., a carei propunere financiara a fost
elaborata cu incalcarea dispozitiilor achizitiilor publice, Codul muncii si
a Legii nr. 448/...006.

S.C. ... S.R.L. precizeaza ca Iin raportul procedurii nr.
30...0/....... 06....0...8, la cap. ....3. ,Procesul de evaluare”, pct.
,Evaluarea propunerilor financiare”, autoritatea contractanta a
specificat ca a solicitat clarificari ofertantilor doar cu privire la modul
de calcul a ofertei financiare, fara a mai solicita alte date, informatii
sau documente concrete, reale si concludente in sustinerea tarifului.

De asemenea, in acelasi raport al procedurii nr. .../.... ...0...8, a
fost descrisa si calculatia de pret pentru tariful de ...... ,00 lei/ora/
agent, a ofertantului desemnat castigator S.C. ...S.R.L., cu mentiunea
ca sporul pentru sarbatori legale nu se aplica prevederile art. ...9 din
Codul muncii, intrucat activitatea nu poate fi intrerupta datorita
procesului de productie sau specificului activitasii (art. ...4... din Codul
muncii), fiind aplicabile dispozitiile art. ...4... din Codul Muncii
(salariatii care vor lucra in zilele de sarbatori legale li se va asisara
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile).

Mai mult, calculatia de pret este inaintata doar pentru posturile
permanente, cu un program de lucru de .... ore din ... ore, desi
ofertantul castigator era obligat sa depuna o calculatie de pret si
pentru posturile patrule mobile cu un program de ...0 ore/zi (intre
orele ...0.00-...0.00, in zilele de Luni pana Duminica inclusiv) si pentru
posturile patrule mobile cu un program de lucru de ...... ore/zi (intre
orele 07.00-...9.00, in zilele de Luni pana Vineri inclusiv), astfel cum
este impus prin anuntul de participare simplificat
nr. .oooe. ... /09.03....0...8, la pct. 5 ,Locul prestarii” si in caietul de
sarcini la Cap. ... ,Volumul serviciilor”,

In opinia ei, din analiza calculatiei de pret depusa de S.C.
...S.R.L., rezulta ca autoritatea contractanta a incalcat legislatia
achizitiilor publice si actele normative incidente aplicabile, desemnand
castigator ofertantul al carui tarif este neobisnuit de scazut si
nesustenabil in derularea in bune conditii a contractului de achizitie



publica, tarif unitar care incalca dispozitiile art. 5... din Legea nr.
98/.....6, coroborat cu legislatia muncii, Codul fiscal si Legea nr.
448/...0...6.

Sustine ca din calculatia de pret a S.C. ...S.R.L., depusa doar
pentru un post de ...4 h/...4 h, reiese ca aceasta a fost elaborata cu
incdlcarea si nerespectarea grava a dispozitiilor legale aplicabile,
prezentand valorile corecte, din punctul sau de vedere, pentru
elemnetele care constituie tariful mediu, fata de cele prezentate de
ofertantul desemnat castigator.

S.C. ...S.R.L. afirma ca sumele specificate de S.C. ...S.R.L. in
calculatia de pret sunt nereale, calculate in mod eronat, cu incalcarea
a dispozitiilor legale, sumele corecte fiind cele specificate de S.C.
...S.R.L. In calculatiile de pret depuse, atat pentru posturile de ...4
ore/...4 ore, cat si pentru posturile patrule mobile cu un program
de ...0 ore/zi (intre orele ...0.00-...0.00, in zilele de Luni péana
Duminica inclusiv) si pentru posturile patrule mobile cu un program de
lucru de ...... ore/zi (intre orele 07.00-...9.00, de Luni pana Vineri
inclusiv), pe care le anexeaza contestatiei.

De asemenea, petenta mentioneaza ca la punctul ...5 ,Pret
facturat per ora", ofertantul desemnat castigator a specificat in
calculatia de pret:

- ...883:...40 ore, adica punctul ... ,Total cheltuieli” - ...883 lei

impartit la ...40 ore/agent/luna = tarif unitar de ...... ,00
lei/luna/agent.
Astfel, din aceste mentiuni ale S.C. ... S.R.L. reiese ca pentru

posturile de ...4 h din ...4 h, personalul de paza efectueaza lunar ore
suplimentare - ,73,34"” ore suplimentare/luna/agent, pentru care nu a
inclus sporul minim prevazut de codul muncii, iar numarul de agenti
total pe post este de ,3,05 agenti/luna/post”, nefiind respectate
dispozitiile art. ...... 0 - art. ...... 4, coroborat cu art. ...... 4 - art. ...... 5
din Codul Muncii.

Petenta sustine ca S.C. ...S.R.L. nu a inclus in calculatia de pret
~PLATA ORELOR SUPLIMENTARE” lucrate de personalul de paza pe
luna si nici nu a respectat numarul minim de personal de paza pentru
a putea acorda zile libere platite in cazul in care nu aplica sporul
pentru ore suplimentare.

Totodata, avand in vedere ca autoritatea contractanta a specificat
in raportul procedurii nr..../....... 06....0...6 ca nu se aplica sporul de
sarbatori legale, fiind aplicabile dispozitiile art. ...4... Codul Muncii
raportat la art. ...4... din acelasi act normativ, si, tindnd cont de
numarul de 3 (trei) agenti per post/luna, autoritatea contractanta
avea obligatia legala sa solicite ofertantului castigator modul in care
acesta ar fi putut sa acorde liber corespunzator in urmatoarele 30 de
zile (dat fiind numarul total de 3 agenti/luna/post).

S.C. ...S.R.L. mentioneaza ca desi autoritatea contractanta a
invocat in continutul raportului procedurii faptul ca verificarea ,privind
pretului neobisnuit de scazut s-a facut prin raportarea la pretul pietei,



utilizandu-se ca referinta in acest sens cum ar fi buletine statistice sau
cotatii ale burselor de marfuri, conform art. ...6 alin. (...) din HG nr.

395/...0...6", Si, avand in vedere Decizia
nr. ...... Y P 4/08.05....0...8, ...a incdlcat dispozitiile art. ...6
alin. (...) din H.G. nr. 395/...0...6, coroborate cu art. ...... 0 din Legea
nr. 98/...0...6.

Mai mult, din raportul procedurii nr. .../....... 06....0...8,

autoritatea contractanta nu a furnizat informatii concrete, in sensul ca
ofertantul desemnat castigator a calculat sau nu fondul de handicap
potrivit art. 78 din Legea nr. 448/...006, la numarul total de angajati
stabilit la data depunerii ofertei in procedura.

Petenta considera ca era impetuos necesar ca ... sa procedeze la
reevaluarea tuturor ofertelor prin raportarea la dispozitiile Legii nr.
98/...0...6, H.G. nr. 395/...0...6, H.G. nr. 846/...0...7, Codul muncii,
Legea nr. 76/...00... actualizata, O.U.G. nr. 60/...0...7 la Legea nr.
448/...0...7 - art. 78 alin. (...) si 3 din Lege, O.U.G. nr. 79/...0...7
pentru modificarea si completarea Legii nr. ...77/...0...5 privind Codul
fiscal.

S.C. ...S.R.L. apreciaza ca potrivit art. ... din H.G. nr. 846/...0...7,
in care se precizeaza ca salariul mediu brut pe economie si garantat la
plata este de ...900 lei pentru un program complet de lucru
de ...66,66 ore pe luna, reiese ca angajatorul are o cheltuiala
de ...... ,40 lei/ora cu fiecare salariat, cu atat mai mult cu cat in acest
tarif nu sunt incluse sporurile minime prevazute de Codul muncii in
vigoare cu privire la orele de noapte, zilele de sdmbata si duminica,
zilele de sarbatori legale etc., implicit, si ofertantii care au acelasi cost

per ora cu un salariat de ...... ,40 lei/ora/agent.
Ori, autoritatea contractanta a stabilit un cost per ora cu un
salariat de 8,79... lei/ora/agent fata de ....... 40 lei/ora/agent, cat este

prevazut in mod legal, pret ce a fost stabilit castigator fara ca
ofertantul desemnat castigator sa invoce facilitatea oferita de Legea
nr. 76/...00....

Petenta sustine ca raportat la costul per ora/salariat, autoritatea
contractanta trebuia sa tina cont ca fiecare ofertant trebuia sa plece
de la tariful minim ofertat de ...... ,40 lei/ora/agent paza, la care se
adauga, in mod obligatoriu, toate sporurile minime legale (spor de
noapte, spor de ore suplimentare, spor de sambata si duminica ori
pentru sarbatori legale) prevazute de codul muncii sau alte adaosuri
pe care ofertantii le acorda salariatilor, de fondul de handicap, astfel
cum este reglementat prin art. 78 alin. (...) si (3) din Legea nr.
448/...006, modificata si completata prin O.U.G. nr. 60/...0...7,
precum si de cheltuielile materiale minime cu privire la echipamentul
personalului de paza, dotarile tehnice necesare executarii serviciului
de paza (tomfe, bastoane de cauciuc, spray iritant - lacrimogen,
fluier, statii emisie-receptie ori telefoane mobile pentru comunicatii,
documentele specifice serviciului de paza etc.), mijloace auto de



interventie si carburant, necesare indeplinirii prestarii serviciilor de
paza in bune conditii.

In fapt, S.C. ...S.R.L. afirma ca situatia este urmatoarea: salariul
minim cu un angajat la care se adauga contributiile obligatorii la
bugetul de stat si sporurile minime legale prevazute de codul muncii
determina ofertantilor un cost lunar de ...4...0,77 lei/luna/agent,
inmultit cu 4,4 agenti/post ...4 ore, impartit cu 733,30
ore/luna/post ...4 ore, inseamna un cost minim de ...4,53
lei/ora/agent paza, cost la care nu a avut in vedere si celelalte
cheltuieli minime obligatorii mentionate anterior, astfel cum reiese din
calculatia de pret atasata.

De asemenea, petenta sustine ca atribuirea oricarui contract sub
pretul de ...4,53 lei/ora/agent paza este inadmisibila, fiind considerata
neobisnuit de scazut, neserios si nesustenabil in executarea
contractului de achizitie si nu ar face decéat sa incurajeze ofertantul sa
nu respecte legislatia in vigoare si, prin urmare, sa prejudicieze
angajatii, participantii la procedura, dar, mai ales, statul, deoarece il
va plati pe agent cu salariul minim pe economie sau il va obliga sa
lucreze peste media lunara de ore de ...66,66 ore/luna/salariat ori fie
va folosi munca la negru.

In opinia petentei, se impunea ca autoritatea contractanta sa
analizeze si sa evalueze in mod temenic, real si obiectiv toate ofertele
depuse in procedura si sa solicite documente justificative probante in
fundamentarea si sustinerea calculatiei de pret ofertata, fiind obligata,
totodata, sa furnizeze informatii concrete si lamuritoare ofertantilor
care au contestat actele autoritatii contractante.

S.C. ...S.R.L. apreciaza ca autoritatea contractanta nu a respectat
legislatia aplicabila domeniului achiziilor publice si a actelor normative
incidente, nu a analizat in mod real, temenic si obiectiv ofertele
depuse si nu a solicitat documente justificative concrete, ori nu a luat
in considerare date concrete pentru justificarea si fundamentarea
tarifului ofertat de catre ofertantii desemnati castigatori pentru loturile
la care a participat in procedura, incalcand dispozitiile art. ...... alin.
(...)si (...), art. ...3 alin. ...0 si 3) din H.G. nr. ... /...0...6, pe care le
citeaza.

Petenta citeaza si art. ...... din Legea nr. 98/...0...6 si apreciaza
ca raportat la dispozitiile articolului redat, autoriatea contractanta
trebuia sa aiba in vedere, la fundamentarea tarifului ofertat,
dispozitiile H.G. nr. ... /...0...7 cu privire la majorarea salariului mediu
brut pe economie la ..... lei, incepand cu data de ..., Codul muncii in
vigoare (asupra respectarii dispozitiilor ce reglementeaza acordarea
sporurilor legale si modul de calcul pentru ore de noapte, ore
suplimentare, zilele de sambata si duminica si cele de sarbatori
legale), dispozitiile Legii nr. 76/...00..., O0.U.G. nr. 60/...0...7 de
modificare si completare a Legii nr. 448/...006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, 0.U.G. nr. 79/...0...7
pentru modificarea si completarea Legii nr. ...77/...0...5 privind Codul



fiscal de trecere a contributiilor sociale obligatorii datorate de
angajator la angajat.

Totodata, petenta subliniaza ca autoritatea contractanta nu a
precizat in mod clar daca ofertantul castigator a luat in considerare si
a inclus in fundamentarea tarifului ofertat si fondul de handicap stabilit
la numarul total de salariati la data depunerii ofertei ori daca, pe langa
obligatia de plata a fondului de handicap are angajati si salariati cu
dizabilitati (confirmand cu acte medicale de specialitate si contract
individual de munca) la numarul total sau partial de salariati, asfel
cum este reglemntat de OUG nr. 60/...0...7 |la Legea nr. 448/...0...7.

Petenta reda prevederile art. 78 alin. (3) din Legea nr.
448/...006, actualizata si sustine ca autoritatea contractanta trebuia
sa verifice daca ofertantul desemnat castigator a avut in vedere, la
fundamentarea si justificarea tarifului ofertat, si modul in care a
respectat prevederile art. 78 alin. (...) si (3) din Legea nr. 448/...006,
actualizata, fapt care nu s-a petrecut in realitate, autoritatea
contractanta evaluand in mod superficial, netemeinic, neobiectiv si
nereal oferta contestata, fara a avea in vedere legislatia aplicabila
achiziilor publice si actele normative incidente in materie.

Pentru exemplificare, S.C. ...S.R.L. afirma ca ofertantul nu poate
plati fondul de handicap doar pentru ...00 persoane, daca are un
numar de salariati mult mai mare.

Pe cale de consecinta, solicita admiterea contestatiei.

In drept, invocd dispozitiile Legii nr. 98/...0...6, H.G. nr.
395/...0...6, Legea nr. ...0.../...0...6, H.G. nr. 846/...0...7, Codul
muncii, dispozitiile Legii nr. 76/...00..., O.U.G. nr. 60/...0...7 de
modificare si completare a Legii nr. 448/...006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, O0.U.G. nr. 79/...0...7
pentru modificarea si completarea Legii nr. ...77/...0...5 privind Codul
fiscal de trecere a contributiilor sociale obligatorii datorate de
angajator la angajat.

In probatiune depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 3...38/....... 06....0...8, inregistrata la Consiliu sub
nr. ...578.../...5.06....0...8, ... a transmis punctul sau de vedere
referitor la contestatie, prin care considera nejustificata masura de
anulare a raportului procedurii solicitata, din urmatoarele
considerente:

- valoarea estimata a fost stabilita in rapoart cu pretul mediu
existent pe piata pentru servicii de paza;

- ofertantul declarat céastigator a ofertat 8...% din valoarea
estimata, motiv pentru care nu considera ca oferta este nejustificat de
mica si poate fi sustinuta pe parcursul celor ...... luni;

- oferta prezinta un pret neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat
fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv;



- criteriul de atribuire este - pretul cel mai scazut, motiv pentru
care a declarat oferta S.C. ...SRL castigatoare;

- criteriul utilizat a fost ,pretul cel mai scazut”, iar evaluarea
proiectelor se realizeaza prin compararea preturilor, fara TVA, a
fiecarei oferte in parte si prin intocmirea, in ordine descrescatoare a
preturilor respective, a clasamentului pe baza caruia se stabileste
oferta castigatoare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca verificarea privind pretul
neobisnuit de scazut s-a facut prin raportare la pretui pietei, utilizand
ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau
cotatii ale burselor de marfuri (art....6 alin. (...) din H.G. nr.
395/ ...0...6).

Arata ca studiul de piata are ca scop indicarea preliminara a
ofertelor si a preturilor tinand cont de piata de profil, iar in realizarea
studiului de piata se iau in considerare orice informatii disponibile:
informatii de specialitate publicitate, presa, sondarea pietei de profil
pentru a putea determina un pret mediu pentru serviciul ce se doreste
a fi achizitionat.

. sustine ca pretul ofertatului desemnat céastigator nu este un
pret foarte scazut in raportat cu pretul pietei, acest tarif poate fi
sustinut pe durata derularii contractului, respectiv ...... luni si citeaza
in sustinere art. 34 din H.G. nr. 394/...0...6 si art. ...8 din acelasi act
normativ.

In acelasi timp, precizeaza ca prin comisia de evaluare s-a
considerat ca oferta declarata castigatoare, a intrunit toate conditiile
solicitate prin documentatia de atribuire, iar pretul agentului economic
declarat castigator, respecta conditiile solicitate prin documentatia de
atribuie, diferenta intre oferta castigaatoare depusa cu un pret unitar
de ...... lei/ora fara TVA si oferta urmatoare clasata pe locul ...,
S.C. ...S.R.L., cu un pret unitar de ....97 lei/ora fara TVA, rezulta din
marja de profit si cheltuieli indirecte.

Avand in vedere ca valoarea estimata a fost stabilita in raport cu
pretul mediu existent pe piata pentru serviciile de paza considera ca
pretul ofertat de S.C. ...SRL nu poate fi unul nejustificat de mic si
nesustenabil.

In sustinere, achizitoarea citeaza prevederile art. 9 alin. (...), (...)
si (3) din Ordinul nr. 563 din ...... iunie ...0...7.

Nu Tn ultimul rdnd mentioneaza ca, prin comisia de evaluare, s-au
reevaluat ofertele din punct de vedere financiar tinand cont de
legislatia in vigore in privinta salarizarii.

In continuare, achizitoarea prezinta, sub forma de tabel,
modalitatea de calcul a salariilor agentilor de paza indicand procente si
formule de calcul a valorilor la salariul de incadrare agent/lunar cu
respectarea drepturilor reglementate de prevederile Codului Muncii,
respectiv sporul de noapte, sporul de weekwnd, costuri generate de
concediu de odihna, precum si celelalte chetuieli.



Tinand cont de cele mentionate mai sus, achizitoarea considera ca
propunerea finaciara depusa de S.C. ...SRL este justificata.

Referitor la sporul pentru sarbatorile legale, achizitoarea sustine
ca prevederile art. ... Codul Muncii nu se aplica in locurile de munca in
care activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului
de productie sau specificului activitatii ( art. ...4... Codul Muncii), si
totodata citeaza prevedrile art. ...4... din acelasi act normativ.

In referire la sporurile acordate, precum si la respectarea
prevederilor H.G. nr. 846/...0...7 si a Codului Muncii, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, prin comisia de evaluare, s-a constatat

pentru oferta declarata castigatoare (SC ... ... ) a prezentat cheltuielile
cu salarizarea de ...... lei/h.

In sustinerea celor afirmate citeaza prevederile art. ...7,
art. ...... 6, art. ...4... din Legea nr. 53/...003, Codul Muncii.

Achizitoarea precizeaza ca angajatorul poate compensa cu timp liber
angajatul, in zilele de sarbatoare.

Totodata, afirma ca prin comisia de evaluare s-a avut in vedere la
declararea castigatorului, criteriul de atribuire stabilit prin
documentatia de atribuire, respectiv ,pretul cel mai scazut”, motiv
pentru care considera ca nu se impun masuri de remediere.

In final, autoritatea contractanta invoca art. ... alin. (...) din
Legea nr. ...0.../...0...6.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documente ale dosarului
achizitiei publice.

Prin adresa nr. ... .../05.07....0...8, inregistrata la CNSC sub
nr. ... .../06.07....0...8, S.C. ...S.R.L. a transmis documentul intitulat
~RASPUNS” cu privire la punctul de vedere nr. .... /....... 0...8, emis de

autortitate, in cuprinsul caruia solicita respingerea in totalitate a
sustinerilor acesteia din urma, intrucat respectivul punct de vedere a

fost formulat pentru notificarea prealabila nr. .../...... 8, fiind
netemeinic si nelegal. Totodata, solicita admiterea ca temeinica si
legald, in tot, a contestatiei nr. ...... /...

In continuare reia sustinerile din cadrul contestatiei,
concluzionand ca autoritatea contractanta nu a respectat Decizia
nr. ...... [ i, /08.05....0...8 privind reevaluarea ofertelor, nu a
facut toate verificarile ce se impuneau si nu a solicitat S.C. ...S.R.L.
documente concludente si reale care sa justifice pretul neobisnuit de
scazut.

Totodata, S.C. ...S.R.L. sustine ca autoritatea contractanta nu a
respectat si nici nu a facut dovada respectarii dispozitiilor art. ...8 alin.
(...) din Legea nr. ...0.../...0...6, intrucat nu i-a comunicat punctul de
vedere corespunzator contestatiei nr. ...57.../...5.06....0...8, acesta
fiindu-i comunicat cu nr. 3...38/....... 06....0...8, dupa ce l-a solicitat
cu adresa nr. ...795/04.04....0...8.

Referitor la cele sustinute de autoritatea contractanta in punctul
de vedere nr. 3...38/....... 06....0...8, respectiv la faptul ca ,ofertantul
desemnat castigator a ofertat 8...% din valoarea estimata (...)
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reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv’, contestatoarea afirma ca in desemnarea ofertei
cistigatoare, autoritatea contractanta s-a raportat la pragul de 80%
din valoarea estimata a contractului pentru a face verificarile
propunerilor financiare ale operatorilor economici participanti in
procedura in ceea ce priveste pretul neobisnuit de scazut.

Astfel ca, autoritatea contractanta a avut in vedere dispozitiile art.
...0... alin. (...) ind. ... din OUG nr. 34/...006, act normativ ce a fost
abrogat, si nu a facut aplicarea Legii nr. 98/...0...6 si HG nr.
395/...0...6.

In consecinta, S.C. ...S.R.L. apreciaza ca, in ceea ce priveste
pretul neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta nu a respectat
dispozitiile art. ...07-...... 0 din Legea nr. 98/...0...6 coroborat cu
art. ...6 si art. ...7 din H.G. nr. 395/...0...6.

De asemenea, contestatoarea afirma ca in reevaluarea ofertei
criticate, autoritatea contractanta nu a facut verificari si nu a solicitat
clarificari in ceea ce priveste cheltuielile indirecte si profitul pentru
care, in calculatia de pret pentru un post de paza permanent, cu un
program de lucru de ...4 de ore din ...4 ore, ofertantul declarat
castigator a ofertat valoarea ,, =0 LEI".

Referitor la acest aspect, contestatoarea apreciaza ca procentul
de 0% cheltuieli indirecte este ireal si fals, deoarece din
formularul ...0 ,Contul de profit si pierdere” aflat pe site-ul ANAF Ia
informatii publice reiese ca procentul respectiv este mult mai mare.

In referire la cota de profit zero, contestatoarea mentioneaza ca
potrivit celor retinute de Consiliu, intr-o astfel de situatie, nu se mai
discuta de un contract de achizitie publica, ci de unul cu titlu gratuit,
caz in care s-ar incalca dispozitiile art. ... alin. (...) din Legea nr.
98/...0...6. In sprijinul afirmatiilor sale, contestatoare face trimitere la
documente care se regasesc pe site-ul ANAF.

S.C. ... S.R.L. apreciaza ca atitudinea autoritatii contractante a
fost una superficiala in analizarea ofertei desemnate castigatoare,
netinand seama nici de prevederile art. 78 din Legea nr. 448/...006.

Cu privire la neaplicarea sporului de sarbatori legale, in
considerentul acordarii de zile libere platite in urmatoarele 30 de zile,
potrivit art. ...4... din Codul Muncii, invocat de autoritatea
contractanta si de ofertantul desemnat castigator, S.C. ... S.R.L.
subliniaza ca serviciul de paza nu poate fi intrerupt, iar SC ... SRL
trebuie sa lucreze cu personal de paza suplimentar, efectuand
cheltuieli suplimentare fata de cele specificate in calculatia de pret
depusa, cheltuieli ce nu se regasesc in tariful ofertat, cu atat mai mult
cu cat pentru posturile permanente de ...4 de ore rezulta ca numarul
de agenti de paza este de 3 agenti/post ...4h/luna.

S.C. ... S.R.L. reitereaza afirmatia potrivit careia ofertantul
desemnat castigator avea obligatia depunerii separate a calculatiei de
pret pentru fiecare post de paza in parte, respectiv o calculatie de pret
pentru posturile permanente de ...4h, o calculatie de pret pentru
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posturile cu program de ...0h/zi si inca o calculatie de pret pentru
posturile cu program de lucru de ...... h/zi, iar valoarea totala insumata
rezultata astfel, determinand valoarea totala stabilita pentru
desemnarea ofertei castigatoare.

Contestatoarea sustine ca SC ... SRL a depus doar calculatia de
pret pentru un post permanent de ..., mai mult, la stabilirea tarifului
de ...... lei/orda/agent ofertantul castigator nu a invocat ajutorul de
stat potrivit Legii nr. .../...00....

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata proprie, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
~Servicii de paza”, cod CPV 797...000-5 - Servicii de paza (Rev. ...),
prin publicarea pe site-ul propriu http://www.paulescu.ro/ index.php?

p=...034 a anuntului de participare simplificat nr.
...... 6.../09.03....0...8, atasata fiind si documentatia de atribuire.
Valoarea estimata a contractului este de ... lei, fara TVA, iar

criteriul de atribuire utilizat a fost ,,pretul cel mai scazut”.

Consiliul constata ca, in cadrul aceleiasi proceduri, a fost emisa
Decizia CNSC nr. ...... Y . 4 din 08.05....0...8 ca urmare a
contestatiei nr...... /...0.04....0...8, inregistrata la CNSC sub
nr. ...4...89/....... 04....0...8, formulata tot de catre S.C. ...S.R.L., prin
care s-a dispus admiterea, in partea constituita de capetele de cerere
»...) Sa admiteti, ca temenica si legala, contestatia formulata de catre
contestatorul-ofertant S.C. ... S.R.L. Impotriva Raspunsului
nr. ...79.../05.04....0...8 la Notificarea prealabila nr.
9...6/0....04....0...8 la Raportul procedurii nr. .../.... (...). ...) Sa
anulati Raspunsul nr. ..... /05.04....0...8, Raportul procedurii nr. ... /
30.03....0...8, precum si actele si lucrarile autoritatii contractante,
intocmite in cadrul procedurii simplificate proprii (...), pe care le
criticam pentru netemenicie si nelegalitate” si anularea raportul
procedurii nr. .../30.03....0...8 si actele subsecvente acestuia si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice.

De asemenea, a fost respinsa, ca nefondata, cererea petentei
constituita de solicitarea: ,sa anulati procedura (...) autoritatea
contractanta (...) nu a respectat dispozitiile legale (...) desemnand
castigatoare oferte care au un tarif unitar ofertat neobisnuit de scazut
si nesustenabil in derularea in bune conditii a contractului de achizitie

publica”.
Ulterior acestei decizii, autoritatea contractanta a intocmit
raportul procedurii nr. .../....... 06....0...8, prin care a desemnat

castigatoare oferta apartinand SC ...SRL, oferta contestatoarei fiind
admisibila, dar necastigatoare.

Impotriva acestui ultim rezultat, in termenul legal, SC ...SRL a
depus contestatia de fata.
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Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei
si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:
Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea

contestatoarei  vizeaza continutul raportului  procedurii  nr.
30...0/ ....... 06....0...8, respectiv. modul 1in care autoritatea
contractanta a decis, si de data acesta, ca oferta castigatoare sa fie a
SC ...SRL, in opinia ei, cu incalcarea Deciziei nr. ...... [ oiinnn. din
08.05....0...8.

in solutionare, Consiliul va avea in vedere dispozitiile art. ...8
alin. (...) din Legea nr. ...0.../...0...6, potrivit carora: ,Decizia
Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei”, raportat la continutul

Deciziei anterioare nr. ...... 97/6/......... 4 din 08.05....0...8.
Astfel, Consiliul constata ca, ulterior deciziei de mai sus,
autoritatea contractanta a comunicat SC ...SRL adresa

nr. ...683/...3.05....0...8, in continutul careia, la pct. ..., a mentionat:
»Solicitam tuturor ofertantilor clarificari cu privire la modalitatea de
calcul tindnd cont de legislatia in vigoare din care rezulta pretul pe
ora. Comisia de evaluare va reexamina cu atentie Ofertele Financiare
depuse de operatorii economici participanti la procedura.”

Verificdand dosarul cauzei, Consiliul constata ca SC ...SRL a
transmis autoritatii ,Anexa la oferta financiara”, inregistrata la sediul
acesteia din urma cu nr. ...736/...5.05....0...8, in continutul careia se
regaseste urmatorul tabel, care reprezinta - CALCULATIE PRET-
POST ...4/...4 -...

Cvrr van -8h (......: 00 pm-06:00 am) x ...0 zile/luna/agent x ...... ,40

3. ... ...,5zile /agent x ...4h x ...... ,40 lei x ...% = 6,84 lei rotunjit 7
lei

4. ... - ...40h/ luna/agent -...66,67 ore legale = 73,33 ore
suplimentare/agent pentru care societatea nu este obligata sa acorde spor
de ore suplimentare intrucat potrivit art ......... alin ... din Codul Muncii -
,munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in urmatoarele
60 zile calendaristice dupa efectuarea acesteia”

5 ...-... h/agent x ...... , el lel +.... luni = ...... lei

6. .... —art. ... alin ... din Codul muncii stabileste zilele de sarbatoare
legala in care nu se lucreaza ca fiind:
-... Si ... lanuarie
-prima si a doua zi de .....

-...4 ianuarie- ... -... mai

-prima si a doua zi de Rusalii -... iunie
—rene {... august)

-... nhoiembrie- ...., ....

- ... decembrie

- prima si a doua zi de ....

Art. ...4... Codul Muncii- ,Prevederile art. ...9 nu se aplica in locurile de
munca in care activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului
procesului de productie sau specificului activitatii.”
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Art....4... alin ... din Codul Muncii- ,Salariatilor care lucreaza in locurile de
munca prevazute la art. ...4... li se asigura compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile"».

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul constata ca

autoritatea contractanta nu a pus in aplicare Decizia CNSC nr. ...... 97/
6/.........4 din 08.05....0...8.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul tine cont de faptul ca prin
Decizia sa nr. ...... /6/. i, 4 din 08.05....0...8, a precizat:

«In analiza capetelor de cerere din contestatie formulate la modul:
,...) Sa admiteti, ca temenica si legala, contestatia formulata de catre
contestatorul-ofertant S.C. ...S.R.L. impotriva Raspunsului
nr. ...79.../05.04....0...8 la Notificarea prealabila nr. 9...6/0....04....0...8 la
Raportul procedurii nr. ...695/30.03....0...8 (...). ...) Sa anulati Raspunsul
nr. ...79.../05.04....0...8, Raportul procedurii nr. ...695/30.03....0...8,
precum si actele si lucrarile autoritatii contractante, intocmite in cadrul
procedurii simplificate proprii (...), pe care le criticam pentru netemenicie si
nelegalitate”, in motivarea carora petenta invoca aspecte conform carora:

- ,atribuirea oricarui contract sub pretul de ...4,53 lei/ora/agent este
inadmisibila”;

- pretul ofertei concurente, depusa de S.C. ... ... S.R.L., de ...,00 lei
fara TVA, ,bazat pe un tarif unitar de ....... 99 lei/ora/agent, fara TVA”, este
neobisnuit de scazut si nesustenabil;

- ,autoritatea contractanta trebuia sa aiba in vedere, la fundamentarea
tarifului ofertat, dispozitile H.G. nr. 846/...0...7 cu privire la nivelul
salariului mediu brut pe economie de ...900 lei incepdnd cu data de
0....0....... 0...8, Codul muncii in vigoare (asupra respectarii dispozitiilor ce
reglementeaza acordarea sporurilor legale si modul de calcul pentru ore de
noapte, ore suplimentare, zilele de sdmbata si duminica si cele de sarbatori
legale), dispozitiile Legii nr. 76/...00..., O.U.G. nr. 60/...0...7 de modificare
si completare a Legii nr. 448/...006 privind proiectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, O.U.G nr. 79/...0...7 pentru
modificarea si completarea Legii nr. ...77/...0...5 privind Codul Fiscal privind
trecerea contributiilor sociale obligatorii datorate de angajator la angajat”;

- autoritatea contractanta avea obligatia sa furnizeze celorlalti ofertanti
din procedura informatii concrete despre posibilitatea ca ofertantul declarat
castigator sa beneficieze de un ajutor de stat, de natura facilitatilor
acordate prin Legea nr. 76/...00...;

- faptul ca autoritatea contractanta nu a precizat in mod clar daca
ofertantul castigator a luat in considerare si a inclus in fundamentarea
tarifului ofertat si fondul de handicap, asfel cum este reglementat de de
Legea nr. 448/...0...7,

Consiliul are in vedere urmatoarele:

- sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere conform
carora: valoarea estimata a fost stabilita in raport cu pretul mediu existent
pe piatda pentru servicii de paza; valoarea ofertei declarata castigatoare
reprezinta 8...% din valoarea estimata a contractului, nefiind , nejustificat
de mica si poate fi sustinuta pe parcursul celor ...... luni”; verificarea privind
pretul neobisnuit de scazut se face prin raportare la pretul pietei, utilizdndu-
se ca referinta informatii cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor
de marfuri; oferta declarata castigatoare a intrunit toate conditiile solicitate
prin documentatia de atribuire, pretul acesteia respectdnd ,conditiile
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solicitate prin documentatia de atribuie”; diferenta dintre oferta castigatoare
- cu tariful de ...... lei/ora, fara TVA si oferta urmatoare clasata pe locul ...,
cea a petentei S.C. ...S.R.L., cu tariful de ....97 lei/ora, fara TVA, ar fi
rezultatd din marja de profit si cheltuieli indirecte; in privinta sporurilor, au
fost respectate prevederile H.G. nr. .../...0...7 si Codul Muncii, iar comisia a
constatat ca cheltuielile cu salarizarea din oferta declarata castigatoare,
depusa de SC ...SRL, sunt de ...... lei/h fara TVA, se regaseste sporul
pentru munca prestata in timpul noptii in varianta in care timpul lucrat este
de cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru si salariatul nu
beneficieaza de program de lucru redus cu o ord fata de durata normala a
zilei de munca, sporul pentru acordarea repausului saptamanal in alte zile
decédt sambata si duminica, sporul pentru munca in zilele de sarbatoare
legala in cazul in care compensarea cu timp liber corespunzator nu poate fi
efectuata in termen de 30 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia,
cu mentiunea ca angajatorul poate compensa cu timp liber angajatul pentru
Zilele de sarbatoare lucrate;

- la pct. ...... al documentatiei de atribuire se regaseste mentiunea:
LJustificare privind determinarea valorii estimate a acordului-cadru:
Estimarea valorii achizitiei s-a facut cu respectarea prevederilor Cap. I
Sectiunii a 4-a, Paragraful 3, din Legea nr. 98/...0...6 privind achizitiile
publice, pentru fundamentarea preturilor luandu-se in calcul media
preturilor existente pe piata, in domeniul acestor servicii.

Calculul pentru valoarea estimativa pe luna este urmatorul:

3 posturi x ...4h x 30,5 zile (medie generala) =....... 96 h/luna

... post x ...0h x 30,5 zile (medie generala) = 6...0h/luna

... pOSt x ...... h x...0.5 (medie generala) = 49...h/ luna

....... 96 h/luna + 6...0h/luna + 49...h/ luna = 3....98h/ luna

3....98h/luna x ...4.59 lei (pretul / ora) =48....... 7,8... lei/luna fara
TVA

Total = ...... luni x 48....... 7,8... lei/luna = 577.4...,84 lei”
- la rubrica raportului procedurii nr. ...659/30.03....0...8 ,Evaluarea
propunerilor financiare - comisia de evaluare a solicitat clarificari

ofertantilor dupa cum urmeaza” se regaseste mentiunea: ,Nu este cazul”;

- la dosarul cauzei nu se regdseste niciun document justificativ de
natura celor invocate de autoritatea contractanta, precum: ,se regaseste
sporul pentru munca prestata in timpul noptii in varianta in care timpul
lucrat este de cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru si
salariatul nu beneficieaza de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, sporul pentru acordarea repausului saptamanal in
alte zile decét sédmbata si duminica, sporul pentru munca in zilele de
sarbatoare legala in cazul in care compensarea cu timp liber corespunzator
nu poate fi efectuata in termen de 30 de zile calendaristice dupa efectuarea
acesteia, cu mentiunea ca angajatorul poate compensa cu timp liber
angajatul pentru zilele de sarbatoare lucrate (...)”;

- in calculatia de pret prezentata de contestatoare - fila ...0 din
vol. ..., cheltuielile cu echipament obligatoriu, cheltuielile indirecte si profitul
sunt cotate cu 0 (zero) lei, prin urmare, afirmatia autoritatii contractante
conform careia ,diferenta dintre oferta castigatoare - cu tariful de ......
lei/ora, fara TVA si oferta urmatoare clasata pe locul ..., cea a petentei
S.C. ...S.R.L., cu tariful de ....97 lei/ora, fara TVA, ar fi rezultata din marja
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de profit si cheltuieli indirecte” nu sunt probate, in conditiile in care, in
calculatie, nivelurile valorice si procentuale sunt corect mentionate.

In situatia in care legislatia in vigoare in materia nivelului salariului
minim brut garanta in plata constituita de HG nr. 846/...0...7
reglementeaza ca: ,Incepand cu data de ... ianuarie ...0...8, salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata, suma stabilitd in bani care
nu include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la ....900 lei lunar,
pentru un program complet de lucru de ...66,666 ore, in medie, pe luna, in
anul ...0...8, reprezentand ...... ,40 lei/ora”; Codul muncii contine
reglementari imperative in ceea ce priveste: asigurarea concediului de
odihnd platit; asigurarea repausului saptamanal si in zilele de sarbatori
legale; acordarea de sporuri pentru timpul lucrat pe timp de noapte, in
Zilele de week-end si sarbatorile legale; contributii ale angajatorului la
bugetele componente ale bugetului consolidat al statului si la fondul de
handicap, iar, indiferent de procedura aplicata, legislatia in materia
achizitiilor publice OBLIGA , autoritatea contractanta la a solicita operatorilor
economici sa indice in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut
cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca” sub sanctiunea respingerii ofertelor, ca inadmisibile, conform
prevederilor art. ...7 alin. (...) lit. d) din HG nr. 395/...0...6, autoritatea
contractanta este obligata sa verifice toate si orice facilitati de care
beneficiaza un ofertant care avanseaza tarife sub nivelul aferent indeplinirii
tuturor obligatiilor legale privind munca, relatiile de munca, dar si celelalte
obligatii ce decurg din indeplinirea obligatiilor contractuale, incat sa justifice
tarifele ofertate in concordanta cu dispozitiile art. ...... 0 din Legea nr.
98/...0...6 si art. ...6/...0...6.

Or, din raportul procedurii nr. .../30.03....0...8, in care se regaseste
mentiunea conform careia ,Evaluarea propunerilor financiare - comisia de
evaluare a solicitat clarificari ofertantilor dupa cum urmeaza” - ,Nu este
cazul”, rezulta, in mod inechivoc, faptul ca autoritatea contractanta nu si-a
indeplinit obligatia imperativa instituita in sarcina sa prin dispozitiile
art. ...... 0 din Legea nr. 98/...0...6 - ,In cazul unei propuneri financiare
aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile
care constituie obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care
urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costurile propuse in respectiva oferta”, desi, din calcule
elementare bazate pe dispozitiile HG nr. 846/...0...7 privind salariul
minim brut garantat in plata, Codului Muncii si Codului fiscal, rezulta
ca tariful de ...... lei/ora, fara TVA, avansat de ofertantul declarat

castigator, nu acopera cheltuielile presupuse de prestarea serviciilor
decat in conditiile in care ofertantul in cauza ar beneficia de

eventuale facilitati legal acordate, situatie valabila si in cazul ofertei
contestatoarei, cu tariful orar de ...,97 lei/ora, fara TVA, mai mic

decat nivelul de ...4,53 lei, avansat chiar de catre petenta in
calculatia de pret atasata contestatiei.»

Or, potrivit continutului raportului procedurii nr.
30...0/ ....... 06....0...8, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
nu a inteles sa solicite clarificari prin care sa se justifice fiecare
componenta a tarifului propus, inclusiv cele unde nu a fost mentionata
nicio valoare (de ex. spor ore suplimentare, spor sarbatori legale,
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conventii somaj, profit etc.), astfel incat fiecare operator economic sa
probeze cu documente justificative formarea tarifului propus. In
aceste conditii, autoritatea trebuia sa analizeze propunerea financiara
atat a SC ...SRL, cat si societatii contestatoare, conform celor
subliniate in decizia de mai sus. Cu alte cuvinte, autoritatea a acceptat
un raspuns de la SC ...SRL, fara a verifica realitatea informatiilor
continute de ,Anexa la oferta financiara”, inregistrata la sediul
autoritatii cu nr. ...736/ ...5.05....0...8, raportat atat la legislatia din
domeniul muncii, in vigoare, ci s-a limitat in a prelua, in raportul

procedurii nr. ..../....... 06....0...8, tabelul de mai sus, fara a face o
verificare/calcul exacta/exact a/al valorilor in lei aferente fiecarei
rubrici, de la ...-...5, astfel incat sa fie justificata fiecare din

respectivele valori.

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere propria afirmatie
a contestatoarei potrivit careia: ,atribuirea oricarui contract sub
pretul de ...4,53 lei/ora/agent paza este inadmisibila, fiind
considerat neobisnuit de scazut, neserios si nesustenabil in
executarea contractului de achizitie si nu face decat sa
incurajeze ofertantul sa nu respecte legislatia in vigoare (...)".
Or, tariful mediu oferit chiar de societatea contestatoare este de ...,...
lei/ora, deci chiar sub cel de ... ... lei/ora/agent.

In aceste conditii, Consiliul nu va retine ca intemeiate afirmatiile
autoritatii potrivit carora ,comisia de evaluare a tinut cont pentru
justificarea ofertei financiare (de) toate prevederile C. Muncii in
privinta salarizarii si considera ca prin tabelul anexat demonstreaza ca
oferta poate fi sustinuta si nu poate fi considerata o oferta deosebit de
scazuta”, deoarece, in acest caz, tariful mediu orar, pentru tipul de
servicii, trebuie justificat in conformitate cu legislatia din domeniul
muncii. Altfel spus, chiar daca o propunere financiara reprezinta
aprox. 83%, in cazul SC ... SRL, iar un element din continutul tarifului
mefiu nu este in conformitate cu normele legale din domeniu si nu
este justificat in acest sens, evident ea nu poate fi considerata
conforma, relevante fiind dispozitiile art. ...7 alin. (3) lit. ¢) din HG nr.
395/...0...6, potrivit carora: ,(3) In conditiile art. ...... 5 alin. (5) din
Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: (...)
c) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate”.

Fata de cele constatate, sub aspectul neindeplinirii, de catre
autoritatea contractanta, a obligatiilor instituite in sarcina sa prin
dispozitiile art. ...8 alin. (...) din Legea nr. ...0.../...0...6, Consiliul, in
temeiul dispozitiilor art. ...6 alin. (...) si (5) din acelasi act normativ,
va admite solicitarile de anulare a raportului procedurii nr.
30...0/....... 06....0...8, precum si actelor subsecvente lui si va obliga
autoritatea la reevaluarea ofertelor financiare, in considerarea celor
prezentate in motivare, cu respectarea Deciziei CNSC
nr. ..... AR S /...., In termen de .... zile de la comunicare.
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In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de: ,obligare a
autoritatii contractante la constatarea faptului ca oferta S.C. ...S.R.L.
este neconforma si inacceptabild”, Consiliul o va respinge ca
inadmisibila, intrucat dispozitile art. .... alin. (...) lit. j) din HG
nr. ..../...0...6, stabilesc foarte clar ca aceasta este atributia comisiei
de evaluare: ,Comisia de evaluare are urmatoare atributii: (...) j)
stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor care
stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. ...8 alin. (...) din Legea nr. ...0.../...0...6 si poate fi
atacata cu plangere, in temeiul art. ...9 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite solicitarile de anulare a raportului procedurii nr.
30...0/ .......... 0...8, precum si actelor subsecvente lui din contestatia
formulata de catre S.C. ...S.R.L., cu sediul in ..., str. ... nr. ..., et. ...,
Complex ..., judetul Gorj, in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...,
str. ...nr. ..., sectorul ....

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
financiare, in considerarea celor prezentate in motivare, cu
respectarea Deciziei CNSC nr. ...... /.o.)oooii/ ..., In termen de ... zile de
la comunicare.

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea contestatoarei de: , obligare
a autoritatii contractante la constatarea faptului ca oferta S.C.
...S.R.L. este neconforma si inacceptabila”.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de ... zile lucratoare de la comunicare.

Presedinte complet, Membru, Membru,
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