Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social in....... nr..., cam 4...,
inregistrata la... subnr..., avand CUI RO..., reprezentata Ilegal
de administrator... si  conventional de... de... si Asociatii....... nr....,

et...., sector..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in
Raportul procedurii nr.... si Comunicarea nr...., privind procedura de licitatie
deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ,,...”, cod..., de catre...., cu sediul in.......
nr....... , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

m anularea raportului procedurii nr...., a comunicarii rezultatului
procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente si conexe acesteia, precum si
a actelor care au stat la baza emiterii acestora;

m anularea deciziei autoritatii contractante de a declara oferta .........
drept castigatoare, respectiv de a declara oferta... drept oferta pozitionata pe
locul II;

m obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, respectiv la reluarea procedurii,
prin:

(i) reanalizarea admisibilitatii si reevaluarii ofertelor depuse de .........
si... cu respectarea stricta a prevederilor Legii nr.... si a celorlalte prevederi
legale incidente;

(ii) stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile si conforme,
potrivit criteriului de atribuire stabilit prin documentatia de atribuire;

m obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor asociate
promovarii prezentului demers juridic, inclusiv a onorariului avocatial achitat in
aceasta faza.

..., cu sediul social in..., bd... nr...., biroul nr........ , Inregistrata la... sub
nr...., avand cod unic de inregistrare fiscala RO..., reprezentata legal prin
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administrator... si conventional de Cabinet de avocat..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in....... nr...., eto....... , in calitate de
participant al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie voluntara finregistrata la CNSC sub nr.... din..., prin care
solicita admiterea, 1n principiu, a cererii de interventie; pe fond
respingerea contestatiei formulata de...., in ceea ce priveste oferta depusa
de....

............... nr........, inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de
inregistrare fiscala RO..., reprezentata legal prin administrator... si
conventional de SOCIETATEA CIVILA... ...... cu sediul ales pentru comunicarea

actelor de procedura in Bucuresti, Bd.... nr...., et...., ap...., sector..., in calitate
de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune
Cerere de interventie voluntara principald, inregistrata la CNSC sub nr....
din..., prin care solicita:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara principala;

- respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de... impotriva
Raportului procedurii nr...., a comunicarii rezultatului procedurii nr.... si a
actelor subsecvente;

- mentinerea ca temeinice si legale a Raportului procedurii nr...., a
comunicarii rezultatului procedurii nr.... si a tuturor actelor emise de
autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire;

- mentinerea rezultatului procedurii prin care oferta sa a fost declarata
admisibila si desemnata castigatoare;

- obligarea contestatoarei... la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea cauzei, in temeiul art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
raportat la art. 453 si urmatoarele din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care..., contesta rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele de mai sus.

Contestatoarea arata ca oferta sa a fost declarata admisibila si clasata pe
locul III, in timp ce oferta ........ a fost declarata castigatoare, iar oferta... a
fost clasata pe locul II. Sustine ca, in urma studierii dosarului achizitiei publice,
a constatat nelegalitatea evaluarii ofertelor clasate inaintea sa.

I. Cu privire la tratamentul preferential acordat .........

Contestatoarea critica faptul ca autoritatea contractanta a transmis
ofertantului ..... trei solicitari succesive de clarificari privind justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut, desi legislatia permite o singura solicitare de
clarificari.

Sustine ca, prin aceasta conduita, autoritatea contractanta a incalcat
principiile tratamentului egal, nediscriminarii si transparentei, oferind
ofertantului posibilitatea de a completa succesiv justificarea pretului in loc sa
respinga oferta ca neconforma.

II. Cu privire la justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut
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Contestatoarea sustine ca informatiile si documentele prezentate de .....
pentru justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut sunt incomplete,
contradictorii si insuficiente pentru a demonstra fundamentarea economica a
ofertei.

Arata ca autoritatea contractanta a acceptat explicatii generale si
documente care nu justifica in mod concret nivelul pretului ofertat.

a) Cu privire la fundamentarea economica a modului de formare a
pretului;

Contestatoarea sustine ca explicatiile privind fundamentarea economica
a pretului se rezuma la afirmatii generale, fara calcule economice si fara
demonstrarea impactului investitiilor invocate asupra tarifului ofertat.

Arata ca sistemul fotovoltaic invocat de ..... se afla intr-o faza incipienta si
nu poate justifica, la data depunerii ofertei, reducerea costurilor si nivelul
pretului ofertat.

b) Cu privire la solutiile tehnice si conditiile favorabile invocate;

Contestatoarea arata ca simpla detinere a utilajelor si echipamentelor
necesare executarii contractului dovedeste capacitatea tehnica a ofertantului,
insa nu justifica un pret aparent neobisnuit de scazut.

Sustine ca documentele depuse nu demonstreaza in ce masura investitiile
realizate conduc la reducerea efectiva a costurilor si ca lipsesc calculele si
documentele justificative privind structura costurilor.

c) Cu privire la organizarea activitatii si costurile cu personalul;

Contestatoarea sustine ca explicatiile privind personalul alocat
contractului sunt contradictorii, atat sub aspectul numarului de salariati si al
costurilor salariale, cat si al utilizarii persoanelor private de libertate in baza
contractului incheiat cu....

Arata ca documentele prezentate nu demonstreaza disponibilitatea
personalului pe intreaga durata a acordului-cadru si nu justifica nivelul
costurilor salariale incluse in oferta.

d) Cu privire la structura costurilor;

Contestatoarea arata ca tabelul privind fundamentarea costurilor contine
valori arbitrare, neinsotite de documente justificative sau calcule economice,
iar anumite costuri indispensabile, precum energia electrica, apa sau
cheltuielile de mediu, sunt omise ori subevaluate, ceea ce afecteaza
credibilitatea fundamentarii pretului ofertat.

e) Cu privire la veniturile estimate din valorificarea agregatelor si
contributiile de mediu

Contestatoarea sustine ca veniturile estimate din valorificarea
agregatelor sunt speculative si nu sunt sustinute prin contracte ori dovezi
privind comercializarea acestora.

Totodata, arata ca ........ a calculat in mod eronat contributia pentru
economia circulara si costurile aferente deseurilor eliminate prin depozitare,
ceea ce conduce la o fundamentare nereala a pretului si la concluzia ca oferta
nu este sustenabila din punct de vedere economic.

ITI. Cu privire la nesustenabilitatea ofertei .........

Contestatoarea arata ca pretul ofertat de ..... este nesustenabil si
incompatibil cu preturile practicate anterior de acelasi operator economic in
contractele incheiate cu aceeasi autoritate contractanta pentru servicii
similare.
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Sustine ca oferta nu permite executarea corespunzatoare a acordului-
cadru si invoca existenta unor informatii privind derularea contractelor
anterioare dintre ..... si autoritatea contractanta, apreciind ca acestea
impuneau o verificare riguroasa a justificarii pretului.

IV. Cu privire la justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut al....

Contestatoarea sustine ca nici oferta... nu justifica in mod corespunzator
pretul aparent neobisnuit de scazut. Arata ca documentele privind utilajele
inchiriate, costurile de exploatare, manopera, spatiile utilizate, preturile
furnizorilor, stocurile de materiale si structura costurilor sunt incomplete sau
contradictorii si nu demonstreaza sustenabilitatea pretului ofertat, motiv
pentru care autoritatea contractanta trebuia sa respinga si aceasta oferta ca
neconforma.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[CN1... /...88]
Contestatie nr...._....pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., ora 13: 54, i
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistratda la CNSC sub nr..., autoritatea
contractanta..., a transmis punct de vedere cu privire la contestatia formulata
de..., solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata si mentinerea ca legal si
temeinic a raportului procedurii nr...., @a comunicarii rezultatului procedurii nr....
si a tuturor actelor subsecvente, precizand urmatoarele:

I. Cu privire la desfasurarea procedurii si evaluarea ofertelor.

Autoritatea contractanta prezinta modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, aratand ca au fost depuse trei oferte, iar in cazul ofertelor ........ Si...
a constatat existenta unui pret aparent neobisnuit de scazut, motiv pentru care
a solicitat clarificari in conformitate cu dispozitiile Legii nr.....

Sustine ca, in urma analizarii raspunsurilor si a documentelor
justificative, ambele oferte au fost apreciate ca fiind sustenabile, admisibile si
conforme cu cerintele documentatiei de atribuire.

I. Cu privire la pretinsul tratament preferential acordat .........

Autoritatea contractanta respinge sustinerea privind acordarea unui
tratament preferential ofertantului declarat castigator, aratdnd ca cele trei
solicitari de clarificari au reprezentat exercitarea obligatiei sale de verificare a
pretului aparent neobisnuit de scazut si nu au condus la modificarea ofertei, ci
doar la completarea si clarificarea informatiilor necesare fundamentarii
pretului.

Sustine ca legislatia in materia achizitiilor publice nu limiteaza numarul
solicitarilor de clarificari si ca acestea au fost formulate pentru realizarea unei
evaluari complete, obiective si conforme cu principiile prevazute de Legea nr.
98/2016.

III. Cu privire la justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut

Autoritatea contractanta sustine ca ofertantul declarat castigator a
justificat in mod corespunzator pretul ofertat prin prezentarea documentelor si
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explicatiilor solicitate privind structura costurilor, infrastructura proprie,
investitiile realizate, organizarea activitatii, personalul utilizat, costurile
operationale, veniturile estimate din valorificarea agregatelor si celelalte
elemente care au stat la baza formarii pretului.

Arata ca analiza efectuata de comisia de evaluare a confirmat caracterul
real, sustenabil si verificabil al ofertei si posibilitatea executarii acordului-cadru
in conditiile asumate.

IV. Cu privire la criticile referitoare la fundamentarea costurilor si
veniturilor ofertantului .........

Autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile contestatoarei
reprezinta interpretari proprii ale documentelor de justificare si nu
demonstreaza existenta unor neconformitati ale ofertei.

Arata ca explicatiile privind costurile operationale, contributiile de mediu,
utilizarea infrastructurii proprii, valorificarea agregatelor si estimarea
veniturilor au fost analizate in detaliu de comisia de evaluare si au fost
considerate suficiente pentru a demonstra fundamentarea economica a
pretului ofertat.

V. Cu privire la pretinsa nesustenabilitate a ofertei .........

Autoritatea contractanta respinge sustinerile privind caracterul
nesustenabil al ofertei si arata ca diferentele dintre preturile practicate in
contracte anterioare si cele ofertate in prezenta procedura nu reprezinta, prin
ele insele, o dovada a caracterului neobisnuit de scazut al pretului.

De asemenea, apreciaza ca referirile contestatoarei la investigatii penale
si articole de presa sunt lipsite de relevanta pentru legalitatea evaluarii
ofertelor si nu pot constitui mijloace de proba in cadrul procedurii de atribuire.

VI. Cu privire la criticile formulate impotriva ofertei....

Autoritatea contractanta sustine ca si oferta... a fost supusa verificarilor
privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, fiind analizate
documentele privind resursele tehnice, costurile, personalul si modul de
executare a contractului.

Arata ca explicatile si documentele justificative au demonstrat
sustenabilitatea ofertei, astfel incat nu au existat motive pentru declararea
acesteia ca neconforma sau nesustenabila.

Motivarea integrala a punctului de vedere al autoritatii contractante se
regaseste in fisierul ,[CN1... /...89] Punct de vedere nr...._....pdf.p7s”, postat
de autoritate in SEAP la..., ora 09: 40, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga intampinare a Autoritatii
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr....... , in calitate de participant la
procedura de atribuire in dezbatere, depune cerere de interventie voluntarg,
prin care solicita admiterea in principiu a cererii de interventie, iar pe fond
respingerea in parte a contestatiei formulate de..., strict in ceea ce priveste
criticile formulate impotriva ofertei sale, invederand urmatoarele:

I. Cu privire la interesul formularii cererii de interventie.

Intervenienta arata ca justifica interes in formularea cererii intrucat a
participat la procedura de atribuire, oferta sa a fost declarata admisibila si
clasata pe locul II, iar prin contestatie... formuleaza critici si impotriva ofertei
sale, fiind direct interesata sa sustina legalitatea si conformitatea acesteia.
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IT. Cu privire la justificarea pretului ofertat

Intervenienta sustine ca a raspuns integral solicitarii de clarificari nr....,
prin adresa nr....., anexand toate documentele justificative privind
fundamentarea economica a pretului.

Arata ca pretul ofertat are la baza resursele prezentate in oferta tehnica,
solutiile tehnice propuse, utilajele performante, personalul calificat si relatiile
contractuale cu furnizorii si colaboratorii.

ITI. Cu privire la criticile privind utilajele si colaborarea cu....

Intervenienta arata ca... are atat calitatea de tert sustinator, cat si de
subcontractant, asumandu-si punerea la dispozitie a resurselor tehnice si
profesionale necesare executarii contractului.

Sustine ca documentele depuse demonstreaza existenta @ si
disponibilitatea utilajelor, precum si caracterul ferm al relatiei contractuale
dintre cele doua societati.

IV. Cu privire la criticile referitoare la contractele de inchiriere.

Intervenienta sustine ca documentatia de atribuire nu impune ca durata
contractelor de inchiriere sa coincida cu durata acordului-cadru si arata ca
acestea pot fi prelungite prin act aditional.

De asemenea, precizeaza ca preturile de inchiriere sunt expres prevazute
in contractele depuse si nu pot fi contestate prin simple aprecieri ale
contestatoarei.

V. Cu privire la gestionarea deseurilor si fundamentarea costurilor.

Intervenienta aratda ca obiectivul sau este valorificarea integrala a
deseurilor inerte, iar eliminarea prin depozitare reprezinta o solutie subsidiara,
aplicabila numai fractiilor care nu pot fi valorificate.

Sustine ca a prezentat modalitatile de gestionare pentru fiecare categorie
de deseu si ca estimarile privind costurile si procentele de valorificare sunt
realiste si fundamentate.

VI. Cu privire la costurile cu personalul si utilizarea amplasamentului.

Intervenienta sustine ca structura costurilor cu manopera este detaliata
si justificata prin extrase Revisal si calcule privind personalul operativ si
administrativ. Totodata, arata ca utilizeaza in mod legal amplasamentul din...
in baza contractului de comodat si a autorizatiei integrate de mediu,
imprejurari care garanteaza posibilitatea executarii contractului.

VII. Cu privire la celelalte elemente de fundamentare a pretului

Intervenienta sustine ca a justificat preturile avantajoase obtinute de Ia
furnizori, costurile cu carburantul, echipamentele si consumabilele, nivelul de
salarizare, performantele utilajelor si celelalte elemente avute in vedere la
fundamentarea pretului, anexand documentele justificative solicitate de
autoritatea contractanta. Arata ca explicatiile oferite raspund tuturor
aspectelor prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si solicitarii de
clarificari.

VIII. Cu privire la pretinsele neconcordante si confidentialitatea
documentelor.

Intervenienta arata ca diferentele semnalate de contestatoare reprezinta
fie erori materiale de redactare, fie interpretari eronate ale raspunsului la
clarificari.

Sustine ca documentele contractuale cu furnizorii contin informatii
confidentiale si secrete comerciale, a caror divulgare ar prejudicia interesele
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sale comerciale, fara a afecta posibilitatea autoritatii contractante de a verifica
fundamentarea pretului.

IX. Cu privire la capacitatea tehnica si autorizarea activitatii.

Intervenienta arata ca detine autorizatiile necesare pentru desfasurarea
activitatilor de valorificare si tratare a deseurilor, precum si capacitatea tehnica
si logistica necesara executarii contractului.

Sustine ca documentatia de atribuire nu impune existenta unei locatii
autorizate pentru eliminarea finala a deseurilor pe raza judetului..., astfel incat
criticile formulate sub acest aspect sunt nefondate.

Solicita respingerea in parte a contestatiei formulate de..., in ceea ce
priveste oferta sa.

Motivarea integralda a cererii de interventie se regaseste in fisierul
~[CN1... /...90] Cerere de interventie... nr...._....PDF.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce intreaga cerere de interventie poate fi vizualizata
liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., ........ , In calitate de ofertant
declarat castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie voluntara principalda, invederdnd ca justifica un interes legitim,
personal, direct si actual in formularea cererii de interventie, in calitate de
ofertant declarat castigator.... nr....3/...... de Casatie si Justitie privind
admisibilitatea cererii de interventie voluntara principala formulate de
ofertantul declarat castigator.

Totodata prezinta succint desfasurarea procedurii de atribuire. Arata ca
oferta sa a fost evaluata cu respectarea dispozitiilor legale.

Precizeaza ca a raspuns integral si in termen tuturor solicitarilor de
clarificari privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, fara
modificarea elementelor esentiale ale ofertei.

Sustine ca oferta sa a fost declarata admisibila si castigatoare in mod
legal.

In continuare, apreciaza ca... nu justifica un folos practic concret prin
promovarea contestatiei, intrucat s-a clasat pe locul al III-lea.

Sustine ca argumentele contestatoarei se bazeaza pe interpretari
selective ale documentelor si pe aprecieri proprii asupra modelului economic al
ofertei. Considera ca acestea nu demonstreaza existenta unor incalcari ale
legislatiei in materia achizitiilor publice.

Arata ca solicitarile succesive de clarificari au reprezentat aplicarea
dispozitiilor art. 210 din Legea nr. 98/2016, sustinand ca fundamentarea
economica a pretului, structura costurilor, cheltuielile de valorificare,
contributia pentru economia circulara, pierderile tehnologice si fluxul
tehnologic au fost justificate prin documentele si explicatiile prezentate
autoritatii contractante.

Apreciaza ca sustinerile contestatoarei reprezinta interpretari eronate ale
clarificarilor si nu demonstreaza nelegalitatea evaluarii ofertei.

De asemenea, sustine ca indeplineste toate cerintele de calificare si
conformitate administrativa.

Arata ca detine autorizatiile, certificarile, resursele tehnice si capacitatea
operationald necesare executarii contractului.
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Apreciaza ca simplele comparatii cu alte contracte si informatiile
provenite din surse neoficiale nu sunt de natura sa rastoarne concluziile
autoritatii contractante privind caracterul sustenabil al ofertei sale.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul
~[CN1... /...91] Cerere de interventie voluntara... nr...._....PDF.p7s, postat de
autoritate in SEAP la...,in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce intreaga cerere de interventie poate fi vizualizata
liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr........ depune concluzii
scrise, prin care isi mentine in integralitate sustinerile din contestatie si
combate argumentele invocate de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere.

Arata ca explicatiile formulate de aceasta nu inlatura criticile privind
modul de evaluare a ofertelor ........ si... Si apreciaza ca autoritatea
contractanta a acceptat justificari preponderent descriptive, fara verificarea
existentei unor dovezi concludente care sa demonstreze fundamentarea
economica a preturilor ofertate.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul
»[CN1... /...92] Concluzii scrise nr...._....PDF.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga cerere de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata.

Cu adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr........ depune
intdmpinare la cererea de interventie formulata de ......... , prin care combate
sustinerile acesteia privind lipsa interesului in promovarea contestatiei si
reitereaza criticile formulate prin contestatie referitoare la caracterul
neconcludent al justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut, la solicitarile
succesive de clarificari, la fundamentarea costurilor, contributia pentru
economia circulara, veniturile estimate din valorificarea agregatelor si
comparatia cu preturile practicate anterior.

Totodata, depune inscrisuri suplimentare in sustinerea criticilor privind
contributia pentru economia circulard si solicita respingerea cererii de
interventie ca neintemeiata.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... depune intdmpinare
la cererea de interventie formulata de..., prin care combate sustinerile
intervenientei, aratand ca aceasta completeaza in mod inadmisibil justificarea
ofertei prin explicatii si informatii noi si reitereaza criticile formulate prin
contestatie referitoare la fundamentarea pretului aparent neobisnuit de scazut,
justificarea costurilor si resurselor tehnice, apreciind ca apararile formulate nu
inlatura nelegalitatea evaluarii ofertei.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr....... formuleaza raspuns la
intdmpinarea depusa de..., prin care combate sustinerile contestatoarei privind
pretinsa completare a ofertei in etapa litigioasa, arata ca toate explicatiile si
documentele invocate au fost prezentate in etapa de evaluare si reitereaza ca
oferta sa este completa, fundamentata economic si justificata in conformitate
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cu prevederile legale, criticile formulate de contestatoare fiind speculative si
neintemeiate.

Motivarea integrala a raspunsului se regaseste  in fisierul
~[CN1... /...93]... nr...._....PDF.p7s”, postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga cerere de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., ........ depune note scrise, prin
care combate sustinerile formulate de... prin concluziile scrise, reitereaza
argumentele prezentate in cererea de interventie privind legalitatea evaluarii
ofertei sale si caracterul sustenabil al pretului ofertat si sustine ca criticile
contestatoarei reprezinta interpretari proprii ale modelului sau economic, fara
a demonstra existenta unor incalcari ale dispozitiilor Legii nr....u a unor erori in
evaluarea efectuata de autoritatea contractanta.

Motivarea integrala a notelor scrise se regaseste in fisierul ,[CN1... /...]
Note scrise... nr...._....PDF.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga cerere de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...... depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in
valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,...".

... procedurii nr.... s-a consemnat depunerea a 3 oferte, respingerea a 2
oferte, printre care si a contestatorului, precum si desemnarea ofertei depusa
de ......... castigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total de 1...
puncte si o propunere financiara de... fara TVA,

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in Adresa
nr........., a formulat contestatia care formeaza obiectul dosarului nr.....

Impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre........ a
formulat contestatia ce a facut obiectul dosarului nr...., solutionat prin Decizia
C.N.S.C. nr.... in care s-a dispus:

.Ia act de renuntare la contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in
calitate de autoritate contractanta.

Respinge, ca prematura, cererea de restituire a cautiunii formulata de...”.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ......... ; aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit
Raportului procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.
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Consiliul va admite, in principiu si cererea de interventie formulata de....;
aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece oferta sa a fost declarata
admisibila, potrivit Raportului procedurii nr...., prin cerere urmarind pastrarea
statusului dobandit, fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Preliminar, in considerarea prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, care prevad urmatoarele: ,(1) Consiliul se pronuntd mai intéi
asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art.
24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, Consiliul are in vedere exceptia lipsei de interes
invocata de catre ......... vizavi de contestatia formulata de catre...., in
sustinerea caria arata ca ,Feromin s-a clasat pe locul al IlI-lea, nu pe pozitia
imediat urmdatoare ofertei castigatoare. Criticile sale trebuie analizate si prin acest
reper procedural, inclusiv sub aspectul folosului practic urmarit.... abia pe locul al I1I-
lea impune verificarea stricta a folosului practic urmarit prin contestatie, prin
raportare la conditiile cumulative prevazute de art. 3 (1) lit. f) din Legea nr.
101/2016 care definesc ,persoana care se considera vatamatd'. Feromin nu
dovedeste un prejudiciu actual si un interes direct, de vreme ce o eventuala anulare
a ofertei subscrisei (clasata pe locul I) nu i-ar garanta atribuirea contractului, ci ar
profita operatorului economic clasat pe locul al II-lea. Contestatorul nu demonstreaza
in concret folosul practic urmarit prin promovarea contestatiei, in conditiile in care
oferta sa nu este clasata pe pozitia imediat urmatoare ofertei declarate
castigatoare. Chiar si in ipoteza admiterii criticilor formulate impotriva ofertei
subscrisei, atribuirea contractului nu s-ar realiza automat in favoarea contestatorului,
fiind necesara analizarea situatiei celorlalti operatori economici participanti.”

Contrar sustinerilor intervenientului vizavi de lipsa de interes a....,
Consiliul are in vedere faptul cad, in spetda, contestatorul are interes in
formularea cererii, urmarind inlaturarea celor doua oferte situate pe locurile 1
si 2 in clasament, asadar urmarind atribuirea contractului societatii sale,
vadind astfel un interes actual, direct si practic, in concordanta cu prevederile
art. 2 din Legea nr. 98/2016, alegatiile ......... fiind neintemeiate si, pe cale de
consecinta, Consiliul respinge exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei, invocata de intervenient.

Pe fondul cauzei, analizand aspectele in divergenta, prin raportare la
prevederile legale in materia achizitiilor publice, tindnd seama de documentele
aflate la dosarul cauzei, inclusiv de cele din dosarul achizitiei publice, de
sustinerile...., Consiliul constata netemeinicia criticilor aduse de contestator,
motiv pentru care dispune respingerea contestatiei, ca nefondata.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul va sublinia faptul ca
aceasta vizeaza critici legate de modalitatea 1in care autoritatea
contractanta..... a evaluat ofertele depuse de catre ......... si.... sub aspectul
preturilor propuse de cei doi ofertanti, considerate de contestator ca fiind
neobisnuit de scazute si nejustificate, explicatiile aduse de cei doi ofertanti
urmare a solicitarilor de clarificari nefiind, in opinia sa, concludente.

Contrar sustinerilor...., Consiliul constata netemeinicia criticilor, acestea
fiind pur speculative, fara corespondent in justificarile aduse de ......... Si....
prin raspunsurile la clarificarile ce le-au fost solicitate de achizitoare si a
documentelor suport depuse de acestia in sustinere.

Asadar, subliniind inca o data caracterul speculativ si subiectiv al criticilor,
Consiliul are in vedere cg, in evaluarea celor doua oferte, ale caror preturi s-au
situat sub 80% din valoarea estimata a achizitiei, comisia de evaluare a
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solicitat ca operatorii economici ..... si... sa-si justifice preturile ofertate,
considerandu-le neobisnuit de scazute, intrucat pretul ofertat de ..... a
reprezentat...% din valoarea estimate a contractului, iar pretul ofertat de... a
reprezentat...% din valoarea estimata a contractului.

In acest sens, se retine in solutionare ca s-au transmis catre ..... trei
solicitari de clarificari, respectiv solicitarea nr...., la care operatorul economic a
raspuns in data de...; solicitarea nr...., la care ..... a raspuns in data de... si
solicitarea nr...., la care ..... a raspuns in data de....

Legat de critica adusa de contestator conform careia, prin numarul de
clarificari ce i-au fost solicitate, ofertantului ......... i s-a creat un avantaj in
detrimentul celorlalti ofertanti, acesta fiind favorizat, Consiliul o va respinge, ca
nefondata, in conditiile in care prevederile legale in materia achizitiilor publice
(Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publcie si HG nr. 395/2016) nu limiteaza
demersul comisiei de evaluare la un anumit numar de clarificari ce-i pot fi
solicitate unui ofertant, ba din contra permit autoritatii contractante sa
transmita solicitari de clarificari pentru lamurirea oricarui aspect, in speta a
pretului ofertat aparent neobisnuit de scazut.

Or, in vederea edificarii asupra sustenabilitatii pretului propus de ......... ,
demersul achizitoarei de a solicita clarificari referitoare la acest aspect nu
poate fi considerat favorizant ci in concordanta cu prevederile legale incidente
in materia achizitiilor publice, pertinente in acest sens fiind si sustinerile
autoritatii contractante conform carora ,nu poate respinge o oferta ca
neconforma fara a epuiza toate mijloacele rezonabile de lamurire, oferindu-i
operatorului posibilitatea deplina de a-si demonstra sustenabilitatea pretului.”

In ceea ce priveste presupunerile contestatorului legate de lipsa de
relevanta si de sustenabilitate a pretului propus de ofertantul in analizg,

Consiliul constata ca evaluarea a fost asumata autoritatea
contractanta, solicitarile de clarificari fiind clare, avand drept
scop verificarea fundamentarii pretulw ofertat Si stabilirea

caracterului sustenabil al ofertei in conformitate cu dispozitiile legale incidente
privind pretul aparent neobisnuit de scazut, prin raspunsurile furnizate,
nefiind modificata propunerea financiara, ci au fost prezentate explicatii si
documente justificative privind modalitatea de formare a pretului.

Reiterand caracterul speculativ al sustinerilor, Consiliul constata ca
aspectele concrete aduse de.... vizavi de pretul propus de ......... , pe care
Consiliul le poate verifica sunt cele legate de fundamentarea economica a
modului de formare a pretului, vizavi de care contestatorul sustine ca
explicatiile aduse de ofertantul ..... nu trebuiau luate in considerare.

Or, tinand seama de faptul ca, in justificarea adusa, ......... a aratat ca
pretul ofertat are la baza o serie de elemente obiective, probate si justificate
prin documentele depuse de ofertant, ce constau in detinerea in
proprietate a concasoarelor, spalatorului de agregate, incarcatoarelor si
mijloacelor de transport (costurile de capital fiind deja suportate), spre deosebire
de alti ofertanti care ar trebui sa inchirieze utilaje sau sa plateasca rate de
leasing (......... suportand doar costuri de mentenantd si operare), ceea ce
constituie un avantaj competitiv legitim si un pret de cost semnificativ redus, a
prezentat facturi si documente prin care atesta ca respectivele utilaje au o
productivitate mare pe ora, scazand substantial consumul de combustibil si
manopera raportat la tona de deseu procesata, a adus justificari in ceea ce
priveste procesul de organizare si metodele utilizate in cadrul activitatii, printre
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altele probédnd incheierea de contracte de prestari servicii cu Administratia
Nationala a Penitenciarelor (...) si folosirea a 3 trei persoane-muncitori
calificati (nefiind pertinenta sustinerea contestatorului legata de valabilitatea
contractului prezentat de ofertant, incheiat cu..., in conditiile in care se are in
vedere ca respectivele contracte de prestari servicii incheiate cu Administratia
Nationala a Penitenciarelor, in speta..., se incheie, prin normele de drept bugetar, pe
parcursul unui an bugetar, cu valabilitate pana la 31 decembrie, sau pe perioade
determinate, urménd a fi prelungite prin acte aditionale sau reinnoite anual in conditii
similare), a fundamentat pretul prin dovedirea faptului ca detine infrastructura si
utilaje proprii, fard a fi nevoit s suporte costuri de inchiriere, fapt ce reprezinta un
avantaj competitiv obiectiv si verificabil care permite oferirea unui pret
sustenabil, se constata ca, in mod corect, achizitoarea a tinut cont de
justifcarile aduse, criticile formulate de contestator fiind neintemeiate si
cuprinzand aprecieri proprii asupra modalitatii in care ......... ar fi trebuit sa-si
fundamenteze pretul propus.

Relevante, in acest sens, sunt si sustinerile intervenientului .........
conform carora ,Pretul ofertat nu este arbitrar. El rezultd din organizarea
interna a subscrisei, din capacitatea tehnica proprie, din infrastructura disponibila si
din particularitatile fluxului tehnologic utilizat pentru reciclarea si valorificarea
deseurilor din constructii si demolari” si cele ale autoritatii contractante conform
carora ,Diferentele de punctaj financiar reflectd exclusiv diferentele de
pre( ofertate, aplicand formula matematica stabilita prin documentatia de atribuire,
fara interventii subiective din partea comisiei de evaluare. in cadrul evaluarii,
comisia: a analizat propunerea financiard in corelare cu cerintele caietului de
sarcini; a verificat pretul defalcat transmis de ofertanti; a analizat structura
costurilor (fundamentarea economica a modului de formare a pretului prin raportare
la procesul sau metodele de productie utilizate, etc ); a constatat ca oferta
include toate costurile necesare prestarii serviciilor conform cerintelor impuse.”

Constatandu-se caracterul legal al evaluarii ofertei ......... , contestata
de.... in prezenta cauza, Consiliul va mentine decizia dispusa de autoritatea
contractanta vizavi de aceasta, activitatea comisiei de evaluare, in ceea ce
priveste verificarea ofertei analizata anterior in cauza, derulandu-se cu
respectarea prevederilor art.... si urmatoarele din HG nr. 395/2016, criticile
aduse de catre contestator fiind nefondate, motiv pentru care le va respinge.

Pe cale de consecinta, mentinandu-se clasamentul ofertelor in ceea ce
priveste oferta depusa de catre ......... , Consiliul nu va mai proceda la
verificarea aspectelor ce vizeaza oferta situata pe locul 2 in clasament, depusa
de catre...., fiind un demers fara vreo eficienta juridica, in conditiile in care nu
ar putea accede la locul 1 in clasament.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge contestatia
formulata de catre...., in contradictoriu cu autoritatea contractanta....... ,
precum si cererea privind cheltuielile de judecata, achizitoarea nefiind in culpa
procesuala.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite, in principiu si pe fond, cererile de interventie
formulate de catre ......... si de catre...., cu privire la contestatia formulata de
catre....
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE

Respinge exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei de catre....,

invocata de intervenientul .........

Respinge contestatia formulata de...., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta....... , precum si cererea privind cheltuielile de judecata.

Admite cererile de interventie formulate de catre ......... si de catre...., cu
privire la contestatia formulata de catre....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte, Membru, Membru,

.. In 6 (sase) exemplare originale.

Pagina 13 din 13



