In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu sediul in.......

nr....... , avand CUL... si numar de inregistrare in...... , reprezentata legal
de... - director general si prin Cabinet de..., cu sediu ales in str.... nr....,
bloc..., etaj..., apart...,..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire
pentru lotul 1 ,... 1-... ... 1n lungime de... km” al procedurii, emis de...,

cu sediul in... nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, derulata pe loturi, in vederea atribuirii contractului de
executie lucrari de construire pentru realizarea obiectivului de investitie
s, cod..., anunt de participare nr...., s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

- anularea raportului proceduriisi a comunicarii rezultatului
procedurii, precum si a actelor anterioare, concomitente si subsecvente,
daca este cazul, in partea privind declararea ofertei asocierii... -... (,,...")
drept oferta admisibila (acceptabila si conforma) si castigatoare;

- constatarea refuzului nejustificat al autoritatii contractante de
permitere a accesului la dosarul achizitiei publice, prin limitarea
nejustificata a accesului... la dosar, inclusiv dar fara a se limita la
documentele emise de autoritatea contractanta, solicitarile de clarificari
si ofertele contracandidatilor;

- admiterea cererii de acordare a accesului la dosarul constituit in
fata CNSC, inclusiv dar fara a se limita la dosarul achizitiei, potrivit art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- repunerea in termenul de contestare si luarea in analiza a
argumentelor si dovezilor pe care le va expune ulterior studierii dosarului
achizitiei in conditiile prevazute de lege;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei Asocierii..., cu respectarea prevederilor exprese si obligatorii ale
documentatiei de atribuire, precum si cu respectarea prevederilor
exprese si obligatorii ale legislatiei achizitiilor publice, cu consecinta
constatarii caracterului inadmisibil al ofertei;
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- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii cu
ofertele conforme si admisibile;

- cu cheltuieli de judecata.

II. Prin cererea de interventie voluntara principala inregistrata la
CNSC cu nr.... (dosar nr....)..., cu sediul in......, in punctul numit...,
avand CUI... si numar de inregistrare in..., reprezentata legal prin
administrator ..., si conventional de Cabinet de..., cu sediul procesual
ales in..., sector........ Dona nr...., a solicitat:

Pe cale incidentala, admiterea in principiu a cererii de interventie in
conformitate cu art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 coroborat
cu art. 61 alin. (1) si (4) C pr. civ.;

Pe fond:

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de repunere in
termenul de contestatie;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii petitelor 1, 5si6 in ceea
ce priveste neconformitatea propunerii  financiare depusa de... i
necorelarea acesteia cu propunerea tehnica pentru motivele de
contestatie prezentate in sectiunea 5;

- respingerea in tot a contestatiei formulate de... ca neintemeiata si
mentinerea rezultatului procedurii;

- admiterea cererii de interventie;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

III. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu datele de
identificare mentionate mai sus, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire pentru lotul 1 ... 1-... ... in lungime de... km”, emis de..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, contestatoarea a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea raportului procedurii nr.... - in ceea ce priveste rezultatul
ofertelor depuse de... si..., precum si a tuturor actelor care au stat
la baza emiterii acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor... si... Si
emiterea unui nou raport al procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei;

- in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acces la dosarul
achizitiei.

IV. Prin cererea de interventie voluntara accesorie in
sprijinul autoritatii contractante inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar
nr....)..., cu datele de identificare antementionate, a solicitat:

-admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie;

- respingerea contestatiei formulata de..., in principal ca lipsita de
interes si in subsidiar ca nefondata.
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V. Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la CNSC
cu nr.... (dosar nr....)..., cu sediul in str..... nr........, etaj... nr........... ,
avand CUI... si numar de inregistrare in..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional de ... cu sediul procesual ales in str....
nr...., sector...... , a solicitat:

Pe cale incidentala:

-admiterea in principiu a cererii de interventie;

Pe cale de exceptie:

- respingerea contestatiei pentru neconstituirea cautiunii in forma,
cuantumul si in termenul prevazute de lege si nedepunerea dovezii in
acest sens si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei in temeiul
art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind oferta... pentru
nemotivarea si nedovedirea acestora si, pe cale de consecinta, anularea
acestora in temeiul art. 11 alin. (2) ultima teza din Legea nr. 101/2016;

- admiterea exceptiei lipsei de interes legitim in promovarea si
sustinerea contestatiei, in partea referitoare la oferta... in temeiul art. 33
si urmatoare C.pr.civ.;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii solicitarii de acordare a
posibilitatii ca, prin note scrise depuse ulterior studiului, sa dezvolte si sa
indice critici;

Pe fondul cauzei:

In masura in care Consiliu va trece peste exceptiile invocate:

- admiterea cererii de interventie voluntara si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei ca neintemeiata si nefondata;

- de asemenea, indiferent de modalitatea in care va fi respinsa
contestatia (pe cale de exceptie sau pe fond), consemnarea faptului ca
isi rezerva dreptul de a solicita cheltuielile de solutionare a contestatiei
pe cale separata.

- in temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, accesul la
documentele ce compun dosarul achizitiei publice.

VI. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu datele de
identificare antementionate, impotriva rezultatului procedurii de atribuire
privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, pentru lotul .. al
procedurii, emis de..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, contestatoarea a solicitat Consiliului sa
dispuna:

- anularea raportului procedurii nr.... - in ceea ce priveste rezultatul
ofertei depuse de..., precum si a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... si
emiterea unui nou raport al procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei;
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- in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acces la dosarul
achizitiei.

VII. Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la
CNSC cu nr.... (dosar nr....)..., cu datele de identificare
antementionate, a solicitat:

Pe cale incidentala:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

Pe cale de exceptie:

- respingerea contestatiei pentru neconstituirea cautiunii in forma,
cuantumul si in termenul prevazute de lege si nedepunerea dovezii in
acest sens si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei in temeiul
art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind oferta... pentru
nemotivarea si nedovedirea acestora si, pe cale de consecinta, anularea
acestora in temeiul art. 11 alin. (2) ultima teza din Legea nr. 101/2016;

- admiterea exceptiei lipsei de interes legitim in promovarea si
sustinerea contestatiei, in partea referitoare la oferta... in temeiul art. 33
si urmatoare C.pr.civ.;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii solicitarii de acordare a
posibilitatii ca, prin note scrise depuse ulterior studiului, sa dezvolte si sa
indice critici;

Pe fondul cauzei:

In masura in care Consiliu va trece peste exceptiile invocate:

- admiterea cererii de interventie voluntara si, pe cale de
consecintd, respingerea contestatiei ca neintemeiata si nefondata.

- de asemenea, indiferent de modalitatea in care va fi respinsa
contestatia (pe cale de exceptie sau pe fond), consemnarea faptului ca
isi rezerva dreptul de a solicita cheltuielile de solutionare a contestatiei
pe cale separata.

- in temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, accesul la
documentele ce compun dosarul achizitiei publice.

VIII. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu
sediul in str..... (o] U , etaj... nr........ ,..., avand CUI... si numar de
inregistrare in..., reprezentata legal de... - administrator si conventional
de VASS & Asociatii S.P.A.R.L., cu sediul in str..... nr...., sector...... ,
sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, pentru lotul 1 ,,... 1-... ...al procedurii, emis de..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
contestatoarea a solicitat Consiliului sa dispuna:

In principal:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.... (lot 1), a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara a se
limita la raportul procedurii nr.... si procesele-verbale de evaluare
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corespunzatoare), precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau
conexe, In ceea ce priveste declararea drept inacceptabila a ofertei
depuse de... pentru lotul nr....;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.... (lot 4), a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara a se
limita la raportul procedurii nr.... si procesele-verbale de evaluare
corespunzatoare), precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau
conexe, in ceea ce priveste declararea drept neconforma si inacceptabila
a ofertei depuse de... pentru lotul nr....;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de... pentru loturile nr.... si nr...., cu consecinta declararii acestora drept
acceptabile si conforme si, respectiv, admisibile;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire pentru loturile nr.... si nr.... prin aplicarea in mod corespunzator
a criteriului de atribuire ofertelor admisibile, atribuirea contractelor de
achizitie publica, precum si emiterea unor comunicari privind rezultatul
procedurii;

- anularea adresei nr....., prin care autoritatea
contractanta a restrictionat in mod nelegal accesul... la dosarul achizitiei
publice prin limitarea nejustificatda a accesului la dosar si, pe cale de
consecinta,

- n principal, acordarea accesului la documentele ce
compun dosarul achizitiei publice, potrivit prevederilor legale, in temeiul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante
la acordarea accesului la documentele ce compun dosarul achizitiei
publice, potrivit prevederilor legale, in mod complet;

- repunerea in termenul de contestare si luarea in considerare a
oricaror si tuturor criticilor cu privire la aspectele ce vor decurge din
analiza dosarului achizitiei publice in integralitatea sa.

In subsidiar, in masura in care Consiliul va respinge in tot sau in
parte capetele de cerere 1, 2, 3 si 4 formulate in principal:

- anularea procedurii de atribuire pentru Loturile nr.... si nr.....

- in temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, accesul la
documentele ce compun dosarul achizitiei publice.

IX. Prin cererea de interventie voluntara principala inregistrata la
CNSC cu nr.... (dosar nr....).., cu datele de identificare
antementionate, a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie in conformitate cu
art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 61 alin.
(1) si (4) C pr. civ.;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de repunere in
termenul de contestatie;

- respingerea in tot a contestatiei formulate de... ca neintemeiata
si mentinerea rezultatului procedurii;
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- admiterea prezentei cereri de interventie;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.
Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1)
C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)... critica rezultatul procedurii de
atribuire aferent contractului ,Infiintarea centurii usoare de ocolire a...” -
lot 1, aratand ca, in ceea ce priveste restrictionarea accesului la dosarul
achizitiei, autoritatea contractanta a permis doar acces partial la
documente si a refuzat consultarea integrala a ofertei castigatoare si a
documentelor justificative DUAE, invocand confidentialitatea declarata,
nu si dovedita, aratand, in acest sens, ca dispozitiile art. 57 din Legea
nr. 98/2016 vizeaza exclusiv informatiile indicate si probate ca fiind
confidentiale, iar nu intreaga oferta, si invedereaza ca aceasta conduita a
afectat dreptul la o cale de atac efectiva.

Cu privire la garantia de participare, contestatoarea sustine ca
instrumentul de garantare prezentat de... nu respecta cerintele legale si
ale documentatiei de atribuire, intrucat nu este neconditionat si
executoriu la prima cerere, instituie formalitati suplimentare si nu
acopera toate situatiile prevazute, apreciind ca aceasta imprejurare
atrage caracterul inacceptabil al ofertei, in timp ce autoritatea
contractanta a considerat garantia conforma si a mentinut oferta in
evaluare, iar cu privire la clarificarile privind DUAE si experienta similara,
contestatoarea sustine ca... declarat castigator nu a raspuns concludent
la solicitarile de clarificari, in special in ceea ce priveste experienta
similara declarata, rolul si procentul de participare in contractul invocat,
aratand ca informatiile furnizate nu permit verificarea indeplinirii
cerintelor de calificare, in timp ce autoritatea contractanta a apreciat
raspunsurile ca fiind suficiente si a considerat cerintele indeplinite.

Referitor la propunerea financiara, contestatoarea sustine ca oferta
asocierii castigatoare contine costuri nejustificate sau neincluse, precum
costuri aferente organizarii de santier, transportului, manoperei si altor
cheltuieli, aratand ca valoarea ofertata este diminuata artificial si nu
reflecta costurile reale ale executarii contractului, in timp ce autoritatea
contractanta a considerat oferta justificata si conforma.
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Mai sustine contestatoarea faptul ca, in ceea ce priveste declararea
ofertei castigatoare, in raport de neconformitatile invocate, autoritatea
contractanta a declarat in mod nelegal oferta Asocierii... drept admisibila
si castigatoare.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), de... critica rezultatul procedurii
de atribuire aferent contractului ,Infiintarea centurii usoare de ocolire
a...” - lot 1, sustindnd cd evaluarea ofertelor... si... este nelegala,
intrucat propunerile tehnice nu indeplinesc cerintele minime si criteriile
de punctare, iar propunerile financiare nu sunt corelate cu acestea si nu
respecta documentatia de atribuire.

Mai sustine contestatoarea ca autoritatea contractanta a
restrictionat nelegal accesul la dosarul achizitiei, punand la dispozitie
doar informatii minimale, fara motivarea concreta a confidentialitatii si
fara transmiterea documentelor in format electronic, ceea ce a afectat
dreptul la o cale de atac efectiva.

In ceea ce priveste oferta..., contestatoarea arata ca Planul de
management al calitatii este incomplet si neunitar, metodologia de
executie este preluata din caietul de sarcini fara adaptare, organigrama
si resursele nu sunt justificate, iar procedurile tehnice, PCCVI si graficul
de executie nu respecta cerintele minime, astfel incat punctajul acordat
este nejustificat.

In aceste conditii... sustine ca punctajul aferent factorilor... a fost
acordat cu incalcarea documentatiei de atribuire si a principiilor
tratamentului egal si transparentei.

III. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)..., critica rezultatul procedurii de
atribuire aferent contractului ,Infiintarea centurii usoare de ocolire a...” -
lot 4, sustindnd ca evaluarea ofertei... este nelegald, intrucat autoritatea
contractanta a acordat punctaj fara a verifica indeplinirea cerintelor
minime si a celor aferente factorilor de evaluare.

sustine ca autoritatea contractanta a restrictionat nelegal
accesul la dosarul achizitiei, aratand ca nu exista temei legal pentru
interzicerea in bloc... accesului la procesele-verbale de evaluare, grilele
de punctare si raportul procedurii, acestea fiind acte ale autoritatii care
trebuie puse la dispozitie, inclusiv in format electronic, cu anonimizarea
punctuala a informatiilor confidentiale.

Pe fond, contestatoarea arata ca oferta... nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat propunerea tehnica nu demonstreaza
indeplinirea cerintelor minime, iar punctajul acordat pentru factorii...
este nejustificat, fiind acordat in lipsa unor elemente concrete care sa
sustinAé calificativul acordat.

In aceste conditii, sustine ca evaluarea este formala si nelegald, cu
incalcarea principiilor transparentei si tratamentului egal.
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IV. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)... critica rezultatul
procedurii de atribuire aferent contractului ,Infiintarea centurii usoare
de ocolire a...” - lot 1 si lot 4, aratadnd ca autoritatea contractanta a
dispus in mod nelegal respingerea ofertei sale ca inacceptabild, respectiv
inacceptabila si neconforma, in temeiul unei aprecieri eronate a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, pe care le califica drept
concludente, utile si conforme documentatiei de atribuire, sustinand ca
autoritatea a aplicat in mod formalist dispozitiile legale, fara a valorifica
mecanismul clarificarilor pentru lamurirea unor eventuale neconcordante
minore si fara a demonstra caracterul inutilizabil al raspunsurilor
furnizate.

In dezvoltarea criticilor aferente lotului nr...., contestatoarea arata
ca pretul unitar de.../tona pentru transportul materialelor este justificat
prin datele din oferta si prin oferta subcontractantului, fiind rezultatul
unei coreldri proportionale a distantelor de transport, sustindnd ca
autoritatea contractanta a pornit de la premise eronate in evaluare, a
aplicat in mod artificial pragul de 1% si a ignorat caracterul remediabil al
eventualelor neconcordante, precum si faptul cd nu exista obligatia
prezentarii documentelor justificative la momentul depunerii ofertei,
reiterand ca nu a operat modificari nepermise ale propunerii financiare,
iar eventualele diferente semnalate erau susceptibile de clarificare fara
afectarea caracterului competitiv al ofertei.

Cu privire la lotul nr...., contestatoarea sustine, in mod similar, ca
autoritatea a retinut nelegal nerespectarea formularelor si a listelor de
cantitati, precum si lipsa justificarii pretului unitar, aratand ca oferta a
fost intocmita cu respectarea documentatiei de atribuire si a clarificarilor
publicate in SEAP, iar eventualele neconcordante invocate nu justifica
sanctiunea extrema a respingerii, fiind aspecte ce puteau fi clarificate,
fara a conduce la modificarea substantiala a ofertei.

Totodata, contestatoarea sustine ca documentatia de atribuire a
fost neclara si incoerentd, intrucat autoritatea contractanta a modificat in
mod succesiv listele de cantitati prin clarificari, fara a publica o forma
consolidata, transferand in mod nejustificat asupra ofertantilor sarcina
coreldrii acestora, ceea ce a afectat previzibilitatea si caracterul
transparent al procedurii, invederand ca autoritatea nu poate invoca in
defavoarea ofertantilor propriile omisiuni sau neclaritati.

Pe de alta parte, contestatoarea critica restrictionarea accesului la
dosarul achizitiei publice prin adresa nr....., aratand ca autoritatea
contractanta a permis doar un acces limitat, la documente partiale,
refuzand accesul la ofertele depuse si la documentele relevante ale
evaluarii, fara a dovedi caracterul confidential al acestora, sustinand ca
aceasta conduita a afectat exercitarea efectiva a dreptului la aparare si
justifica repunerea in termenul de contestare.
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In fine, contestatoarea invocd incdlcarea principiilor fundamentale
ale achizitiilor publice, respectiv proportionalitatea, tratamentul egal si
transparenta, aratand ca masura respingerii ofertei este vadit
disproportionata si intemeiata pe aspecte formale, care puteau
fi remediate, iar in subsidiar solicita anularea procedurii de atribuire
pentru loturile nr.... si nr...., in considerarea abaterilor grave de la cadrul
legal care afecteaza desfasurarea procedurii.

Motivarile integrale a contestatiilor se regasesc in fisierele ...,
postate de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.... din data de....

Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarilor nu se
justifica, din moment ce contestatiile poate fi vizualizate liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur,
motivarile complete vor fi avute in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

V. Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulate de... ca
nefondata si neintemeiata, aratdnd ca, in cadrul procedurii de
atribuire organizate pentru obiectivul ,...” si a dispozitiilor legale
incidente, in contextul in care intregul proces de evaluare a fost
supus controlului  ex-ante ANAP, fiind emise avize conforme
neconditionate si aviz conform neconditionat final pentru raportul
procedurii nr..... Totodata, autoritatea contractanta sustine ca toate
criticile contestatoarei referitoare la restrictionarea accesului la dosarul
achizitiei, solicitarea de repunere in termen, garantia de participare,
experienta similara, solicitarile de clarificari si pretinsa nelegalitate a
evaluarii ofertei declarate castigatoare sunt nefondate si neintemeiate,
intrucat fiecare ofertant a prezentat declaratii privind informatiile
confidentiale din oferta, accesul la documente a fost acordat cu
respectarea art. 57 din Legea nr. 98/2016, iar oferta Asocierii... -... a
indeplinit toate cerintele de calificare, tehnice si financiare prevazute de
documentatia de atribuire.

VI. Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), autoritatea
contractanta... calitatii procesuale active si a exceptiei lipsei de interes
a contestatiei formulate de..., lider al Asocierii... -..., precum si

respingerea contestatiei ca inadmisibila, aratand ca... contestator a fost
declarat castigator al procedurii pentru lotul 1, cu un punctaj total de...
puncte, astfel incat nu a suferit, nu sufera si nu risca sa sufere un
prejudiciu ca urmare a actelor autoritatii contractante, iar pozitia sa in
clasament nu poate fi schimbata prin criticarea ofertelor depuse de...
si.... Autoritatea contractantda sustine ca procesul de evaluare s-a
desfasurat cu respectarea integrala a documentatiei de atribuire si a
legislatiei in materia achizitiilor publice, sub controlul ex-ante ANAP, fiind
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emise avize conforme neconditionate si aviz conform neconditionat final
pentru raportul procedurii nr...., iar criticile privind restrictionarea
accesului la dosarul achizitiei, caracterul incomplet al procesului de
evaluare si pretinsa neconformitate a ofertei... sunt nefondate si
neintemeiate, intrucat oferta acestui operator economic a fost evaluata
in baza documentelor si clarificarilor depuse, fiind analizate planul de
management al calitatii, metodologia de executie, procedurile tehnice de
executie, planul de control al calitatii, graficul de executie, planul de
management al traficului, personalul propus si managementul riscurilor,
conform procesului-verbal nr.....

VII. Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliul National

de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), autoritatea
contractanta... calitatii procesuale active si a exceptiei lipsei de interes
a contestatiei formulate de..., lider al Asocierii... -..., precum si

respingerea contestatiei ca inadmisibila, aratdnd ca... contestator a fost
declarat castigator al lotului 4, cu un punctaj total de... puncte, astfel
incat nu a suferit si nu risca sa sufere un prejudiciu prin respingerea
ofertei..., pozitia sa in clasament neputand fi afectata. Autoritatea
contractanta sustine ca procedura s-a desfasurat cu respectarea
documentatiei de atribuire si sub controlul ex-ante ANAP, fiind emise
avize conforme neconditionate si aviz conform neconditionat final pentru
raportul procedurii nr...., iar oferta... a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma intrucat raspunsurile la solicitarile de clarificari privind listele
de cantitati si fundamentarea pretului pentru articolul , Transportul rutier
al pamantului sau molozului cu autobasculanta” au fost considerate
neconcludente, iar referitor la criticile privind accesul la dosarul achizitiei,
procesul de evaluare si pretinsa neconformitate a ofertei..., se
precizeaza ca fiecare ofertant a depus declaratii de confidentialitate
conform art. 57 din Legea nr. 98/2016, iar oferta tehnica... a inclus toate
documentele si informatiile solicitate prin documentatia de atribuire.
VIII. Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), autoritatea
contractanta... solicitda respingerea contestatiei formulate de... ca
nefondata si neintemeiata, aratand ca oferta contestatoarei pentru
loturile 1 si 4 a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma, intrucat
raspunsurile la solicitarile de clarificari privind listele de cantitati si
fundamentarea pretului pentru articolul ,Transportul rutier al pamantului
sau molozului cu autobasculanta” au fost considerate neconcludente, iar
prin raspunsurile transmise... si-a modificat propunerea financiara.
Autoritatea contractanta sustine ca procedura de atribuire s-a desfasurat
legal, sub controlul ex-ante ANAP, fiind emise succesiv avize conforme
neconditionate si aviz conform neconditionat final pentru raportul
procedurii nr...., iar oferta Asocierii... -... a fost declarata castigatoare
pentru loturile 1 si 4, cu punctaj total de... puncte, dupa verificarea
documentelor-suport si aplicarea criteriului ,,cel mai bun raport calitate-
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pret”. Totodata, autoritatea contractanta solicita respingerea criticilor
privind restrictionarea accesului la dosarul achizitiei, aratdnd ca
formularele F3 cu retete au fost publicate in SEAP atat in format pdf, cat
si editabil excel, prin raspunsurile consolidate la solicitarile de clarificari,
iar documentatia de atribuire si clarificarile publicate stabileau in mod
clar obligatiile ofertantilor privind prezentarea propunerii financiare.

Punctele de vedere se regasesc in fisierele ,..”, postate de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

IX. Prin cererea de interventie voluntara principala inregistrata la
CNSC cu nr.... (dosar nr....)... solicita admiterea in principiu a cererii
de interventie, admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de repunere in
termenul de contestatie, admiterea exceptiei inadmisibilitatii petitelor 1,
5 si 6 din contestatie in ceea ce priveste neconformitatea propunerii
financiare depuse de... si necorelarea acesteia cu propunerea tehnica
pentru motivele invocate in sectiunea 5, respingerea in tot a contestatiei
formulate de... ca neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii,
admiterea cererii de interventie, precum si obligarea contestatoarei la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei,
aratand ca accesul la dosarul achizitiei trebuie limitat in raport de
caracterul confidential al informatiilor din propunerea tehnica si
financiara, ca cererea de repunere in termen este inadmisibila intrucat
contestatoarea a formulat contestatia in termenul legal, iar criticile
privind neconformitatea propunerii financiare si necorelarea acesteia cu
propunerea tehnica se bazeaza pe motive speculative, inventate si
neprobate, construite pe baza unor informatii cu caracter confidential si
secrete comerciale ale intervenientei, utilizate si divulgate fara acordul
detinatorului legal al acestora. Totodata, intervenienta sustine ca oferta
Asocierii... -... a fost declarata admisibila si castigatoare cu respectarea
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente, inclusiv in
ceea ce priveste garantia de participare, caracterul conform al propunerii
tehnice si financiare si fundamentarea preturilor ofertate.

X. Prin cererea de interventie voluntara accesorie in sprijinul
autoritatii contractante inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar nr....)...
solicita admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
accesorie, precum si respingerea contestatiei formulate de..., in principal
ca lipsita de interes si in subsidiar ca nefondata, invederand ca are
interes legitim in sustinerea legalitatii rezultatului procedurii, intrucat
este... clasat pe locul al II-lea si a formulat la randul sau contestatie
impotriva ofertei declarate castigatoare, invocand exceptia lipsei de
interes a contestatoarei in criticarea ofertei sale, in conditiile in care... a
fost desemnata castigatoare si nu poate obtine un folos practic prin
contestarea unei oferte clasate inferior, sustinand totodata legalitatea
refuzului accesului la documentele confidentiale din oferta, prin raportare
la art. 57 din Legea nr. 98/2016, jurisprudenta CJUE si practica CNSC,
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precum si conformitatea ofertei tehnice si financiare depuse, aratand ca
toate cerintele documentatiei de atribuire au fost indeplinite si indicate
punctual in propunerea tehnica si financiara, cu trimitere la paginile
relevante din oferta.

XI. Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la CNSC
cu nr.... (dosar nr....)... solicita, pe cale incidentala, admiterea in
principiu a cererii de interventie, pe cale de exceptie, respingerea
contestatiei pentru neconstituirea cautiunii in forma, cuantumul si
termenul prevazute de lege, admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind
oferta..., pentru nemotivarea si nedovedirea acestora, admiterea
exceptiei lipsei de interes legitim in promovarea si sustinerea contestatiei
in partea referitoare la oferta .., precum si admiterea exceptiei
inadmisibilitatii solicitarii de acordare a posibilitatii de a dezvolta si indica
critici prin note scrise ulterioare studiului dosarului, iar pe fond, in
masura in care Consiliul va trece peste exceptiile invocate, admiterea
cererii de interventie voluntara si respingerea contestatiei ca
neintemeiata si nefondata, rezervandu-si totodata dreptul de a solicita
cheltuielile de solutionare a contestatiei pe cale separata si solicitand
accesul la documentele ce compun dosarul achizitiei publice, in temeiul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, aratand ca oferta... a fost
declarata conforma 1in etapa evaluarii propunerilor tehnice si
contestatoarea formuleaza critici speculative, generale si nedovedite,
fara raportare concreta la continutul ofertei, exclusiv in scopul obtinerii
accesului la informatii confidentiale si la elemente sensibile din punct de
vedere concurential, sustindnd totodata ca protejarea caracterului
confidential al ofertei este intemeiata pe dispozitiile Legii nr...., Legii
nr...., Directivei.../24/UE, jurisprudenta CJUE, jurisprudenta... si practica
CNSC.

XII. Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la
CNSC cu nr.... (dosar nr....)... solicita, pe cale incidentala, admiterea
in principiu a cererii de interventie, pe cale de exceptie, respingerea
contestatiei pentru neconstituirea cautiunii in forma, cuantumul si
termenul prevazute de lege, admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind
oferta... pentru nemotivarea si nedovedirea acestora, admiterea
exceptiei lipsei de interes legitim in promovarea si sustinerea contestatiei
in partea referitoare la oferta..., precum si admiterea exceptiei
inadmisibilitatii solicitarii de acordare a posibilitatii de a dezvolta si indica
critici prin note scrise ulterioare studiului dosarului, iar pe fond, in
masura in care Consiliul va trece peste exceptiile invocate, admiterea
cererii de interventie voluntara si respingerea contestatiei ca
neintemeiata si nefondata, cu rezervarea dreptului de a solicita
cheltuielile de solutionare a contestatiei pe cale separata si solicitarea
accesului la documentele ce compun dosarul achizitiei publice, in temeiul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, aratand ca oferta... a fost
declarata conforma in etapa evaluarii propunerilor tehnice, criticile
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formulate de... reprezinta simple speculatii neindividualizate, formulate
»,in orb”, fara raportare concreta la continutul ofertei si fara probe ori
indicii care sa le confere credibilitate, contestatia fiind lipsita de interes
legitim in ceea ce priveste oferta..., intrucat oferta Asocierii... XXI a fost
declarata castigatoare, iar accesul la informatiile si documentele
confidentiale din oferta... este restrictionat in mod legal, prin raportare la
dispozitiile Legii nr...., Legii nr...., Directivei.../24/UE, jurisprudenta
CJUE, Decizia... nr.... si practica CNSC.

XIII. Prin cererea de interventie voluntara principala inregistrata la
CNSC cu nr.... (dosar nr....)... solicita admiterea in principiu a cererii
de interventie in conformitate cu art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016 coroborat cu art. 61 alin. (1) si (4) C. pr. civ., admiterea
exceptiei inadmisibilitatii cererii de repunere in termenul de contestatie,
respingerea in tot a contestatiei formulate de... ca neintemeiata si
mentinerea rezultatului procedurii, admiterea prezentei cereri de
interventie, precum si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei. Invedereaza ca justifica
un interes propriu in apararea caracterului admisibil si conform al ofertei
sale, a punctajului acordat componentei tehnice si financiare si a
respectarii caracterului confidential al informatiilor din propunerea
tehnica si financiara, sustindnd ca solicitarea... privind accesul neingradit
la documentele confidentiale este neintemeiata prin raportare la
prevederile fisei de date, art. 57 si art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, indrumarea ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor si
jurisprudenta CJUE. Cu privire la cererea de repunere in termenul de
contestare formulata de... intervenienta o considera inadmisibila
intrucat contestatoarea nu a pierdut termenul procedural si a formulat
contestatia in termenul prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016, iar
decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei ... pentru loturile 1
si 4 este legala si temeinica, in conditiile in care raspunsurile la
solicitarile de clarificari au fost neconcludente, oferta a fost modificata
prin raspunsurile formulate, documentatia de atribuire si clarificarile
publicate in SEAP au fost clare si obligatorii pentru ofertanti, iar
neconformitatile constatate nu se incadreaza in notiunea de abatere
tehnica minora, viciu de forma sau eroare aritmetica.

Cererile de interventie se regasesc in fisierele ,[..”, postate de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

XIV. Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... , In calitate de
intervenienta, a transmis concluzii scrise prin care solicita admiterea in
principiu a cererii de interventie, admiterea exceptiei inadmisibilitatii
cererii de repunere in termen si a unor petituri ale contestatiei
formulate de..., respingerea contestatiei ca neintemeiata, mentinerea
rezultatului procedurii si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de
judecata, sustinand legalitatea limitarii accesului la dosar, conformitatea
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garantiei de participare, a experientei similare, a propunerii financiare si
a propunerii tehnice depuse de....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis dovada
cheltuielilor de judecata pentru dosarul nr...., constand in Factura nr....
pentru suma de..., ... si confirmarea incasarii sumei.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis dovada
cheltuielilor de judecata pentru dosarul nr...., constand in Factura nr....
pentru suma de..., ... si confirmarea incasarii sumei.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis dovada
cheltuielilor de judecata pentru dosarul nr...., constand in Factura nr....
pentru suma de..., ... si confirmarea incasarii sumei.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis dovada
cheltuielilor de judecata pentru dosarul nr...., constand in Factura nr....
pentru suma de..., ... si confirmarea incasarii sumei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis
concluziile scrise si  raspunsul la punctul de vedere si
cererea de interventie formulata in dosarul nr...., prin care solicita
admiterea contestatiei nr...., respingerea sustinerilor autoritatii
contractante si ale intervenientei... ca nefondate si netemeinice, precum
si respingerea cererii privind cheltuielile de judecata formulate de
intervenienta, aratand ca oferta sa a fost respinsa in mod nelegal pentru
aspecte susceptibile de clarificare, in contextul unei documentatii
ambigue si al unor solicitari de clarificari insuficient de explicite.
Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a incalcat principiile
proportionalitatii, transparentei si tratamentului egal prin respingerea
ofertei pentru pretinse neconcordante privind listele de cantitati,
distantele de transport si formularele F3, desi aspectele invocate
reprezentau vicii de forma, erori aritmetice ori situatii ambigue ce puteau
fi remediate prin clarificari suplimentare, criticAnd totodata caracterul
neclar si incoerent al documentatiei de atribuire si al raspunsurilor la
clarificari.

Prin notele de concluzii inregistrate la CNSC cu nr...., formulate in

dosarul nr....... reitereaza solicitarea de anulare a raportului procedurii si
a comunicarii rezultatului procedurii, criticand caracterul admisibil si
conform al ofertei Asocierii... -..., restrictionarea accesului Ia
dosarul achizitiei, raspunsurile considerate neconcludente la

clarificari, neindeplinirea  cerintelor  privind experienta similarg,
neconformitati ale propunerii tehnice si financiare, subevaluarea
costurilor si  modificarea nelegala a ofertei prin clarificari,
solicitand reevaluarea ofertei castigatoare si continuarea procedurii cu
ofertele conforme si admisibile.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr...., formulat

in replica la concluziile scrise ale lui... (dosar nr....), autoritatea
contractanta solicita respingerea criticilor ca nefondate, sustinand ca
oferta asocierii... -... a fost evaluata cu respectarea documentatiei de
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atribuire, ca accesul la dosarul achizitiei a fost acordat legal, iar cererea
de repunere in termen este inadmisibila, nefiind dovedit vreun motiv
temeinic de impiedicare.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr...., formulat
in replica la concluziile scrise, la raspunsul la punctul de vedere si la
cererea de interventie, depuse de... (dosar nr....), autoritatea
contractanta solicita respingerea acestora si mentinerea punctului de
vedere nr...., sustinand ca ofertele contestatoarei au fost evaluate legal,
in conformitate cu documentatia de atribuire, iar criticile privind
verificarea ANAP, restrangerea concurentei si incalcarea principiilor
achizitiilor publice sunt nefondate. De asemenea, apreciaza admisibila
cererea de interventie a asocierii declarate castigatoare, invoca
inadmisibilitatea cererii de repunere in termen si arata ca accesul la
dosarul achizitiei a fost acordat cu respectarea regulilor privind
protejarea informatiilor confidentiale, solicitand respingerea contestatiei
si mentinerea rezultatului procedurii.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr...., formulat
in replica la concluziile scrise depuse de... (dosarele nr.... si nr....),
autoritatea contractanta solicita respingerea criticilor formulate prin
aceste inscrisuri si, implicit, respingerea contestatiilor ca nefondate si
neintemeiate, mentindnd punctele de vedere nr.... si nr..... Aceasta
sustine ca... contestatoare a fost desemnata castigatoare pentru loturile
1 si 4, astfel cd nu justifica solicitarea cheltuielilor de judecata, iar
criticile referitoare la oferta... si la oferta... reprezinta, in parte, aspecte
deja analizate in evaluare sau critici tardive, solicitdind mentinerea
rezultatului procedurii.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61*
alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

- contestatoarea... (dosar...) a inaintat recipisa de consemnare a
cautiunii nr.... din data de..., in valoare de..., aferenta lotului 1, emisa
de....

- contestatoarea... (dosar...) a inaintat recipisa de consemnare a
cautiunii nr.... din data de..., in valoare de..., aferenta lotului 1, emisa
de....

- contestatoarea... (dosar...) a inaintat recipisa de consemnare a
cautiunii nr.... din data de..., in valoare de..., aferenta lotului 4, emisa
de....

- contestatoarea... (dosar...) a inaintat recipisa de consemnare a
cautiunii nr.... din data de..., in valoare de..., aferenta lotului 1 si
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., in valoare de...,
aferenta lotului 4, emise de....

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.
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Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta..., derulata pe 4 loturi, in
vederea atribuirii contractului de executie lucrari de construire pentru
realizarea obiectivului de investitie ,...”, cod..., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., cu data limita de deschidere a ofertelor....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului, este de..., fara TVA.

Potrivit fisei de date a achizitiei, procedura de atribuire a fost
impartita in 4 loturi avand urmatoarea denumite:

LOT1-....;
LOT 2 - ..;
LOT 3 - ..;
LOT 4 - ...

In cadrul prezentei procedurii de atribuire, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire aferent lotului 2 conform raportului
procedurii nr.... a formulat contestatie..., oferta acestuia fiind respinsa
iar procedura de atribuire anulata, in temeiul art. 212 alin. (1) lit.a) din
Legea nr. 98/2016.

Cu privire la contestatia formulata cu privire la rezultatul aferent
lotului 2 Consiliul s-a pronuntat prin decizia nr.... in data de..., in sensul
respingerii contestatiei ca nefondata, decizie ramasa definitiva si
irevocabila prin decizia... de... pronuntata in data de....

In ceea ce priveste rezultatul evaludrii ofertelor in cazul lotului 3,
autoritatea contractanta a emis raportului procedurii de atribuire nr....,
rezultat reconfirmat prin raportul procedurii de atribuire nr.... prin care a
decis anularea procedurii de atribuire pentru acest lot in temeiul art.
212, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art.
1..., alin. (1), lit. m) din H.G. nr. 395/2016.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire cu privire la loturile 1
si 4, aprobat prin raportul procedurii de atribuire nr...., au formulat
contestatii... (Dosar nr.... - lot 1)..., in calitate de lider al... -...
(denumita in continuare...) (Dosar nr.... - lot 1)... (Dosar nr.... - lot 4)
Si... (Dosar... /... - lot 1 si lot 4).

Dosar nr.... - lot 1

Procedand la analiza primei contestatii formulata in ordinea
inregistrarii la CNSC, respectiv contestatia formulata de..., Consiliul
constata ca este contestat rezultatul procedurii de atribuire aferent
lotului 1 si se solicita anularea raportului procedurii de atribuire si a
adresei de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire cu privire la
acest lor, constatarea refuzului nejustificat a autoritatii contractante de a
permite accesul la intreg dosarul achizitiei, admiterea cererii privind
accesul la dosarul cauzei constituit la CNSC si repunerea sa in termenul
de contestare, calculat de la data studierii dosarului la sediul Consiliului
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si obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire
prin reevaluare ofertei....

Avand in vedere ca in cadrul prezentei cauze a fost formulata
cerere de interventie de catre... ..., Consiliul se va pronunta cu
precadere asupra admisibilitatii si a interesului ofertantului in formularea
acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
potrivit caruia ,Pana Ila solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor  Legii nr....34/... privind Codul __de  procedura __ civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, fiind transmisa prin email in data
de..., raportat la data de..., data publicarii in SEAP a contestatiei de
catre autoritatea contractanta, luand in considerare ca in perioada
respectiva a fost declarate zile libere cu ocazia... (10 -...).

Prin cererea de interventie... ... solicita admiterea de principiu a
cererii sale si respingerea contestatiei formulata de..., pe cale de
exceptie, admiterea exceptiei inadmisibilitatii:

- cererii de repunere in termenul de contestare; si

- a petitelor 1, 5 si 6 in ceea ce priveste neconformitatea propunerii
financiare depusa de... ... si necorelarea acesteia cu propunerea tehnica
pentru motivele de contestatie prezentate in sectiunea 5, iar pe fond,
respingerea, in tot, a contestatiei ca neintemeiat si mentinerea
rezultatului procedurii.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei... ... in
formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare
oferta depusa de catre intervenienta pentru lotul 1.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost
facuta in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea
deciziei privind clasamentul stabilit... avand oferta admisibila insa situata
pe locul 2, in cazul lotului 1, conform raportului procedurii de atribuire
nr..... Scopul acestui demers initiat de catre... ... este acela de a-si
conserva dreptul castigat, respectiv acela de ofertant castigator al
procedurii de atribuire, pentru lotul 1, interesul intervenientei dovedindu-
se astfel temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata de...
.., Intrucat, acestea siau dovedit interesul in procedura si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.
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Avand in vedere exceptiile invocate prin cererea de interventie,
Consiliul va face aplicarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand
constatd cd acestea sunt intemeiate, nu mai procedeazd la analiza pe fond a cauzei”,
si va analiza cu precadere exceptiile.

Asadar, Consiliul proceddnd la analiza primei exceptii si anume
inadmisibilitatea cererii contestatoarei de a fi repusa in termenul de
contestare, constata ca in sustinerea exceptiei intervenienta arata ca in
cazul contestatoarei. .., aceasta nu a pierdut termenul procedural,
dovada fiind contestatia formulata, uzand de... de atac prevazuta de art.
8 din Legea nr. 101/2016, cat si faptul ca nu ar exista niciun motiv
temeinic justificat pentru admiterea unei astfel de cereri avand
in vedere ca autoritatea contractanta i-a acordat acces la informatiile din
dosarul achizitiei.

Consiliul are in vedere ca demersurile privind accesul la dosarul
achizitiei au fost initiate de... prin adresa nr....., inregistrata Ila
autoritatea contractanta sub nr...., denumita ,CERERE DE ACCES”,
careia autoritatea contractanta i-a dat curs prin raspunsul cu nr....
prin care 1i comunica urmatoarele:

,Avand in vedere solicitarea dumneavoastra nr...., inregistrata la
sediul autoritatii contractante cu nr...., privind accesul la dosarul achizitiei publice - ...,

Avénd in vedere art. 217 alin (5) si alin (6) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice:

Avand in vedere informatiile din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind c
onfidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in sensul
prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale), astfel cum sunt aces
tea precizate si in Raportul procedurii, nr...., publicat in SEAP, (...)

V& comunicam ca incepdnd cu data de..., in intervalul orar... de luni p4na joi,
si respectiv vineri, in intervalul orar..., autoritatea contractantd permite accesul la
dosarul achizitiei sus mentionate. (...)".

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice de la sediul autoritatii
contractante a fost incheiat Procesul-verbal nr...., in care s-a consemnat,
sub semnatura reprezentantilor autoritatii contractante si a..., fara
obiectii, astfel:

~,Se pun la dispozitie, spre vizualizare, urmatoarele documente solicitate de
dosarul achizitiei - LOT 1:

- DOCUMENTELE DE CALIFICARE inc&rcate in SEAP -.......

- Extrase din PV nr.... - final DUAE: pag.1-18, 29-30...-37, 45-.........

- Extrase din PV... FINAL, nr.... (punctaj...): pag.1..., 961, 962, 065-pag

- Documentele justificative suport DUAE transmise de....... -ne

-.... - integral”.
Ulterior, in data de..., prin adresa nr...., inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr....... a formulat o cerere prin care solicita:

»(...) eliberarea de copii dupad urmatoarele documente din dosarul achizitiei:

- Documentele de calificare incarcate in SEAP - ofertant...;

- Extrase din PV nr.... din... - final DUAE, paginile 1-18, 29-30...-37, 45-......... ;
- Extras din PV... FINAL nr.... din... - punctaje ... - paginile 1... , 961, 962...;
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- Documentele justificative suport DUAE transmise de...;
- PV nr.... din..., integral”.

Cu adresa nr..... , @ comunicat contestatoarei:

,Va comunicam ca incepadnd cu data de..., in intervalul orar... de luni p4dna joi,
si respectiv vineri, in intervalul orar..., autoritatea contractanta va pune la dispozitie
in format electronic - cd, urmatoarele documente din dosarul achizitie, conform
solicitarii nr....:

-DOCUMENTELE DE CALIFICARE incarcate in SEAP -....... -.

-Extrase din PV nr.... - final DUAE: pag. 1-18, 29-30...-37, 45-......... ;
-Extrase din PV... FINAL, nr.... (punctaj...): pag.1..., 961, 962...;
-.... - integral.

Persoana care se va prezenta in vederea preluarii documentelor in format
electronic - cd mai sus precizate trebuie sa fie reprezentant legal (...)".

Din cele doua documente rezulta, asa cum sustine si
contestatoarea, ca nu i-au fost transmise ,- Documentele justificative
suport DUAE transmise de...”, insa sunt documente la care a avut
acces, iar netransmiterea acestora in format electronic nu poate fi
asimilata restrictionarii accesului la acestea, de vreme ce aceste
documente au fost vizualizate. Documentele suport DUAE sunt
documente la care contestatoarea a avut acces, transmiterea in format
electronic presupunand un potential risc de a fi folosite in alte scopuri, cu
atat mai mult cu cat acestea contin date cu caracter personal.

Consiliul constatda, de asemenea, ca pe pagina a 2-a a adresei
nr....., reprezentantul legal al..., d-na..., a mentionat sub semnatura
olografa ca ,Am primit CD-ul conform celor de mai sus...”, fara a avea
obiectiuni cu privire la lipsa documentelor justificative suport DUAE ale
Asocierii....

Prin urmare, in lipsa unor obiectiuni cu privire la documentele la
care a avut acces in data de..., ocazie cu care s-a incheiat si Procesul-
verbal nr...., refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitie
procesele-verbale intermediare si documentele propunerii tehnice si
financiare a Asocierii... nu a facut obiectul unor obiectii din partea
imputernicitilor contestatoarei, fapt ce confirma suficienta acestora la
data la care a avut acces pentru formularea prezentei contestatii, motiv
pentru care criticile formulate cu privire la restrictionarea, in mod
nelegal, la dosarul achizitiei sunt nefondate cum de altfel nefondata este
si cererea de repunere in termenul de contestare si completare a
contestatiei dupa studierea dosarului, pe cale de consecinta va admite
exceptia inadmisibilitatii capatului de cerere privind repunerea in
termenul de contestare a....

Avand in vedere cele retinute in analiza exceptiei si respingerea
capatului de cerere privind repunerea in termenul de contestare,
Consiliul se va limita la analiza criticilor formulate prin contestatie si
detaliate prin concluziile scrise depuse dupa data studierii dosarului
achizitiei, care a fost pus la dispozitie in conformitate cu dispozitiile
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu exceptia ofertelor declarate
confidentiale, justificarea caracterului confidential fiind prezentata de
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catre ofertanti, inclusiv de contestatoare, in mod similar, motiv pentru
care Consiliul a apreciat ca de vreme ce contestatoarea solicita
protejarea ofertei sale in aceeasi masura este necesara si se justifica
protejarea celorlalte oferte.

Data fiind decizia de respingere a repunerii in termenul de
contestare raportat la data luarii la cunostinta de documentele din
dosarul achizitiei, Consiliul va respinge ca inadmisibile criticile formulate
dupa data formularii prezentei contestatii, in temeiul art. 21 alin. (3) din

Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Este inadmisibils prezentarea unor ni
motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe cale concluziilor
scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare
a acesteia”.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii petitelor 1, 5 si 6 in
ceea ce priveste neconformitatea propunerii financiare a Asocierii... Si
necorelarea acesteia cu propunerea tehnica pentru motivele din
contestatie prezentate la sectiunea 5, Consiliul constata ca acestea sunt
strans legate de analiza fondului cauzei, respectiv de criticile formulate la
punctele indicate de intervenienta, situatie in care caracterul inadmisibil
sau nu urmeaza a fi analizat si stabilit odata cu solutionarea pe fond a
acestora.

Proceddnd la analiza pe fond a contestatiei formulata de...,
Consiliul constata ca un prim aspect criticat se refera la faptul ca... nu a
prezentat o garantie de participare care sa respecte conditiile legale
prevazute de articolul 36 alin. (4) din H.G. nr. 395/2026 si nici
documentatia de atribuire.

Consiliul constata ca... castigator a prezentat o garantie de
participare sub forma unei polite de asigurare emisa de o societate de
asigurari, denumita..., inmatriculata in Bulgaria si avizata de autoritatea
de supraveghere financiara din Romania in baza FOS cu cod de
inregistrare RX-..., cu privire la care contestatoarea sustine ca nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire si nu poate fi executata la
prima si simpla cerere a beneficiarului, avand in vedere anexa cu Conditii
privind asigurarea de garantii de participare la licitati, document care
devine parte integranta a politei, precizdnd totodata ca potrivit
documentatiei de atribuire garantia de participare trebuie sa fie emisa in
conditiile legii si sa fie irevocabila, neconditionata si executorie la prima
si simpla cerere, fara nicio alta formalitate suplimentara in sarcina
beneficiarului.

Potrivit prevederilor documentatiei de atribuire, n speta a
prevederilor fisei de date a achizitiei, cap. IIl.....a) Garantie de
participare, ofertantii aveau obligatia de a prezenta urmatoarele

documente:

,... trebuie sa prezinte impreuna cu oferta o GP in suma de: Lot 1 -..., Lot 2
-..., Lot 3 -..., Lot 4 -..., valabila pentru o perioada de 6 luni calculate de la termenul
limita pentru depunerea ofertelor. GP trebuie sa fie irevocabila, neconditionata si se
constituie prin una din urmdatoarele modalitati:
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a)virament bancar in contul ..., CF:...... ;

b)instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i)scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romé&nia sau alt
stat;

(iii)asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in
Roménia sau intr-un alt stat membru al... si/sau care sunt inscrise in registrele
publicate pe site-ul Autoritatii de..., dupa caz;

- fie de societati de asigurari din state terte prin sucursale autorizate in
Roménia de catre Autoritatea de.... GP se va depune in SEAP cel mai tarziu la data li
ora limitd de depunere a ofertelor, semnata cu semnatura electronica extinsa a
reprezentantului legal/imputernicit al ofertantului (... nr....)".

V/4

In oferta depusa de..., mai exact in documentul ,...”, Consiliul
a identificat urmatoarele documente denumite ASIGURAREA DE
GARANTIE DE PARTICIPARE LA LICITATIE POLITA nr...., CONDITII
PRIVIND ASIGURAREA DE GARANTIE DE PARTICIPARE..., si Formular 1,
emis de... denumit INSTRUMENT DE GARANTARE emis la polita nr....
pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica.

Contrar sustinerilor contestatoarei, in continutul Politei de asigurare
nr...., emitentul ZK ,...” AD, mentioneazd anunt de participare
CN1... /..., Obiectul achizitiei ,...".

La rubrica ,FORMA DE EXECUTARE” este mentionat ,Neconditionat,
la prima cerere a beneficiarului pe baza declaratiei cu privire la culpa
persoanei asigurate”, prin urmare, orice interpretare a altor prevederi
din anexa documentului apar ca pur speculative si cu rea
credinta, raportat la dispozitiile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu cele ale art. 12 din Codul de procedura civila, avand in
vedere ca prin contestatie se face referire la documentul ,Conditii
privind asigurarea de garantii de participare la licitatie” evitand,
cu rea credinta, denumirea completa a documentului,
respectiv ,,CONDITII PRIVIND ASIGURAREA DE GARANTIE DE
PARTICIPARE..."”.

Faptul ca... contestator a formulat criticile aduse garantiei de
participare invocand o interpretare proprie, cu incalcarea dispozitiilor art.
15 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, rezulta din critica, luata cu titlu de
exemplu de la lit. b) si c¢), pagina 13-14 din contestatie, unde

contestatoarea afirma ca:

,b. impunerea in sarcina Beneficiarului a unor obligatii suplimentare fatd de
cele solicitate prin formularul din cadrul documentatiei de atribuire

Astfel, art.... din Conditii generale prevede ca:

«Garantii neconditionate: sunt cele care indeplinesc urmdatoarele cerintei:

a)Prevad obligatia societatii ca, la prima cerere a Beneficiarului sau alte expresii
(e )>;

Se constata astfel ca nu este suficientd prima si simpla cerere, ci este necesar a
se explica pe larg obligatiile garantate si nerespectate, precum si modul de calcul al
sumei pretinse. (...)”
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c. Imprejurarea c& asigurdtorul si-a rezervat dreptul de a nu face plata
indemnizatiei in cazul neconformitatii cererii intocmite de Beneficiar, potrivit cu cele
agreate «la momentul incheierii asigurarii».

Art.... lit. f) Prevad dreptul societatii de a nu efectua plata indemnizatiei
conform cererii Beneficiarului in caz de neconformitate (...), comunicate si acceptate
de Beneficiar la momentul incheierii asigurarii.

Or, se observa cu usurinta faptul ca ziarul nu a semnat polita de asigurare, nu
exista niciun fel de conditii de asigurare acceptate de beneficiar la momentul incheierii
asigurarii.

Clauza permite practic refuzul platii indemnizatiei pentru o neindeplinire
formala a unei obligatii imposibil de indeplinit in conditiile in care a fost incheiata
polita de asigurare”.

Din continutul celor doua critici rezulta, pe de o parte, ca... face
trimitere la informatiile din anexa politei de asigurare, denumita
Conditii privind asigurarea de garantie de participare la licitatie format
neconditionat, insa la prevederile punctului 1 care contine ,,1.DEFINITII”
si nicidecum prevederi sau clauze care sa priveasca obiectul garantiei
de participare.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca in justificarea caracterului
nelegal al politei, in raport cu prevederile documentatiei de atribuire,
contestatoarea face trimitere la termenul ,,ziarul” atunci cand vorbeste
despre semnatarul politei de asigurare si nu de..., fapt ce conduce la
concluzia ca... formuleaza critici pentru aspecte strdaine de prezenta
procedura de atribuire.

Nefondata si formulata cu rea credinta si cu incalcarea dispozitiilor
art. 15 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 potrivit
carora ,Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se
referd pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a denatura sau
omite informatiile care le sunt cunoscute” Si a dispozitiilor art. 12 din Codul de
procedura civila ,Drepturile procesuale trebuie exercitate cu bund credintd
(...)”, este critica atunci cand afirma ca:

~Riscul asigurat este indicat la articolul... din Conditiile de asigurare:

... Prin acest Contract de Asigurarea, Asiguratul si Asiguratorul se obliga in mod
ferm, irevocabil si neconditionat sa plateasca (...)

Se observa cu usurinta faptul ca din enumerare lipseste punctul b1 inclus in
formularul 1, modelul de instrument de garantie, respectiv.

bl) oferta sa fiind stabilita castigatoare..... nu deschide un cont la dispozitia
autoritatii contractante, la o institutie de credit bancard agreata de ambele parti, in
cazul in care partile convin ca garantia de buna executie sa se constituie prin retineri
succesive din sumele datorate pentru facturi partiale;

itii, instru u r re _nu ra riscurile impu.
In aceste condit nstrumentul de garantare nu acopera toate riscurile impuse de
documentatie de atribuire”.

Consiliul constata caracterul nefondat al criticii avand in vedere ca,
documentatia de atribuire nu a impus ca in anexa la polita de garantie sa
existe mentionat punctul b1, de altfel nici contestatoarea nu a fost in
masura sa indice o astfel de prevedere incalcata prin modul de redactare
a anexei politei, iar in Formularul 1 (formular impus de documentatia de
atribuire) depus de asigurator este mentionat:
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»(...) noi..., avadnd sediul inregistrat(...), Sofia, Bulgaria, ne obligam fata de...,
respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la
culpa persoanei garantate, Si irevocabil, sa platim suma de...
(saptesutepatruzecisipatrumii ron), cu conditia ca in cererea sa
autoritatea contractanta sa specifice ca suma ceruta de ea si datorata ei este din
cauza existentei unuia sau mai multora dintre situatiile urmatoare:

a)... - lider de asociere -... - asociat si-a retras oferta in perioada de
valabilitate a acesteia;

b)oferta sa fiind stabilitd castigatoare... - lider de asociere -... - asociat nu a
constituit garantia de buna executie;

b1l) oferta sa fiind stabilita castigatoare... - lider de asociere -...

asociat nu deschide un cont la dispozitia autoritatii contractante, la o

institutie de credit bancara agreata de ambele parti, in cazul in care partile
convin ca garantia de buna executie sa se constituie prin retineri succesive

din sumele datorate pentru facturile partiale;

c)oferta sa fiind stabilitd castigatoare... - lider de asociere -... - asociat a
refuzat sa semneze contractul de achizitie publicad in perioada de valabilitate a
ofertei”.

Concluzionand, dupa analiza criticilor formulate de contestatoare cu
privire la documentele privind garantia de participare, Consiliul constata
ca... a invocat in mod eronat definitii si iIndrumari din documentul anexat
politei de asigurare, respectiv din documentul Conditii privind asigurarea
de garantie de participare la licitatie format neconditionat cu scopul de a
determina un caracter conditionat al politei, pentru ca astfel sa
construiasca motive vadit nefondate de formulare a unei contestatii.

Astfel, fata de constatarile facute, Consiliul va respinge ca
nefondate criticile formulate cu privire la dovedirea indeplinirii cerintelor
referitoare la garantia de participare, retindnd ca relevante si pertinente
sustinerile autoritatii contractante potrivit carora... a respectat
dispozitiile art. 36 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, avand in vedere ca
garantia de participare la procedura de atribuire - lotul 1 respecta
prevederile art. 154 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 98/2016, a
fost transmisa in SEAP impreuna cu oferta si celelalte documentele ale
acesteia, conditiile privind asigurarea de garantii de participare fiind
semnate si de asigurat - urmare unei solicitari de clarificari, si prevede
explicit faptul ca plata garantiei de participare se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza
declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

In ceea ce priveste inadmisibilitatea criticilor, exceptia invocata de
intervenienta, va fi respinsa ca nefondata avand in vedere ca acestea au
fost motivate in fapt cu respectarea prevederilor art. 10 lit. f) si g) din
Legea nr. 101/2016.

O alta critica a contestatoarei, cu numarul 2 in contestatie (paginile
19-22), cu privire la oferta declarata castigatoare se refera la faptul ca...
a raspuns neconcludent, in opinia sa, la cererea de clarificari aferenta
documentelor justificative DUAE.
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In sustinerea criticii contestatoarea aratd c3... declarat castigdtor a
declarat in partea a IV-a a DUAE - Criterii de selectie C: capacitatea
tehnica si profesionald - Pentru contractele de lucrari: executarea de
lucrari de tipul specificat, executarea Contractului nr....,Modernizare...

Mai arata ca in DUAE depus initial... a indicat ca si pondere a
activitatilor urmatoarele:

..., fard TVA

Legat de aceste informatii comisia de evaluare a solicitat clarificari
prin Clarificarea nr...., respectiv sa se clarifice rolul si procentul indeplinit
de... in cadrul contractului declarat, precum si precizarea tuturor
membrilor asocierii si procentele executate de acestia, raspuns in care...
a indicat trei membrii ai asocierii insa nu si in cadrul DUAE revizuit
apreciind astfel ca raspunsul a fost neconcludent si ca, in mod nelegal,
comisia de evaluare a trecut ,peste neconcludenta”si a procedat la
evaluarea tehnica si financiara a ofertelor, continuand clarificarea
aspectelor neconcludente in cadrul evaluarii documentelor justificative
DUAE.

Apreciind ca... declarat castigator nu a raspuns concludent la prima
solicitare de clarificari, prin solicitarea unei noi clarificari comisia de
evaluare a incalcat obligatia prevazuta de art. 1..., alin. (1), lit. b)
din H.G. nr. 395/2016, iar raspunsul neconcludent trebuia sa atraga
inacceptabilitatea ofertei raportat la dispozitiile art. 134, alin. (5) din
H.G. nr. 395/2016.

Consiliul constata ca este invocat si faptul ca revenirea cu multiple
solicitari de clarificari asupra acelorasi chestiuni atrage incalcarea
principiului tratamentului egal (critica 3, pagina 22 din contestatie) si
faptul ca astfel... nu a dovedit indeplinirea criteriilor de calificare privind
experienta profesionala (critica 4, pagina 22 din contestatie) avand in
vedere ca nu a lamurit, nici prin multiplele raspunsuri cu privire la
ambele contracte depuse in dovedirea experientei, in sarcina caror
asociati a cazut edificarea/reabilitarea podului solicitat in mod imperativ
in documentatia de atribuire, chestiune care ar fi trebuit sa fie inclusa in
raspunsul la clarificari initial, solicitat de autoritate pentru a decela
rolurile si activitatile fiecarui asociat, in cadrul celor doua contracte.

In ceea ce priveste modalitatea de indeplinire a cerintei privind
experienta similara, Consiliul constata ca in fisa de date a achizitie

autoritatea contractanta a stabilit, in cazul lotului 1, astfel:

~Loturile: 1

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta:... trebuie sd demonstreze ca a dus la bun sfarsit* in ultimii 5 ani**
lucrari in domeniul infrastructurii de transport rutier sau infrastructurd, similare
d.p.d.v. al complexitatii ***) in valoare totala de minim:

-LOT 1 -... fara T.V.A., la nivelul a maximum 2 contracte.
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... 2/..., pentru scopul prezentei proceduri:

)* prin lucrari duse la bun sférsit se intelege:

a) lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care
face parte obiectul contractului;

sau

b) lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala.

*X) ultimii 5 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor, cu
aplicarea corespunzatoare a... nr.... (art. 13).

**x)fn sensul prezentelor cerinte se vor considera lucrdri similare, lucrdri de
constructii  si/sau modernizari si/sau reabilitdri de drumuri expres/drumuri
nationale.../drumuri nationale principale/drumuri nationale
secundare/autostrazi/drumuri judetene, in care este inclusa - pentru lotul 1 minim o
reabilitare de pod sau un pod nou/viaduct/pasaj aferent infrastructurii de transport
rutier/feroviar.

(...)

Modalitate de indeplinire:

Ca dovada preliminara pentru demonstrarea cerintei minime... trebuie sa
utilizeze...: Criterii de selectie, Sectiunea C: Capacitatea tehnica si profesionala in
DUAE (raspuns), rubrica «Pentru contractele de achizitie de lucradri: executarea de
lucruri de tipul specificat».

Pentru furnizarea informatiilor aferente fiecarui contract similar prezentat ca
experienta similara... completeaza in DUAE (raspuns), cadmpurile solicitate astfel:

i.utilizeaza cadmpul <«Descriere» pentru a include cel putin urmdatoarele
informatii:

a.obiectul contractului,

b.nr.si data contractului,

c.caracteristicile lucrarilor realizate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei,

d.inf.detinute de... Ofertant pentru demonstrarea realizdrii in mod
corespunzator a lucrarilor si pe care... Ofertant le poate prezenta AC, in aplicarea
prevederilor art....6, alin. (1) din L98/....

jii.introduce in cdmpul <«valoare» - val.far& TVA a contractului in format de
numar intreg,

iii.precizeaza in cd&mpul «moneda», moneda in care este exprimata valoarea
lucrarilor realizate, conf.contract,

iv.«data de inceput» ca fiind data la care a inceput realizarea lucrarilor similare,
conf. contract,

v.«data de sfarsit» ca fiind data la care lucrarile similare au fot finalizate si
receptionate de catre beneficiarul lucrarilor, conf. contract,

vi.introduce in cdmpul «Beneficiari»:

a.denumirea beneficiarului lucrarilor prezentate, asa cum este acesta indict in
contract

b.rolul... Ofertant in relatia cu beneficiarul nominalizat (contractant individual,
Subcontractant sau membru al unei asocieri de... care au realizat lucrari in cadrul
contractului).

In prezentarea informatiilor solicitate pentru experienta similara in DUAE...
Ofertant utilizeaza pentru fiecare contract cu un beneficiar al lucrarilor prezentate cate
o grupare de informatii, adaugadnd cdmpuri suplimentare acolo unde este aplicabil sau
stergdnd campurile initiale.

Docum.justif. care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE
urmeaza a fi prezentate la solicitarea AC, doar de catre... clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, conform art....6 din L.98/....
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Docum. Suport nominalizate de catre Ofertant in DUAE, ce vor fi prezentate
de... aflat pe primul loc la finalizarea procesului de evaluare includ, dar nu se
limiteaza la: procese-verbale la terminarea lucrarilor, procese-verbale de receptie
finala, procese-verbale de receptie pe obiect, procese verbale de buna executie sau
alte dovezi nominalizate de catre Ofertant in DUAE (raspuns) ca document suport
pentru informatiile incluse in DUAE in legaturd cu demonstrarea experientei similare si
pe care... Ofertant le propune AC ca fiind adecvate pentru a dovedi nivelul solicitat al
experientei similare”.

Contrar concluziei contestatoarei potrivit careia in DUAE trebuiau
mentionati toti asociatii in cazul in care contractul a fost executat in
asociere fisa de date nu impune o astfel de cerinta.

Din continutul formularului DUAE prezentat de... rezultda ca in
dovedirea indeplinirii cerintei privind experienta similara au fost
mentionate in..., sectiunea ,Pentru contractele de achizitie de lucrari:

executarea de lucrari de tipul specificat”, urmdatoarele informatii:
~Descriere: a. obiectul contractului: EXECUTIE LUCRARI PENTRU PROIECTUL...
2! i, LOT 1-...I:... 282 H... IIL... 282 H... 294
b.nr. si data contractului: Nr....
c.caracteristicile lucrarilor realizate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei:
Capacitatii fizice realizate:
e 1... 282H, UAT... km 6+416 - 12+...
Lungime:..., 90 ml
Partea carosabila: 2x... m + supralargiri
Acostamente consolidate: 2x... m
Podete transversale tubulare - 10 buc
Podete transversale dalate (D3) - 1 buc
Podete laterale tubulare - 17 buc
Sant trapezoidal pereat 2:... ml
Rigola pereata 2:... ml
Rigola carosabila...... x0... ml
Rigola de acostament - 390 ml
Trotuare... ml
Drumuri laterale - 20 buc.
ven 2000 282H... km 12+...-26+117
Lungime:..., 10 ml
Partea carosabila: 2+...m+supralargiri
Acostamente consolidate: 2x... m
Platforma: 8... m
Podete transversale tubulare - 25 buc
Podete transversale casetate (P2) - 5 buc
Podete transversale dalate (D3) - 2 buc
Podete laterale tubulare - 49 buc
Sant trapezoidal pereat 2:... ml
Rigola pereata 2:....20 ml
Rigola carosabila......... - 1691 ml
Rigola de acostament... ml
Dren longitudinal... m
Trotuare... ml
Reabilitare pod peste... - 1 buc
Drumuri laterale -... buc
we 5... 294... km 12+5... - 24011
Lungime:... ml
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Partea carosabila: 2+...m+supralargiri

Acostamente consolidate: 2x... m

Platforma: 8... m

Podete transversale tubulare - 12 buc

Podete transversale casetate (P2) - 2 buc

Podete transversale dalate (D3) - 2 buc

Podete laterale tubulare - 24 buc

Sant trapezoidal pereat 2:... ml

Rigola de acostament... m

Trotuare... ml

Drumuri laterale - 29 buc

d.inf. detinute de... Ofertant pentru demonstrarea realizarii in mod
corespunzator a lucrarilor si pe care... le poate prezenta AC, in aplicarea prevederilor
art....6, alin. (1) din L.98/....

*Lucrari receptionate cnf. Obiectului contractului, Lucrdri de modernizare a
drumurilor... 1... 282H... 2... 282 H... 5...4;

**| ucrari receptionate la data de...

**xx* ..reabilitare de pod sau un pod nou/viaduct/pasaj aferent infrastructurii de
transport rutier/feroviar. - Reabilitare pod peste raul ...

Valoare contract (cnf. Act aditional nr.... fara TVA

Valoarea finala a lucrarilor executate - PVRTL -... fara TVA

Valoare lucrari realizate de... SR... fara TVA.

a.denumirea beneficiarului lucrarilor prezentate, asa cum este acesta indicat in
contract... BOTOSANI - CONSILIUL JUDETEAN

b.rolul... Ofertant in relatia cu beneficiarul nominalizat (contractant individual.
Subcontractant sau membru al unei asocieri de... care au realizat lucrari in cadrul
contractului -... -lider de asociere din cadrul Asocierii:... -...

Ponderea si activitatile pentru care a fost... fiecare parte:

... - lider de asociere -...%

. - asociat -... %

Valoare:..., 71

Moneda: RON

Data inceput: 23/04/...

Data sférsit: 12/07/...

Beneficiari:... ... - CONSILIUL JUDETEAN

Descriere: a. Obiectul contractului: Modernizare drum judetean... b.Nr. si data
contractului: Nr....

Ordin de incepere lucrari nr...., inceperea lucrarilor cu data de...

Document constatator nr.... - contractul a fost indeplinit in mod corespunzator -
DA;

Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor - nr....

c.Caracteristicile lucrarilor realizate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei:

Modernizare drum, acostamente din piatrd si din beton, elemente pentru
asigurarea colectarii si scurgerii apelor de suprafatd, podete transversal,
amenajare drumuri laterale, podete laterale, accese la proprietati, platforme
de incrutisare, consolidari, amenajare la nivel cu..., siguranta circulatiei, constructie
pod.

... hou la km ...,

S-a realizat un pod nou avadnd urmdatoarele caracteristici:

-Infrastructura:

fundatii de tip indirecte pe piloti forati cu diametru de 1080 mm si lungime de
15 m, cate 4 piloti pentru fiecare culee; culei si ziduri intoarse din beton armat; dale
de racordare intre pod si terasament cu lungimea de 3 m;
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Suprastructura:

este alcatuita din 18 grinzi din beton armat precomprimat, cu lungimea de 12
m si inadltimea de... m; peste grinzi s-a executat placa de suprabetonare care
conlucreaza cu grinzile realizdndu-se o structura statica tip cadru;

-... de pod:

este realizata din doua straturi de beton asfaltic pentru poduri tip BAP 16 cu
grosimea de 2x4 cm, pozata peste stratul de protectie a hidroizolatiei din beton
asfaltic tip BA 8;

-Trotuare:

sunt realizate odata cu placa de suprabetonare, pe ambele parti ale podului, cu
latimea de 1 m

-Parapeti:

s-a montat parapet pietonal, la marginea trotuarelor, precum si parapet
directional si de siguranta pe pod,

-Amenajarea albiei:

s-a amenajat si recalibrat albia pe o lungime de 1... m, amonte si aval de pod,
sub pod, intre culei, s-a realizat un pereu din beton;

d.info.detinute de O.E. pentru demonstrarea realizarii in mod corespunzator a
lucrarilor

*Lucrari receptionate cnf. obiectului contractului, Modernizare drum judetean...
246;

**| ucrari receptionate la data de...;

**x* .. reabilitare de pod sau a unui pod nou/viaduct/pasaj aferent infrastructurii
de transport rutier/feroviar.... km 46+798

Valoarea finalad a lucrarilor executate in carul contractului nr....295 din...... fara
TVA

Ponderea si activitatile pentru care a fost... fiecare parte:

.. -... fara TVA;

... fara TVA

Valoare:..., 08

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit: 25/09/...

Beneficiari: DIRECTIA JUDETEAN DE ADMISNITRARE A DRUMURILOR SI
PODURILOR...”.

In etapa de evaluare a ofertelor, mai exact a analizei informatiilor
din..., comisia de evaluare a formulat douad solicitari de clarificari,
respectiv prin adresa nr..... si adresa nr....., ambele referitoare la
contractul Nr..... Caracterul nelegal invocat de contestatoare este
raportat la raspunsul primei solicitari de clarificari, raspuns considerat de
contestatoare neconcludent motiv pentru care, in opinia sa, oferta
Asocierii... trebuie respinsa ca inacceptabila, fara a mai solicita o noua
runda de clarificari, un astfel de demers fiind considerat nelegal.

Procedand la analiza criticilor formulate, Consiliul va retine
preliminar ca cerinta privind experienta similara a fost indeplinita de...
prin contractul Nr...., atat cu privire la obiectul similar al acestuia cat si
cu privire la valoarea lucrarilor executate de... care a fost de..., fara TVA,
lucrari care au inclus reabilitarea podului peste raul Jijia - 1 buc, cu
privire la care de altfel contestatoarea nu a formulat nicio critica, motiv
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pentru care va fi retinut caracterul nefondat al criticilor referitoare la
neindeplinirea cerintei privind experienta similara.

Revenind la criticile aduse numarului mare de clarificari, prin care
autoritatea contractanta a incalcat principiul tratamentului egal, Consiliul
retine in evaluarea ofertelor contestatoarei si a ofertei declarata
castigatoare au privire la informatiile din DUAE ambilor ofertanti le-au
fost solicitate cate 2 clarificari, situatie in care si de aceasta data se
dovedeste caracterul nefondat al criticilor.

Consiliul constata ca solicitarile de clarificari cu privire la
contractul Nr...., au fost formulate pentru o evaluare riguroasa si
completa a ofertei, fapt confirmat si de avizele neconditionate emise de
ANAP, desi astfel de demersuri nu ar mai fi fost necesare in conditiile in
care cerinta privind experienta similara era indeplinita si numai
prin contractul Nr.....

Cu toate acestea, pentru a stabili daca raspunsul la solicitarea de
clarificari, in speta la intrebarea 3 din adresa nr....., a fost sau nu
concludent, Consiliul retine ca prin acesta s-a solicitat sa se clarifice:

,-rolul.... in contractul declarat nr.... (contractant individual, subcontractant
sau membru al unei asocieri de... care au realizat lucrari in cadrul contractului) si
procentul indeplinit de.... in cadrul contractului respectiv.

-pentru acordul de asociere aferent contractului nr...., va solicitam sa precizati
toti membrii asocierii (lider si asociati) precum si procentele indeplinite de fiecare in
cadrul contractului:

De asemenea va solicitim sd transmiteti documentul DUAE al liderului de
asociere.... revizuit la... de selectie C: Capacitatea tehnicd si profesionald. Pentru
contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat, unde

pentru contractul 6295/....20... va fi precizat si rolul si procentul indeplinit de... in
cadrul contratului respectiv”.

Prin raspunsul transmis... arata, printre altele, ,,Conform acordu/ui
de asociere nr. 759 din data de..., aferent contractului Nr.... membrii asocierii sunt:...
- lider de asociere... - asociat si... - asociat”, iar in... revizuit transmis, contrar
afirmatiilor ~ contestatoarei, sunt mentionate informatiile solicitate de

autoritatea contractanta, si anume faptul ca:

~Ponderea si activitatile pentru care a fost... fiecare parte:

... - lider de asociere -..., fara TVA;

. - asociat -..., fara TVA (...%)

Procentul indeplinit de... in cadru contractului -...%

Valoare:..., 08

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sférsit: 25/09/...

Beneficiari: DIRECTIA JUDETEANA DE ADMINISTRARE A DRUMURILOR SI
PODURILOR...".

Asadar, Consiliul constata caracterul concludent al
raspunsului raportat la solicitarea autoritatii contractante de a aduce la
cunostinta rolul... XXXL S.R.L. in contractul Nr.... si care au fost membrii

asocierii si procentele indeplinite de fiecare in contractul respectiv,
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situatie in care demersul de a solicita o noua clarificare legat de acelasi
contract nu poate fi considerat nelegal, daca situatia o impune.

Faptul ca in... revizuit s-a omis mentionarea procentul indeplinit
de... nu poate conduce Ila respingerea ofertei pentru raspuns
neconcludent cata vreme acest asociat a fost mentionat in raspuns iar
lipsa informatiei cu privire la procentul acestuia nu face raspunsul
neconcludent, formularea unei noi solicitari a avut ca obiect completarea
informatiilor deja furnizate de ofertant, solicitarea incadrandu-se astfel in
prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele
ale art. 134 din H.G. nr. 395/2016.

Asadar, pentru considerentele prezentate anterior, Consiliul va
respinge ca nefondate criticile formulate cu privire la nedovedirea
indeplinirii cerintei referitoare la experienta similara, la caracterul
neconcludent al raspunsului la prima solicitare de clarificari referitoare la
contractul Nr.... prezentat de..., alaturi de contractul Nr...., in dovedirea
cerintei, critici prezentate la punctele 2, 3 si 4 din contestatie.

La punctul 5 din contestatie... invoca caracterul neconform al
ofertei pentru urmatoarele motive:

»... propunerea financiara nu include paza organizarii de santier prin agenti de

paza 24 de ore din 24 pe toata perioada de executie a lucrarilor

Consiliul constata ca in sustinerea criticii sale, contestatoarea afirma ca raportat
la cerinta din fisa de date a achizitiei potrivit careia ,,.... va include in cadrul...:

- toate costurile cu materiale, consumabile, echipamente, cheltuieli,
salarizarea plus sarcini, cheltuieli generale, paza organizarii de santier prin agenti de
paza 24 de ore din 24 pe toata perioada de executie a lucrarilor (inclusiv pentru
perioada de timp friguros), profit, impozit pe venit etc. orice contributii pentru
executarea completa si in intregime a lucrarilor solicitate prin Documentatia de
Atribuire; ”,

.(---)... avea obligatia de a-si prevedea in ofertd aceste costuri.

In ipoteza in care... Isi propune sa asigure paza santierului cu personal extern
(societati care asigura servicii de paza) si nu cu personal propriu, in conformitate cu
prevederile HG1506/..., ar fi trebuit sa ia in calcul salariul minim pe economie, care,
incepénd cu data de..., s-a stabilit la un cuantum de... lunar, respectiv la un tarif orar
de 24... pentru un numar mediu de... ore lucrate lunar.

Rezulta asadar ca

- pentru a asigura paza organizarii de santier prin agenti de paza 24 de ore din
24 pe toata durata de executie... ar trebui sa includa in oferta costuri (...).

Avem convingerea ca... declarat castigator nu si-a inclus in cadrul
ofertei aceste costuri, astfel diminudnd in mod nejustificat valoarea ofertata”,
motiv pentru care considera ca oferta trebuia declarata neconforma in
temeiul art. 137, alin. (3), lit. ¢) din H.G. nr. 395/2016.

Prin concluziile scrise depuse dupa studierea dosarului,
contestatoarea arata ca isi mentine criticile.

. a prevazut in cuprinsul ofertei preturi unitare si tarife care nu
sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, apreciind ca

,suntem de parere ca autoritatea contractants ar trebuie s§ efectueze verificari
mai aprofundate (...)”
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Consiliul constata ca legat de pretul ofertat, contestatoarea
formuleaza critici legat de diferite costuri, astfel:

..1... a ofertat costuri nejustificat de mici pentru principalele
resurse materiale: agregate de balastiera, agregate de cariera, mixturi
asfaltice si emulsie bituminoasa, betoanele de ciment pe care le asigura
din productia proprie, invocand caracterul nejustificat al acestora prin
trimiteri la informatii din propunerea financiara a ofertantului castigator
dintr-o procedura de achizitie straina de prezenta procedura, despre care
afirma ca in ,cadrul altei proceduri de achizitie publicd derulate incepand
cu noiembrie..., am avut acces la ofertele de pret formulate de asociatul
castigator. In acest caz v§ depunem extrase din documentele la care am avut acces
(...)", si prezints print screen-uri cu preturi ofertate in respectiva procedura.

..2... a ofertat un cost nejustificat de mic pentru ora de
manopera, cu privire la care afirma ca tariful mediu pe economie pentru
ora de manopera in constructii este de...... /ora, prin raportare la
metodologia de executie, la esalonarea lucrarilor, la cheltuielile efective
cu personalul, cat si la prevederile din Codul muncii, respectiv art. 164
alin. (21).

In sustinerea criticilor sale contestatoarea mai arata ca ,verificdnd
informatiile existente pe site-ul Ministerului de Finante, se constata ca numarul mediu
de personal angajat al... incepdnd cu data intrarii in vigoare a prevederii legale sus-
mentionate a fost de 323 angajati in anul..., 389 angajati in anul... si 484 angajati in
anul...”, afirménd totodata ca ,suntem de parere c&... ar fi trebuit s§ prevadd
costuri cu manopera superioare salariului minim brut (...)” sau ca ,ar fi trebuita sa
prevada Si COsturi aferente sporurilor pentru lucru in afara programului legal de lucru
de 8 ore/zi, respectiv 40 ore/saptamana”.

....3 ,Oferta céstigatoare include preturi care nu pot fi justificate pentru
principalele utilaje de constructii: autogreder, buldozer, cilindru compactor,
excavator, repatizator de mixturi asfaltice, reciclator, prin neincluderea tuturor
costurilor care intrd in componenta tarifului unitar (carburant, consumabile, taxe si
impozite, licente, asigurari, manopera deservent, costuri intretinere, costuri
amortizare, etc)”

....4 ,Oferta céastigatoare include costuri nejustificat de mici pentru
transporturi, prin neincluderea tuturor costurilor care intra in componenta tarifului
unitar (carburant, consumabile, taxe si impozite, licente, asigurdri, manopera
conducator auto, costuri intretinere, costuri amortizare, rovigneta, etc).

Cu titlu de exemplu, pentru un transport local al pamantului, pe o distanta
medie de 5 km, ar fi trebuit sa oferteze un tarif de (...).

Acelasi rationament se aplica si in cazul celorlalte distante de transport, (...).

Ofertarea unor preturi sub aceste valori apare ca nejustificat de scazuts,
independent de Iincadrarea sau nu a propunerii financiare finale in procentele
prezumate de lege ca nejustificat de scazute””

... In cadrul propunerii financiare... castigatoare nu a inclus costurile
necesare indeplinirii cerintei din caietul de sarcini conform careia... avea

obligatia sa prevada atat costurile pentru transport cat si costurile pentru
groapa de gunoi pentru deseurile rezultate din lucrarile de constructii

iv.Toate deseurile realizate din lucrarile de constructii vor fi transportate si
depozitate la o groapa de gunoi autorizata... trebuind sa prevada atat costurile pentru
transport cat si costurile pentru taxa la groapa de gunoi.
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In absenta cotdrii ambelor categorii de costuri oferta este neconforma”.

,,fn cadrul propunerii _financiare... castigator nu a inclus
contravaloarea transportului apei in pretul unitar al materialului (apa).

In conditiile in care in listele de cantitdti nu se regdsesc articole de transport
pentru transportul apei, valoarea ofertata este astfel redusa in mod artificial”,

. .=:x_castigatoare si-a redus in mod nejustificat valoarea ofertata prin

neincluderea in cadrul devizului aferent organizarii de santier a tuturor
categoriilor de cheltuieli solicitate de catre autoritatea contractanta prin caietul de
sarcini:

«Activitatea de organizare de santier include (indicativ, fara a fi limitativ),
urmatoarele.

i.Inchirierea terenului necesar in vederea organizidrii de santier si obtinerea
avizelor/autorizatiilor pentru suprafata utilizata conform legislatiei in vigoare;

ii.Montarea, operarea, demontarea si inlaturarea instalatiilor si facilitatilor temporare
ale Contractantului, incluzdnd daca este cazul birouri, spatii de locuit, laborator, surse
independente de energie, toalete ecologice, etc;

iii.Asigurarea santierului prin stabilirea de masuri de paza prin agenti de paza, inclusiv
prin montarea de imprejmuiri temporare;

iv.Asigurarea utilitatilor (energie electrica, apa, comunicatii, etc), asigurarea de toalete
ecologice pentru personalul de santier, etc pentru desfiasurarea activitatilor pe santier in bune
conditii si cu respectarea prevederilor referitoare la sanatatea, siguranta si securitatea
personalului;

v.Efectuarea conexiunilor la utilitati (energie electrica, apa, comunicatii etc) sau
asigurarea de surse de energie independente, asigurarea de toalete ecologice pentru
personalul de santier, etc. pentru desfasurarea de activitati pe santier in bune conditii si cu
respectarea prevederilor referitoare la sanatatea, siguranta si securitatea personalului;

vi.Suportarea cheltuielilor privind consumul de utilitati pe durata executiei atat pentru
operarea echipamentelor si utilajelor, cat si pentru organizarea de santier, inclusiv personalul
si echipamentele/utilajele;

vii.Asigurarea suportului administrativ pentru buna desfasurare a lucrarilor, inclusiv
personal, echipament si materiale (de exemplu consumabile);

viii.Mobilizarea si demobilizarea echipamentului si utilajelor necesare la executie
(inclusiv aducerea si inlaturarea de pe santier, operarea, mentinerea si repararea acestora),
precum si a personalului Contractantului implicat in derularea de activititi pe santier);

ix. Toate deseurile realizate din lucrarile de constructii vor fi transportate si depozitate
la o groapa de gunoi autorizata... trebuie sd prevada atat costurile pentru transport cat si
costurile pentru taxa la groapa de gunoi”.

. ... Castigator nu a cotat transportul materialului rezultat din demolare
(beton rutier si asfalt frezat), prin neincluderea in cadrul ofertei a articolelor de
transport corespunzatoare distantei de 20 km indicata de autoritatea contractantd
prin Raspunsul nr.... la Clarificari, diminudndu-si astfel in mod artificial valoarea
ofertata”.

. ,Oferta castigatoare nu a corelat elementele propunerii financiare cu cele
ale propunerii tehnice si in temeiul prevederilor art. 137 alin. 3 lit. d din HG395/...
oferta sa ar fi trebuit declarata neconforma.

Astfel, consumurile proprii de ore de manopera si ore de functionare a utilajelor
de constructii incluse in propunerea financiara nu sunt corelate cu informatiile
prezentate in cuprinsul propunerii tehnice in ceea ce priveste metodologia de
executie, procedurile tehnice de executie, nu sunt corelate cu prevederile
normativelor tehnice in vigoare si sunt mult diminuate prin raportare la consumurile
date de Indicatoarele de norme de deviz si prezentate de catre autoritatea
contractanta in cadrul listelor de cantitati cu detalierea retetelor articolelor de deviz.

O astfel de diminuare poate conduce la o realizare defectuoasa din punct de
vedere calitativ a lucrarilor si ar fi trebuit analizata de autoritatea contractanta”.

Consiliul retine in solutionare ca desi... a avut acces la dosarul
achizitiei, parte a dosarului cauzei, cu exceptia ofertelor si informatiilor
declarate confidentiale, contestatoarea nu a facut altceva decat sa
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precizeze ca isi mentine criticile din contestatie, fara a aduce argumente
in sustinerea criticilor din contestatie, preluand in cazul unora dintre
acestea intregul continut fara alte noi argumente.

Asadar, analizand criticile formulate la punctul 5 si subpunctele
acestuia, prezentate la paginile 23-34 din contestatie, Consiliul constata
ca toate acestea nu sunt argumentate, contestatoarea marginindu-se sa
reproduca unele prevederi ale documentatiei de atribuire si sa prezinte
fie propriile opinii, fie presupuneri cu privire la lipsa unor elemente ale
propunerii financiare, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249
C. proc. civ., care impun partilor sa sustinda cu argumente si mijloace de
proba cele ce afirma in fata Consiliului.

Contestatia trebuie sa cuprinda motivarea integrala a ei, in fapt si
in drept, iar autoarea ei are obligatia de a expune situatia de fapt la care
se refera pretentiile in mod corect si complet, fara a denatura sau omite
informatiile care ii sunt cunoscute [art. 15 alin. (2) din lege]. Consiliul nu
se poate substitui contestatoarei in ce priveste invocarea motivelor
concrete de nelegalitate a actelor atacate. Sesizarea trebuie realizata cu
respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, iar una dintre acestea
este tocmai motivarea, care serveste la determinarea exacta a obiectului
judecatii administrative, avand in vedere principiul potrivit caruia
judecata are loc in limitele sesizarii. Altminteri, judecata ar echivala cu
un control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in conditiile
actualei legislatii. Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil
pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii
contractante si normele legale de referintd, nu doar sa afirme existenta
unei pretinse incalcari, neindividualizate in concret. Reclamanta nu poate
insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in integrum a procedurii de
atribuire sau o supraevaluare a ofertei concurente pe baza de supozitii,
in speranta ca poate se descopera ceva, Consiliul nefiind nici organ de
control si nici supracomisie de evaluare, ci organ administrativ-
jurisdictional, care se pronunta in limitele motivelor de nelegalitate si
netemeinicie a actelor autoritatilor contractante pe care le reclama
persoanele vatamate.

Criticile pe care le expune se bizuie exclusiv pe supozitii,
reclamanta neavand cunostinta de continutul ofertei asocierii declarate
castigatoare. Sustinerile sunt eminamente de ordin general si fara
legatura cu datele si documentele concrete din oferta Asocierii....

Simplul fapt al copierii unor cerinte ale documentatiei de atribuire si
prezentarea unor opinii proprii, calcule proprii, supozitii sau mai mult sa
fie prezentate ca dovezi informatii si preturi folosite de... castigator in
alte proceduri de achizitie, documente straine prezentei proceduri de
achizitie, nu inseamna nici motivarea contestatiei si, implicit, nici nu
poate conduce la admiterea ei.

Obligatia de a motiva contestatia este expres prevazuta de legea
speciala (art. 10 lit. f din Legea nr. 101/2016), dar si de dreptul comun,
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respectiv de Codul de procedura civila la art....4, Cererea de chemare in
judecata va cuprinde: [...] d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe
care se intemeiaza cererea.

Persoana care se considera vatamata printr-un act al autoritatii
contractante trebuie sa il atace in intervalul temporal legal de formulare
a contestatiei, iar in cuprinsul acesteia trebuie sa releve motivele pentru
care doreste desfiintarea actelor presupus vatamatoare. Toate
argumentele pe care se intemeiaza... de atac trebuie expuse de la
inceput Consiliului, cu titlu de exceptie admitdndu-se posibilitatea
revizuirii contestatiei dupa data depunerii sale, insa nu mai tarziu de
expirarea termenului de contestare avand in vedere ca autoritatea
contractanta a pus la dispozitia contestatoarei mare parte a
documentelor din dosarul achizitiei, reprezentantul legal semnand fara
obiectiuni procesul verbal de predare-primire a documentelor in format
electronic.

Cu alte cuvinte, contestatia trebuie sa cuprinda motivele de
nelegalitate si netemeinicie a actelor atacate - motivele pe care se
bazeaza... de atac, iar nu sa fie o forma fara fond.

Consiliul constata ca, desi criticile reprezinta in realitate simple
presupuneri, nefondate si neintemeiate, cum de altfel sustine si
autoritatea contractanta prin punctul de vedere, acesta prezinta aparari
cu privire la tipul de costuri despre care contestatoarea sustine ca ar fi
nejustificate, confirmand astfel, in lipsa unor critici punctuale, raportat la
informatii din propunerea financiara a Asocierii..., ca evaluarea nu a fost
superficiala fapt confirmat de altfel de ANAP prin.....

Asadar, Consiliul va retine si, in urma verificarii, isi va insusi
integral sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere, cu
privire la criticile privind propunerea financiara a Asocierii..., si constata
caracterul nefondat al acestora. Fata de constatarile facute, Consiliul va
respinge exceptia inadmisibilitatii criticilor formulate la punctul 5 din
contestatie, exceptie invocata de intervenienta..., avand in vedere ca
lipsa motivarii contestatiei nu poate fi sanctionata prin respingerea
acestora ca inadmisibile ci ca nefondate, si doar in masura in care se
aprecia a fi necesar se putea face aplicarea dispozitiilor art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, respectiv in situatia in care contestatoarea nu ar
fi avut acces la documentele dosarului cauzei si nu ar fi putut
completa criticile formulate cu argumente in sustinerea lor, drept
de care insa contestatoarea a beneficiat fara a aduce argumente
suplimentare prin concluziile scrise depuse ulterior studiului dosarului.

La punctul 6 din contestatie... critica continutul propunerii tehnice
din oferta Asocierii... despre care sustine ca nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, sens in care ar fi trebuit
declarata neconforma in temeiul art. 137, alin. (3), lit. a) din H.G. nr.
395/2016.
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Analizand criticile aferente punctului 6, in speta subpunctele...,
Consiliul constata ca situatia este similara cu cea analizata in cazul
intregului punct 5 cand s-a constatat caracterul general al criticilor,
respectiv critici formulate sub forma unor presupuneri si aprecieri
insotite de prevederi ale documentatiei de atribuire sau de dispozitii
legale, critici care nu au fost formulate cu respectarea dispozitiilor art. 10
lit. f) din Legea nr. 101/2016, lipsind motivarea in fapt a criticilor prin
raportare, in concret, la informatii si documente din oferta depusa de....

In acest sens retine ca... sustine ca:

... In cadrul propunerii tehnice nu a facut dovada indeplinirii cerintei din
caietul de sarcini conform careia planul de management al traficului trebuia sa includa
planse cu dispunerea concreta a semnalizarilor pe toate segmentele de drum.

Documentatia privind managementul calitatii, va fi prezentata in oferta si va
cuprinde cel putin:

i.Planul calitatii;

ii.Planul de control al calitatii lucrarilor, verificari si incercari.

iii.Planul de management al traficului rutier pe parcursul executiei elaborat
conform... in vigoare privind conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire a
restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului public si/sau
pentru protejarea drumului. Trebuie sa fie tratate cel putin urmatoarele aspecte:
identificarea fazelor de executie, semnalizarea punctelor de lucru, obligatii si
responsabilitati, scheme de semnalizare temporara a punctelor de lucru, mijloace de
semnalizare... temporara, planse cu dispunerea concreta semnalizdrilor pe toate
segmentele de drum”

... In cadrul propunerii tehnice nu a facut dovada indeplinirii cerintei din caietul
de sarcini conform careia... avea obligatia de a prezenta in cadrul propunerii tehnice a
unei declaratii_prin care sa confirme cd Responsabilul... cu executia mentionat in
oferta va lucra/va fi angajat strict pentru acest obiectiv.

. cu Executia autorizati pentru toate domeniile care fac obiectul viitorului
contract:

- realizarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale
aplicabile lucrarilor de constructii pentru care sunt angajati, precum si in cazul
neasigurarii din culpa lor a realizarii nivelului calitativ al lucrdrilor prevazut in proiecte,
caiete de sarcini si in reglementdrile tehnice in constructii in vigoare la momentul
executiei lucrarilor;

- viciile ascunse ale constructiei, ivite intr-un interval de 10 ani de la receptia
lucrarii, precum si dupa implinirea acestui termen, pe toata durata de existentd a
constructiei, pentru viciile structurii de rezistentd rezultate din nerespectarea
normelor de proiectare si de executie in vigoare la data realizarii ei.

. cu Executia va lucra/va fi angajat strict pentru acest obiectiv, in acest sens,
se va prezenta o declaratie pe proprie raspundere din partea ofertantului.

... Oferta castigatoare nu a respectat prevederile caietului de sarcini si a Fisei
de date a achizitiei conform carora: «Nu se accepta propuneri tehnice care sa
contina normative abrogate. Propunerea tehnicd trebuie sa reflecte cunostintele
tehnice ale ofertantului si asumarea de catre acesta a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in documentatia de atribuire, legislatia si normativele tehnice in vigoare. Nu
se accepta completarea/corectarea ulterioara a normativelor tehnice».

Suntem de parere ca in cuprinsul propunerii tehnice sunt indicate mai multe
normative tehnice abrogate motiv pentru care oferta sa ar fi trebuit declarata ca fiind
neconforma.

Cu titlu de exemplu:
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.../AC2...4/AC:... (...)

Nerespectarea cerintelor caietului de sarcini atrage neconformitatea ofertei”.

.... In cadrul propunerii tehnice castigatoare... nu a prezentat in mod clar si a
explicat partea de implicare a asociatului si a subcontractantilor in conformitate cu
cerintele din Formularul de propunere tehnica de la punctul 9.b si 9c.

«b. Abordarea pentru organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul
Contractului, in cazul unei asocieri (daca... este o asociere)

[includeti aici informatii despre modalitatea de alocare si coordonare a
resurselor stabilite prin intermediul metodologiei de executie si a activitatilor in cadrul
Contractului]:

c.Abordarea pentru managementul activitatii subcontractantilor in cadrul
activitatilor din Contract si urmatoarele informatii (in cazul in care... va utiliza
subcontractantii pentru anumite activitati din Contract):

i.identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti

ii.modalitatea in care se va asigura coordonarea activitatilor subcontractorilor

iii. modalitatea de efectuare a platilor catre subcontractanti in carul Contractului

iv.informatii referitoare la optiunea de plata directa in raport cu prevederile art.
218 si urmdatoarele din Legea 98/2016»

In acest sens, suntem de parere ca... castigatoare:

- nu a identificat clar care sunt categoriile de lucrari executate de asociat
respectiv subcontractanti;

- nu a prezentat care sunt resursele pe care le va pune la dispozitie asociatul
respectiv subcontractantul;

- nu a prezentat maniera in care se va realiza gestionarea activitatilor din
cadrul contractului de catre Liderul de asociere;

- nu a prezentat modalitatea in care va asigura coordonarea activitatilor
subcontractantilor.

Mai mult decat atat, suntem de pdrere ca oferta céastigatoare nu a facut
dovada, iar comisia de evaluare nu a verificat, daca fiecare dintre asociati are
capacitatea tehnica de a-si indeplini obligatiile aferente partii din contract ce ii revine
(80% in cazul... respectiv 20% in cazul...).

.... In cadrul propunerii tehnice castigatoare nu se regasesc informatii relevante
referitoare la optimizarea resurselor si nici nu sunt definite activitatile, tapele.
Resursele intr-o maniera incdt sa se justifice acordarea punctajului maxim (15
puncte) pentru factorul de evaluare <«Factor de evaluare 3: Demonstrarea unei
metodologii corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucradrile sunt realizate la
parametrii calitativi solicitati (Planul de management al calitatii lucrarilor executate)
(P3)».

«Planul de management al calitatii lucrarilor executate:

i.in plus fatd de informatiile enumerate mai sus, in cadrul calificativului
~Bine/adecvat”, activitatile/etapele realizate, responsabilitatile pentru
executia/gestionarea/controlul calitatii si resursele utilizate sunt forte bine definite,
Ofertatul demonstrédnd optimizarea resurselor;

ii.nivelul si modalitatea de implicare a responsabililor in realizarea controlului
calitatii sunt realiste si foarte clar definite».

In conditiile in care oferta castigatoare a primit punctaj maxim la acest factor
de evaluare, suntem de pdrere ca punctajul este nejustificat, in conditiile in care
apreciem ca planul de management prezentat in cadrul ofertei castigatoare nu atinge
In mod corespunzator informatiile relevante referitoare la optimizarea resurselor, in
sensul indicat de documentatia de atribuire, respectiv prin reliefarea concretd a
nivelului si modalitatii de implicare a responsabililor in realizarea controlului calitatii,
detaliat in concret pentru obiectivul licitat.
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Oferta céastigatoare nu_a prezentat o alocare adecvatd a resurselor prin
raportare la durata de executie a fiecarei activitati in conformitate cu esalonarea
din graficul de executie, marea majoritate a activitatilor avand alocate cate o singura
autobasculanta pentru transportul materialelor (in conditiile in care, raportat la durata
de executie si la cantitatea de material necesar a fi transportat, ar fi fost necesar un
numdar minim de 5 autobasculante - de exemplu - numarul acestora putadnd fi si
mai mare functie de natura si durata activitatilor)

Oferta... nu respecta cerintele autoritatii contractante referitoare la
transportul materialului rezultat din demolare (beton rutier si asfalt frezat), prin
neincluderea in cadrul ofertei a articolelor de transport corespunzatoare distantei de
20 km indicata de autoritatea contractanta prin clarificari, diminudndu-si astfel in mod
artificial valoarea ofertata. Pe cale de consecinta se impunea declararea ofertei ca
fiind neconforma.

RASPUNS LA SOLICITAREA DE CLARIFICARI nr....

Materialele rezultate din activitatile de demolare precum beton rutier, asfalt
frezat vor fi transportate si depozitate la locatia pusa la dispozitie de catre
D.J.A.D.P.... la o distanta medie de maxim 20 km fata de amploarea lucrarilor.

Conform proiect..., detalii de executie si liste de cantitati nu sunt prevazute
lucruri cu materiale reutilizabile respectiv beton concasat.

Nota: Autoritatea contractanta nu accepta punerea in opera in cadrul lucrarilor
a materialelor rezultate din demolari/reciclari/recuperari.

Neluarea in calcul a acestor particularitati atrage neconformitatea ofertei.

... De_asemenea, apreciem ca... declarat castigator a prezentat o oferta

neconforma prin nerespectarea in totalitate a cerintelor autoritatii din documentatia
de atribuire cu privire la modul de prezentare a ofertei, precum si a celor comunicate

de catre autoritatea contractanta prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, fiind de
parere ca din oferta prezentata lipsesc mai multe elemente esentiale, cum ar fi:

- proceduri de executie si PCCVI-uri incomplete,

- neprezentarea modalitatii de indeplinire a tuturor cerintelor din formularul de
propunere tehnica si din caietul de sarcini,

- metodologie de lucru prezentata la modul general si nu aplicatd la obiectivul
intentionat (inclusiv, dar fara a se limita la referirile generale pentru partea de poduri,
fara a fi concretizate pentru fiecare pod ce urmeaza a fi edificat, etc).

Urmeaza sa ne precizam argumentele de fapt si de drept, precum si probatoriul
aferent criticilor formulate, dupa studierea dosarului constituit la Consiliu”,

Consiliul constata ca dupa studierea dosarul cauzei la sediul CNSC,
contestatoarea a transmis Note de concluzii, inregistrate sub nr...., prin
care a completat criticile din contestatie doar prin ,Detalierea
Si precizare criticilor formulate prin punctul... din Contestatie”.

Prin urmare, in analiza criticilor de la punctul 6 din contestatie
Consiliul se va pronunta mai intai asupra celor aferente punctului 6, in
speta a punctelor..., urmand ca analiza criticilor de la punctul... sa se
faca prin raportare atat la sustinerile din contestatie cat si cele din Note
de concluzii.

Verificand criticile aduse de contestatoare la punctele..., Consiliul
constata ca sustinerile se bazeaza pe simple supozitii, folosind sintagma
,apreciem ca” atat legat de continutul propunerii tehnice a Asocierii..., la
solicitarile de clarificari si la raspunsurile la acestea cat si la modul de
evaluare a acestei oferte de catre membrii comisiei de evaluare.
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Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca... formuleaza critici la modul
general, nefiind sustinute de niciun mijloc de proba. Cele afirmate, in
cele ce preced, de contestatoare nu pot fi apreciate de Consiliu ca
lamuritoare, in spetd, contestatoarea nu aduce vreo dovada din care sa
reiasa imposibilitatea... de a indeplini cerintele caietului de sarcini asa
cum le-a prezentat in oferta depusa.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului
administrativ-jurisdictional, in speta, sau instantei de judecats,
imprejurarile relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodata,
explicatiile pentru care drepturile reclamantului au fost lezate prin
conduita presupus ilicita a paratului.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Consiliul nu este un organism de control care, in lipsa unor critici
concrete si dovedite din partea contestatoarei, sa realizeze
supraevaluarea modului in care a fost evaluata oferta castigatoare
concurenta.

In raport de aspectele mai sus retinute, analiza efectuata de
Consiliu se va raporta la nivelul generic adoptat de autoarea contestatiei
in formularea criticilor legate de pretinsa neconformitate a
ofertei Asocierii... fata de care contestatoarea invoca sustineri cu
caracter general, fara o abordare concreta a acelor cerinte pretinse a fi
neindeplinite din cadrul ofertei castigatoare, elemente care ar comporta
o analiza atenta si punctuala din partea Consiliului.

Raportat la cele subliniate anterior, Consiliul se va limita in ceea ce
priveste verificarea aspectelor asupra carora... face aprecieri generale in
cadrul contestatiei de fata procedand Ila verificarea demersurilor
autoritatii contractante in acest sens si a continutului ofertei depusa de...
prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire si a dispozitiilor
legale incidente in stabilirea temeiniciei /netemeiniciei criticilor.

Analizdnd criticile formulate in ceea ce priveste pretinsa
neindeplinire a specificatiilor tehnice de catre ofertanta... se constata
ca aceasta a fost bazata exclusiv pe generalitati fara vreun argument
concret cu privire la continutul ofertei depusa, limitandu-se la a afirma
ca ,nu a facut dovada indeplinirii cerintei din caietul de sarcini”, fara a fi
in masura sa indice in concret, prin raportare la oferta depusa, lipsa unor
informatii sau documente din aceasta oferta.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul puncteaza faptul ca autoarea
contestatiei a insiruit cerintele prevazuta in cadrul caietului de sarcini si a
concluzionat ca neindeplinirea acestora conduce la respingerea ofertei ca
neconforma prin celor 8 motive.
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Cu alte cuvinte analiza Consiliului vizeaza cadrul general invocat de
autoarea contestatiei, vizavi de pretinsa neindeplinire a cerintelor
reclamate.

Cu titlu de exemplu, Consiliul constata faptul ca... contestator nu a
facut altceva decat sa prezinte prin contestatia formulata doar afirmatii
neintemeiate la punctul... din contestatie este confirmat de faptul ca
legat de pretinsa lipsa cu privire al ,plansele cu dispunerea concreta
semnalizarilor pe toate segmentele de drum”, Consiliul constata, asa
cum a indicat si autoritatea contractanta prin punctul de vedere, ca
aceste documente se regasesc in propunerea tehnica - sectiunea I la

paginile 2463-2524, respectiv:

~10.ANEXE

- Scheme de semnalizare aplicabile, conform «Norme metodologice privind
conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire a restrictiilor de circulatie, in vedere
executarii de lucrari in zona drumului public» M.I - M.T. 1112/411/...;

- Schita cu rutele ocolitoare propuse in cazul devierii circulatiei, cu precizarea
categoriilor functionale si administrativ teritoriale ale drumurilor pe aceste rute,

completarea cu semnalizarea de orientare necesard traficului deviat”, situatie in
care oferta nu se incadra 1in categoria ofertelor neconforme,
reglementata de art. 137, alin. (3), lit. a) din H.G. nr. 395/2016, asa
cum sustine contestatoarea.

Tot neintemeiata si bazata atat pe presupuneri cat si pe o
insuficienta cunoastere a prevederilor documentatiei de atribuire se
dovedeste si in cazul criticii de la punctul... atunci cand afirma ca ,,...
avea obligatia de a prezenta in cadrul propunerii tehnice a unei declaratii
prin care sa confirme cd Responsabilul... cu executia mentionat in oferta
va lucra/va fi angajat strict pentru acest obiectiv”, in conditiile in care nu
a fost in masura sa indice care este prevederea din caietul de sarcini
limitandu-se la a cita un text dand astfel un caracter general criticii fara
individualizarea cerintei din caietul de sarcini neindeplinita.

Consiliul considera ca, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului
cu a prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost
incdlcat. A motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci
presupune indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare
afirmatie.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege, a
nume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care
a fost sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate
de parti, iar nu ,cautarea” de
probe in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor contestatoarei.

Din examinarea aspectelor criticate de contestatoare, Consiliul
constata faptul ca suntem 1in prezenta unei contestatii bazata
pe consideratii proprii, fara precizarea unor date/probe concrete
in sustinerea criticilor formulate. Contestatoarea indica modul in care
trebuia indeplinite anumite cerinte ale caietului de sarcini. Ori acest
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rationament nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare,
prin raportare la inscrisurile depuse de ofertanta contestatoare.

Asadar Consiliul determina ca in favoarea criticilor pe care le
expune, contestatoarea se bizuie exclusiv pe
supozitii, contestatoarea neavand cunostinta de continutul propunerii
tehnice a ofertantei....

Sustinerile sunt de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferta Asocierii.... Simplul fapt al indicarii unor
cerinte ale documentatiei de atribuire despre care afirma ca nu ar fi
indeplinite sau ca prin modul de redactare al propunerii tehnice ar
incdlca prevederi ale caietului de sarcini, nu inseamna nici motivarea
contestatiei si, implicit, nici nu poate conduce la admiterea ei.

Astfel din cauza nemotivarii cat si argumentelor prezentate de
autoritatea contractanta prin punctul de vedere al caror relevanta a fost
retinuta in solutionare, sunt nefondate si urmatoarele critici din
contestatia formulata la punctele...., suscitate.

In ceea ce priveste detalierea criticilor de la punctul... din
contestatie prin Note de concluzii, Consiliul retine ca la lit. a este
invocata nerespectarea modalitatii de prezentare a ofertei, fapt ce
rezulta din procesul-verbal nr...., pagina 4..., motiv pentru care, in
opinia contestatoarei, confirma lipsa detalierii privind modalitatea in care
propunerea tehnica prezentata corespunde punctajului, situatie care este
prezentata si la lit. b) cu privire la lipsa aceluiasi document in cazul
factorului de evaluare ,Emisii de CO2/Schimbari climatice - Materiale
susenabile” iar la lit.c) este criticat faptul ca, desi in fisa de date a
achizitiei se prevede ca , O traducere in limba roména va insoti orice
document redactat intr-o alta limba”, comisiei de evaluare fii era interzisa
o solicitare de clarificari in acest sens si acceptarea depunerii unor astfel
de documente ulterior datei de depunere a ofertelor.

Din examinarea documentelor indicate de autoritatea contractanta,
Consiliul certifica faptul ca a fost efectuata o verificare temeinica si
detaliata a acestora, regasind toate informatiile in propunerea tehnica
depusa de catre..., a caror pretinsa lipsa/neconformitate este criticata,
si va concluziona ca toate criticile aduse de contestatoare sunt
nefondate, evaluarea efectuata fiind corecta si in concordanta cu
propriile cerinte impuse astfel cum rezulta din considerentele anterior
redate, fapt confirmat si de avizele conforme neconditionate emise de
ANAP publicate in SEAP.

In acest sens, Consiliul retine ca relevante si pertinente si apararile
autoritatii contractante din punctul de vedere transmis la dosarul cauzei

in data de... si inregistrat sub nr...., prin care arata ca:

,In propunerea tehnicd prezentats de....... -...., prin lider de asociere...., in
sectiunea X se regaseste tratat punctul referitor la aplicarea criteriului de atribuire,
inclusiv documentele solicitate pentru Factor de evaluare 4: Emisii de CO2/Schimbari
climatice - Materiale sustenabile pentru constructii (P4), traducere in limba roméana
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(pag. 19-26): (n.n. extras din propunerea tehnicd) precum si in sectiunea VI -
pag.175-224, traduceri in limba roména - pag.193-200.

De asemenea, in sectiunea VI - pag 175 este tratat cap. Materiale sustenabile
pentru constructii ce vor fi utilizate in cadrul proiectului... OBIECTIV.

Avénd in vedere propunerea tehnica prezentata de....... -...., Structurata pe 11
sectiuni, comisia de evaluare a transmis solicitarea de clarificari nr.....

Reiteram ca solicitarile au fost adresate de comisia de evaluare cu respectarea
tratamentului egal.

Astfel, inclusiv contestatoarei... i-au fost transmise 2 adrese de solicitari de
clarificari privind factorul de evaluare 3: Demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt realizate la parametrii
calitativi solicitati (Planul de management al calitatii lucrarilor executate) (P3), in
vederea aplicarii algoritmului de calcul, nefiind asadar considerate suficiente numai
precizarile contestatoarei din propunerea tehnica prezentatd: solicitarea de clarificari
nr.... si solicitarea de clarificari nr.....(...)

Atat timp cat toate informatiile - capitole, subcapitole, documente, se regdseau
in ofertele prezentate si erau in conformitate cu cerintele din documentatia de
atribuire, nicio oferta nu putea fi consideratd neconforma, comisia de evaluare avand
obligatia de a le analiza, verifica si evalua, si de a solicita clarificari, dupa caz”.

Modalitatea de evaluare cu privire la ofertele depuse pentru lotul 1
se regaseste consemnata de membrii comisiei de evaluare in cadrul
proceselor-verbale nr...., nr...., nr...., nr...., nr...., nr.... iar modalitatea
detaliata a propunerilor financiare se regaseste in procesele-verbale
nr...., nr...., nr...., Nr...., Nr.....

Contestatoarea nu aduce niciun element concret, aplicat Ia
circumstantele ofertei concurente, din care sa reiasa ca autoritatea nu ar
fi verificat continutul propunerii tehnice sau al propunerii financiare.
Aprecierile contestatoarei sunt la nivel de presupuneri subiective, in
absenta unor date concrete si dovezi certe, aplicate ofertei de a carei
evaluare este nemultumita.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei depusa de... nici vizavi de motivele
suplimentare de neconformitate invocate de autoarea contestatiei, in
etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta respectand
prevederile legale aplicabile si asumandu-si raspunderea asupra deciziilor
luate in cadrul procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate
fiind consemnate in procesele-verbale intermediare si fiind luate in
considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie publica,

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
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castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin.../financiar.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod legal
autoritatea contractanta a admis si  declarat castigatoare
oferta Asocierii... pentru lotul 1, neexistand motive pentru infirmarea
acestei decizii, pentru anularea raportului procedurii nr.... prin care a
fost stabilit rezultatul si nici pentru obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in ceea ce
priveste reevaluarea ofertei Asocierii... (Dosar nr....).

Consiliul retine ca desi prin contestatia formulata a solicitat
cheltuieli de judecata, fara a preciza cuantumul lor si fara a depune
dovezi in sustinerea cererii sale... precizeaza prin adresa transmisa prin
email in data de..., inregistrata la Consiliul sub nr...., ca va solicita ,,7)
CHELTUIELI DE JUDECATA - pe cale separats”.

Avand in vedere caracterul nefondat al contestatiei formulata de...,
in temeiul art. 66 alin. (1) din Codul de procedura civila, Consiliul admite
cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al Asocierii....

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de intervenienta..., se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura 89/..., in valoare de...,
emisd de... SI ASOCIATII - SOCIETATE CIVILA DE AVOCATI si achitatd
de..., potrivit confirmarii tranzactiei avand la  detalii referinta
041ZEXA261...02PP.

In ceea ce priveste solicitarea intervenienta..., de obligare a
contestatoarei... la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei, Consiliul are in vedere faptul ca fundamentul suportarii
cheltuielilor de judecata ramane culpa procesuala si despagubirea partii
castigatoare, astfel avand in vedere solutia de respingere contestatiei
pronuntata de Consiliu pe fondul cauzei, se cuvine a fi admisa cererea
interventientei privind plata cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea cauzei, situatie fata de care va obliga contestatoarea... la
plata catre intervenienta a sumei de....

Analizand contestatia formulata de..., ce face obiectul dosarului
nr...., Consiliul constata ca prin aceasta este invocat caracterul nelegal
al deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertelor sale depuse
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pentru lotul 1 si lotul 4 ca inacceptabile si solicita cele retinute in
preambulul deciziei.

Avand in vedere ca in cadrul prezentei cauze a fost formulata
cerere de interventie de catre..., Consiliul se va pronunta cu precadere
asupra admisibilitatii si a interesului ofertantului in formularea acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
potrivit caruia ,P4nd Ia solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor  Legii nr....34/... privind Codul __de  procedura __ civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, fiind transmisa prin email in data
de..., raportat la data de..., data publicarii in SEAP a contestatiei de
catre autoritatea contractanta, luand in considerare ca in perioada
respectiva a fost declarate zile libere cu ocazia... (10 -...).

Prin cererea de interventie... solicita admiterea de principiu a
cererii sale si respingerea contestatiei formulata de..., pe cale de
exceptie, ca inadmisibila cu privire la cererea de repunere in termenul de
contestare, iar, pe fondul cauzei, ca neintemeiata si mentinerea
rezultatului procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei... in
formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare
oferta depusa de catre intervenienta pentru lotul 1 si lotul 4.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost
facuta in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea
deciziei privind clasamentul stabilit..., avand oferta respinsa atat in cazul
lotului 1 cat si al lotului 4, conform raportului procedurii de atribuire
nr..... Scopul acestui demers initiat de catre... este acela de a-si
conserva dreptul castigat, respectiv acela de ofertant castigator al
procedurii de atribuire, respectiv a asocierii... al carei lider este, pentru
loturile 1 si 4, interesul intervenientei dovedindu-se astfel temeinic
justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata
de..., intrucat, acestea siau dovedit interesul in procedura si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Consiliul retine ca intervenienta solicita respingerea capatului de
cerere privind repunerea in termenul de contestare ca inadmisibil,
exceptie care va fi analizata cu precadere avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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act:630936%200
act:630927%200

In sustinerea cererii sale intervenienta arata ca termenul de
contestare nu se poate raporta la data studierii dosarului, respectiv a
documentelor declarate confidentiale, ci de la data luarii la cunostinta de
actul autoritatii contractante considerat vatamator.

Consiliul are in vedere ca cererea contestatoarei de repunere in
termenul de contestare este in stransa legatura cu cererile de la punctul
5 din contestatie prin care se solicita:

»,5.... nr....., prin care Autoritatea Contractantd a restrictionat in mod nelegal
accesul subscrisei la dosarul achizitiei publice prin limitarea nejustificata a accesului la
dosar si, pe cale de consecinta,

41. In principal... la documentele ce compun dosarul achizitiei publice, potrivit
prevederilor legale, in temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

42. In subsidiar, OBLIGAREA Autoritdtii Contractante la... la documentele ce
compun dosarul achizitiei publice, potrivit prevederilor legale, in mod complet”, motiv
pentru care va fi solutionatd impreuna cu cele doua cereri,

In ceea ce priveste cererea de obligare a autoritatii contractante de
a permite accesul contestatoarei la ,documentele ce compun dosarul ach
izitiei publice, potrivit prevederilor legale, in mod complet”, Consiliul o va
respinge ca nefondata avand in vedere ca atat autoritatile contractante,
cat si ,organismul... cu procedurile privind cdile de atac prevdzute la articolul 1
alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie s3 garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii
continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de
catre autoritatea contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca
el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui
organism sa decida in ce mdasurad si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei
cdi de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care
este o instantad sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in
ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C450/06 Varec
impotriva Etat belge).

In acelasi timp... si-a declarat, la randul sau, confidentiala oferta,
precizand in declaratia depusa ca ,precizez ca urméatoarele pérti/informatii
din propunerea tehnica si din propunerea financiara: a) propunerea... in integralitate
inclusiv raspunsurile la solicitdrile de clarificdri; b) Propunerea financiara inclusiv
raspunsurile la solicitarile de clarificari, cu exceptia formularului de oferta si a pretului
ofertat, au caracter confidential (...)”, prin urmare, atita timp cat solicita
protectie pentru oferta sa, nu poate justifica incalcarea aceleiasi protectii
pentru contracandidatul sdu, acest lucru echivaldnd cu sustinerea
inegalitatii in drepturi intre ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza
C9... /... din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in
care... a stabilit urmatoarele: ,in cadrul unei cdi de atac referitoare la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de
atribuire care au fost depuse la organismul... cu... de atac respectiva (a se
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punctul...).

Dimpotriva, astfel cum sa aratat in esenta la punctul 121 din prezenta hotarére
in  contextul obligatiilor care revin In aceasta privinta  autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii suficiente
pentru ai garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata
comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

130: In consecinta, instanta nationald competenta trebuie sa verifice, tindnd
seama pe deplin atit de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea
unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice, cat si de aceea de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi
secretele comerciale ale participantilor la procedura de cerere de oferta, ca autoritatea
contractanta a considerat in mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le
comunice solicitantului erau confidentiale. In acest scop, instanta nationald
competenta trebuie sa efectueze o examinare completa a tuturor elementelor de fapt
si de drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de
informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale,
pentru a fi in masura sa se pronunte in deplind cunostintd de cauza (a se vedea in

131: Presupundnd ca instanta mentionatd considera de asemenea ca
informatiile in cauzd au un caracter confidential care se opune din acest motiv
divulgdarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel cum a
statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor
la un proces de a lua cunostintd de probele si de observatiile prezentate in fata
instantei si de a le discuta, in anumite cazuri, poate fi necesar s nu comunice
anumite informatii partilor in vederea conservarii drepturilor fundamentale ale unui
tert sau pentru a proteja un interes public important (Hotardrea din 14 februarie...,

pot fi astfel protejate figureaza dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor
consacrat de articolul 7 din carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale
care a fost recunoscut de Curte ca principiu general de drept al... (a se vedea in acest

133 Asadar, avadnd in vedere importanta protectiei informatiilor confidentiale,
evidentiata in special la punctele 131 si... din prezenta hotardre, organismul... cu
solutionarea caii de atac in domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie
sa poata decide, daca este cazul, ca anumite informatii cuprinse in dosarul de care
dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si avocatilor acestora (a se vedea in acest

Prin urmare, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a
procedat in mod corect, avand in vedere ca a asigurat aceeasi protectie
si contestatoarei, care nu se poate plange de vreo incalcare a dreptului
sau.

In ceea ce priveste cerere privind accesul la documentele din
dosarul cauzei format la CNSC, Consiliul a permis accesul contestatoarei
la documentele intocmite de comisia de evaluare, fara a permite accesul
la informatii din ofertele contracandidatilor sdau pentru aceleasi
considerente cu cele expuse anterior.

Prin urmare, contestatoarea a fost repusa 1in termenul de
contestare doar cu privire la informatiile si documentele emise de
comisia de evaluare, avand astfel posibilitatea de a formula noi critici
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prin concluziile scrise depuse Ila dosarul cauzei cu adresa nr.....,
inregistrata la Consiliul sub nr...., motiv pentru care va respinge exceptia
inadmisibilitatii cererii de repunere in termenul de contestare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prin adresa nr.....,
autoritatea contractanta a comunicat ofertantului... rezultatul procedurii
de atribuire cu privire la oferta depusa pentru lotul 1 iar prin adresa
nr..... i-a comunicat rezultatul procedurii cu privire la oferta depusa
pentru lotul 4, respectiv decizia de respingere ca inacceptabile a celor
doua oferte pe care contestatoarea le contesta ca fiind nelegale si
disproportionate pentru argumentele detaliate in contestatie cat si prin
concluziile scrise depuse la dosarul cauzei ulterior studierii documentelor
puse la dispozitie de Consiliu.

Avand in vedere criticile aduse prevederilor documentatiei de
atribuire prin raportare la prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016,
cand afirma ca procedura de atribuire s-a caracterizat printr-un volum
exceptional si prin modificari succesive si repetate ale listelor de
cantitati, autoritatea contractanta revenind asupra acestora in mai multe
randuri prin raspunsuri consolidate si clarificari din oficiu publicate in
SEAP, fara a emite insa un document consolidat, actualizat, care sa
inlocuiasca in mod clar si integral versiunile anterioare, Consiliul retine
preliminar aspectelor criticate cu privire la decizia de respingere a celor
doua oferte ca este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita
din fisa de date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul
contractului de lucrari, la care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu
a fost contestata cu succes de niciun operator economic, drept care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta (patere legem quam ipse fecisti), cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv
pentru... (relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia civila nr....
din...... de... Cluj, Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust de6d7g485, si decizia civila nr.... din... decembrie...... de...
Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust
de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi
de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu
de exemplu, decizia nr.... din 23 octombrie...... de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod Relust
6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din 7 februarie...... de... Galati, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 39g63373e). ,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura,
care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si
pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sad respecte atat legislatia aplicabilda in domeniu, cat si propria sa
documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile
implicate in derularea procesului competitiv” - sentinta civila nr....13/CA din 11
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septembrie...... de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 672e8757,

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 -... depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin... nr....
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, ex multis,
decizia nr....55 din 6 martie...... de... Craiova, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8
noiembrie 20...... de... Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, decizia nr.... din 6
octombrie...... de... Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g, decizia nr.... din 14 iunie...... de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...d, decizia civila nr.... din
21 august...... de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust...e48, decizia nr.... din 20 septembrie...... de... Craiova,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust g8e8223g8,
decizia civila nr.... din 2 noiembrie...... de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust 597ee7239, si decizia civila nr.... din 3
octombrie...... de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca
garantarea corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica
respingerea ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in
materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in
aceasta directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23
octombrie..., precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in
sentinta civila nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust g8...9d674..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod
RelJust 39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal,
in decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia
nr....05 din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia nr....754 din 8
octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia civila nr....17 din 9
septembrie..., cod RelJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica,
nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
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participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod
Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust...,
si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr....
din 21 decembrie..., cod Relust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod ReJust 723995386, ,rigorile

impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de atribuire
impun ca ofertantii s demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile
licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest sens”. In acelasi sens

este deCizia civila nr....2 din...... de..., Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit cd autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul

egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi
conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta, care
constituie corolarul principiului egalitdtii de tratament, are ca scop sa garanteze
absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire
in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rédnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil
si normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in

jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de achizitie, autoritatea
contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le impuna
ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si
nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe

care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de tratament

intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie...... &
Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si Hotararea...
din 20 martie...... / Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU: T:...: 141, punctul 80). Adoptand asemenea norme de conduita si
anuntand, prin publicarea lor, ca le va aplica situatiilor vizate de acestea,
institutia in cauza isi limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere
(Hotararea din 28 iunie..., Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-.../02 P-C-208/02 P si C-.../02 P, EU: C:...: 408,
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punctele...). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a garanta
aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa
neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni
celor ale dreptului... care au efect direct (a se vedea, in acest sens,
Hotararea din 22 iunie..., Costanzo, 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-
33, Hotararea din 14 octombrie..., FuB, C-2.../09, EU: C:...:...9,
punctele 61 si 63, Hotararea din 4 decembrie..., Minister for Justice and
Equality si Commissioner of... Siochana, C-3.../17, EU: C:...: 979,

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenitd o axioma imanenta sistemului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de
reclamanta, Consiliul ia act ca rezultatul evaluarii a fost stabilit de
autoritate prin raportul procedurii de atribuire nr...., rezultat comunicat
prin cele doua adrese mentionate anterior.

Pentru a putea stabili caracterul legal sau nu al deciziei de
respingere a ofertelor depuse de contestatoare pentru lotul 1 si lotul 4 va
analiza motivele concrete avute in vedere in luarea deciziei, astfel cum
au fost detaliate.

In acest sens, Consiliul constata ca motivele de respingere a ofertei

Din analiza documentelor depuse la dosarul cauzei raportat la
criticile formulate, Consiliul constata ca ofertantului contestator i-au fost
solicitate 1n cazul ambelor loturi clarificari cat si clarificari
suplimentare, concluzia comisiei de evaluare fiind aceea ca raspunsurile
finale au fost neconcludente, cat si datorita neconcordantelor dintre
informatiile transmise initial si cele ca urmare a solicitarilor
suplimentare, neconcordante cu privire la care contestatoarea, nefondat,
sustine ca era necesara solicitarea unor clarificari suplimentare, situatie
care ar fi condus la incalcarea tratamentului egal intre ofertanti si
avantajarea ofertatului contestator in conditiile in care... este... si este
necesar a fi diligent in modul de elaborare a propriei oferte cat si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari.

Cu privire  la raspunsurile  neconcludente transmise de
contestatoare pentru acest articol, Consiliul constata ca prin raspunsul la
solicitarea de clarificari nr....... , autoritatea contractanta a stabilit ca

.Materialele rezultate din activitdtile rezultate din activititile de demolare precum
beton rutier, asfalt frezat vor fi transportate si depozitate la locatia pusa la dispozitie
de catre D.J.A.D.P.... la o distanta medie de maxim 20 km fata de amplasamentul

lucrdrilor”, in timp ce contestatoarea invoca faptul ca raspunsurile la
clarificarile aduse documentatiei de atribuire nu au fost clare apreciind ca
raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... este, in fapt, cel care stabilea
ca distanta aferenta articolelor de transport pamant si moloz este de 5
km.
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Prin contestatie afirma ca ,Raspunsul la solicitarile de clarificari
nr.... a formulat o cerinta generala privind distanta maxima de transport
(20 km), fara a emite liste de cantitati revizuite si fara a identifica
expres care articole de deviz vizeaza transportul betonului rutier sau al
asfaltului frezat”, aducand astfel critici prevederilor documentatiei de
atribuire, cu privire la care Consiliul a retinut tardivitatea acestora.

Potrivit dispozitiilor art. 1... si art. 161 din Legea nr. 98/2016,
clarificarile fac parte din documentatia de atribuire, insa acestea trebuie
interpretate, in corelare cu toate cerintele exprese ale documentatiei si
ca operatorii economici au obligatia de a urmari toate modificarile
intervenite, lipsa unei verificari riguroase a sectiunii de clarificari putand
genera riscul depunerii unei oferte neconforme.

Vazand ca unul dintre motivele de respingere este comun ambelor
loturi, Consiliul analizdnd criticile aduse acestuia constata caracterul
neconcludent al raspunsurilor, in cazul ambelor loturi, cu privire la care
comisia de evaluare a concluzionat ca:

»... a transmis prin raspuns, modificate, urmatoarele formulare din propunerea
financiara initiala, respectiv:

- C6 - lista cuprinzdnd consumurile de resurse materiale cumulat pe proiect -...
de pozitii, initial fiind 3...,

- C7 - lista cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru cumulat pe proiect - 6
pozitii, initial fiind 30,

- C8 - lista cuprinzdnd consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii cumulat pe proiect - 12 pozitii, initial fiind 55, farad nicio clarificare din
partea ofertantului privind aceste modificari”.

Consiliul retine ca in fisa de date a achizitiei, cap. IV.... Modul de
prezentare al propunerii financiare, autoritatea contractanta a stabilit
in sarcina ofertantilor prezentarea in propunerii financiare, printre
altele, a urmatoarelor documente:

,Propunerea financiard va contine formularul de ofertda si Formularele in
sustinerea propunere financiara. Acestea sunt: (...)

- lista cuprinzdnd consumurile principalelor resurse materiale-cumulat proiect -
Formularul C6;

- lista cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru - cumulat proiect -
Formularul C7;

- lista cuprinzdnd consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii -
cumulat proiect - Formularul C9”.

Legat de acest motiv de respingere a ofertelor contestatoarea
sustine ca neconcludenta raspunsului se apreciaza prin raportare la
solicitarea adresata de autoritatea contractanta care a vizat ,in esenta”
retransmiterea Formularului F3 revizuit si ca revizuirea celorlalte
formulare este mentionata doar in corelare cu F3 si doar prin trimitere la
F1, F2 si C6 (nu si C7 si C8), cat si faptul ca a ,retransmis Formularele
F3 revizuite, orice necorelare subsecventa a celorlalte formulare cu F3
puténd fi facil clarificata”, precizand totodata ca in atasarea formularelor
revizuite a survenit o eroare de forma ce putea facil remediat3,
reprezentand un viciu de forma.
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Consiliul constata ca nefondat contestatoarea sustine ca din cauza
unei ,erori formale” la retransmiterea extraselor de resurse au fost
transmise formularele C6, C7, C8, C9 cu detalierea a 80% din materiale
resurse ca pondere valorica la C6, C7, C8, situatie care, in opinia sa, se
incadreaza ca erori aritmetice, reprezentdand aspecte care pot i
clarificate cu respectarea principiilor, elementele propunerii financiare
urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin
refacerea calculelor aferente pentru argumentele privind viciul de forma.

Din modul in care au fost formulate raspunsurile la solicitarile de
clarificari rezulta lipsa de diligenta din partea ofertantului, comisia de
evaluare neavand obligatia de a completa informatiile lipsa si a
caror lipsa este neinsotita de niciun fel de justificare si de a corobora
informatii si de a face aprecierii proprii legat de intelesul informatiilor din
raspunsurile la solicitarile de clarificari, ci ofertantii sunt cei care au
obligatia de a raspunde in mod clar solicitarilor de clarificari sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.

Contrar sustinerilor contestatoarei, in situatia in care au fost deja
doua runde de solicitari de clarificari datorate unor prime raspunsuri
neclare comisiei de evaluare nu i se poate imputa lipsa unei activitati
proactive in evaluare a ofertelor prin solicitarea unor noi clarificari in
conditiile in care rigoarea modului de redactare a raspunsurilor cade in
sarcina ofertatilor sub sanctiunea respingerii ofertelor lor. Consiliul retine
ca repetatele solicitari de clarificari conduc in final la transformarea unei
oferte inacceptabile sau neconforme intr-o oferta conforma, situatie in
care astfel de demersuri incalca dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

Astfel, fata de cele constatate, Consiliul retine caracterul intemeiat
al deciziei de respingere a ofertelor depuse la loturile 1 si 4 de... pentru
motivul analizat si constata ca in aceeasi maniera a raspuns
contestatoarea si cu privire la celelalte solicitari de clarificari care au
condus la stabilirea inacceptabila a ofertelor pentru raspuns
neconcludent, desi comisia de evaluare a formulat solicitarile
de clarificari in mod clar si punctuale cu privire la aspectele analizate.

Avand in vedere faptul ca motivul de respingere pentru raspuns
neconcludent se dovedeste intemeiat, Consiliul nu va mai proceda la
analiza celorlalte motive de respingere a ofertelor depuse de... pentru
lotul 1 si lotul 4, intrucat o eventualda admitere a unor critici nu inlatura
caracterul inacceptabil al ofertei pentru acest motiv.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de anulare a procedurii
de atribuire, Consiliul o va respinge ca nefondata avand in vedere ca o
astfel de masura intervine doar in situatii exceptionale reglementate de
legiuitor prin dispozitiile art. 212 din legea nr. 98/2016, atunci cand
incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire, in mod
esential, sau cand se constata imposibilitatea incheierii contractului iar
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aceste vicii nu pot fi remediate fara incalcarea principiilor fundamentale
prevazute de art. 2 alin. (2) din lege.

Or, avand in vedere ca din analiza criticilor formulate prin
contestatie nu au fost confirmate astfel de situatii, ci, s-a constatat
legalitatea procesului de evaluare a ofertelor depuse pentru lotul 1 si
lotul 4 de catre contestatoare cat si faptul ca in procedura de atribuire au
fost depuse oferte admisibile la aceste doua loturi nu se impune luarea
unei astfel de masuri.

Astfel, pentru cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu.... Referitor la
cheltuielile de judecata ocazionate de formularea si sustinerea
contestatiei... arata ca isi rezerva dreptul de a solicita astfel de cheltuieli
pe cale separata.

In ceea ce priveste contestatia formulata de... ... , ce face obiectul
dosarului nr...., Consiliul constata ca prin aceasta sunt formulate critici
cu privire la ofertele depuse de... si... pentru lotul 1, cu privire la care
solicita anularea raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste rezultatul
ofertelor depuse de... si..., precum si a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acestuia, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor... si... si emiterea unui nou raport al procedurii, in consecinta.

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr.... sunt formulate
critici cu privire la oferta depusa de... pentru lotul 4... solicitand cu
privire la aceasta anularea raportului procedurii de atribuire nr...., in
ceea ce priveste rezultatul ofertei depuse de..., precum si a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acestuia, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea acestei oferte si emiterea unui nou raport al
procedurii, in consecinta.

Consiliul retine ca in solutionarea criticilor formulate de... cu privire
la decizia de declarare castigatoare a ofertei Asocierii... s-a pronuntat in
sensul respingerii contestatiei, aceeasi solutie fiind pronuntata si cu
privire la criticile formulate de contestatoarea... cu privire la decizia de
respingere a ofertele sale depuse pentru loturile 1 si 4, astfel incéat
criticile formulate de... declarat castigator cu privire la ofertele... (lot 1)
si... (lot 1 si 4) nu mai este necesar a fi analizate, fiind lipsite de
interes procesual pentru contestatoare, in contextul in care, chiar daca
dupa o ipotetica reevaluare ar fi respinsa oferta... (lot 1) si ofertele...
(lot 1 si 4) pentru alte motive decat cele invocate de autoritatea
contractanta, castigatoare ar fi mentinuta tot oferta Asocierii..., atat
pentru lotul 1 cat si pentru lotul 4. Lipsa interesului de a exercita
actiunea constituie o cauza de inadmisibilitate de ordine publica pe care
instanta o poate examina din oficiu (Hotararea... din 28 septembrie...,
MCI/Comisia, T-... /..., EU: T:...:...5, punctul 45 si jurisprudenta acolo
citata).
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Legea nr. 101/2016, la art. 2 alin. (1), dispune ca orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor

acelei legi.
Codul de procedura civila, care reprezinta dreptul comun in privinta
litigiilor supuse Legii nr.... (art. 68 din aceasta lege), stabileste

imperativ, la art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33, ca orice cerere poate fi
formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia justifica un interes,
interes care trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si
actual.

In speta de fata, contestatiile... sunt lipsite de interes, intrucat
potentiala admitere a contestatiei si eliminarea din competitie a ofertei...
pentru lotul 1 si eliminarea ofertelor... pentru depuse la loturile 1 si 4,
pentru alte motive decat cele comunicate, nu i-ar aduce niciun folos
contestatoarei, intrucdt caracterul admisibil al ofertelor sale depuse
pentru loturile 1 si 4 nu poate fi inlaturat, astfel incat, pozitia de ofertant
castigator in cazul ambelor loturi nu poate fi schimbata.

Demersul... de a contesta oferta..., ofertant clasat pe locul 1 in
cazul lotului 1 si care prin contestatie formuleaza critici impotriva ofertei
sale, cat si a ofertelor depuse pentru loturile 1 si 4 de catre... care prin
contestatie critica decizia de respingere ca inacceptabile a celor doua
oferte, desi are un potential rol si aptitudinea de a elimina din competitie
oferta... si de a adauga noi motive de respingere a ofertelor ..., a caror
reevaluare este solicitata, orice decizie arfiluata 1in urma
analizarii criticilor formulate, in sensul eliminarii din competitie a
ofertei... pentru lotul 1 si adaugarea unor noi motive in mentinerea
caracterului inacceptabil/neconform al ofertelor depuse de... pentru
loturile 1 si 4, nu pot schima caracterul admisibil al ofertelor
contestatoarei... si schimbarea pozitiei de oferte castigatoare, respectiv
de ofertant caruia i-a fost atribuit contractul pentru loturile 1 si 4, asa
cum rezulta din raportul procedurii de atribuire nr...., rezultat confirmat
prin... (AVIZ nr....).

Fata de admisibilitatea si punctarea ofertei Asocierii... pentru
loturile 1 si 4, raportul procedurii nr.... a ramas definitiv, dupa cum a
rationat de principiu si cu titlu obligatoriu... de Casatie si Justitie, in
amintita Decizie nr....6 din 1 octombrie....

Chiar daca ar fi dispusa de catre Consiliu reevaluarea ofertelor...
pentru lotul 1 si ofertele... pentru loturile 1 si 4, comisia de evaluare
nu si-ar putea extinde reevaluarea la ofertele Asocierii... depuse pentru
loturile 1 si4 cata vreme criticile formulate cu privire la oferta sa
depusa pentru lotul 1 au fost respinse ca nefondate, situatie in care
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pozitia din clasament ramane neschimbata, respectiv locul 1 si oferta
declarata castigatoare iar in cazul ofertei depusa pentru lotul 4
solicitarea de reevaluare a ofertei... a fost respinsa ca nefondata, situatie
in care situatia privind clasamentul ramane neschimbata si in acest caz,
respectiv oferta contestatoarei isi mentine pozitia locului 1 in clasament
si oferta declarata castigatoare.

Fata de cele evocate si in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016 si al art. 40 alin. (1) C. proc. civ., intrucat exceptia lipsei de
interes se vadeste a fi fondata, Consiliul urmeaza a decide respingerea,
ca lipsite de interes, a contestatiilor... ce fac obiectul dosarelor nr.... si
nr...., in contradictoriu cu..., pe cale de consecinta va resplnge ca
nefondata, cererea de interventie formulata de... in dosarul nr.... si
nefondate cererile de interventie formulate de . in dosarele nr.... si

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondate contestatiile formulate de... (dosar nr.... - lot 1) si... (dosar

nr.... - lot 1 si 4), in contradictoriu cu....

Respinge, ca lipsite de interes, contestatiile formulate de..., in
calitate de lider al Asocierii... -... (dosar nr.... - lot 1 si dosar nr.... - lot
4).

Respinge, ca nefondatda, cererea e interventie formulata de...
formulata in dosarul nr...., cat si cererile de interventie formulate de...
in dosarele nr.... sinr.....

Admite cererea de interventie formulata de... in dosarul nr.... si
obliga contestatoarea... la plata catre intervenienta a sumei de....

Admite cererea de interventie formulata de... in dosarul nr.... si
obliga contestatoarea... la plata catre intervenienta a sumei de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.
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