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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 9/C8/2708
Data: 06.01.2020

Prin contestatia nr. 570/17.12.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 51830/17.12.2019,

inaintata de SC ......... SRL, cu sediul in ......... , , inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata
legal prin administrator ......... , formulata impotriva comunicarii
rezultatului procedurii, emisa de ......... , cu sediul in ......... [ eereeenes , jud.
Caras - Severin, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,Centrale termice", s-a solicitat Consiliului
anularea rezultatului procedurii si reevaluarea ofertelor, in vederea
verificarii intrunirii cerintelor de calificare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL solicita anularea rezultatului procedurii si
reevaluarea ofertelor pentru urmatoarele motive:

- declararea castigatoare a ofertei SC ... SRL care nu indeplineste
criteriile de calificare, conform documentatiei de calificare, puse la
dispozitie de catre autoritatea contractanta. Firma castigatoare are ca
obiect de activitate 4674: Comert cu ridicata al echipamentelor si
furniturilor de fierarie pentru instalatii sanitare si de incalzire. Prin
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urmare, nu putea asigura montajul si punerea in functiune a aparatelor
solicitate prin oferta, ci doar sa furnizeze aceste aparate.

Conform fisei de date art. I1.2.4 cantitatile sunt conform caietului
de sarcini, iar obiectul procedurii de achizitie publica il constituie
achizitionarea de centrale termice, respectiv:

- 2 centrale termice in condensatei de pardoseala - 340 kw
(inclusiv furnizare la locatia prevazuta in cadrul caietului de sarcini);

- 3 Centrale termice in condensare - 29 kw (furnizare, montaj si
punere in functiune incluse, la locatiile prevazute in cadrul caietului de
sarcini, precum si demontarea centralei termice existente);

- 7 Centrale termice in condensare - 25 kw (furnizare, montaj si
punere in functiune incluse, la locatiile prevazute in cadrul caietului de
sarcini, precum si demontarea centralelor termice existente;

- 1 centrala termica pe lemne cu gazeificare - 100 kw (furnizare,
montaj si punere in functiune la locatia prevazuta in cadrul caietului de
sarcini, precum si demontarea centralei termice existente).

Conform declaratiei de participare la procedura publicata in SICAP,
SC ... SRL apare ca ofertant unic, fara subcontractant declarat. De
asemenea potrivit raportului procedurii intocmit de autoritatea
contractanta, se arata ca firma SC ... SRL nu a apelat la subcontractanti
sau terti sustinatori pentru a putea sa indeplineasca cerintele de
calificare, respectiv sa asigure demontarea, montajul, racordarea Ia
instalatia existenta, punerea in functie cu personal specializat -
precizandu-se subcontractantul/subcontractantii propus/propusi de catre
ofertantul castigator si partea/partile din contractul de achizitie
publica/acordul cadru pe care acesta intentioneaza sa le subcontracteze
sunt: Nu este cazul.

- conform documentatiei de calificare ofertantilor li se cere atat
prin fisa de date, prin caietul de sarcini, cat si prin draftul de contract -
furnizare produse si servicii, demontare centrale termice existente,
montare si punere in functiune. Prin urmare, contestatoare precizeaza ca
este autorizata sa efectueze toate aceste servicii, fiind autorizata ISCIR
si ANREE, demonstrand ca poate onora toate aceste solicitari. Prin
documentatia depusa la oferta, contestatoarea arata ca face dovada
certificarilor enumerate, dar si a personalului specializat RSL de care este
nevoie pentru indeplinirea contractului.

Fata de cele expuse, contestatoarea solicita Consiliului sa dispuna
anularea rezultatului procedurii si reevaluarea ofertelor depuse de catre
SC ......... SRL si SC ... SRL, in vederea verificarii intrunirii cerintelor de
calificare a ofertantilor eligibili.

In probatiune, contestatoarea depune, in copie, documente.

Prin adresa nr. 36720/18.12.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 52397/19.12.2019, autoritatea
contractanta a transmis punctul sau de vedere, solicitand respingerea
contestatia depusa de catre SC ......... SRL si, pe cale de consecinta,



mentinerea comunicarii nr. 36210/13.12.2019 ca fiind temeinica si
legala.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in motivarea contestatiei,
SC ......... SRL, arata ca firma céastigatoare SC ... SRL are ca obiect de
activitate 4674: Comert cu ridicata al echipamentelor si furniturilor de
fierarie pentru instalatii sanitare si de incalzire, prin urmare, nu putea
asigura montajul si punerea in functiune a aparatelor solicitate prin
oferta, ci doar sa furnizeze aceste aparate.

Conform declaratiei de participare la procedura publicata in SICAP,
SC ... SRL apare ca ofertant unic, fara subcontractant declarat. De
asemenea potrivit raportului procedurii se arata ca SC ... SRL nu a apelat
la subcontractanti sau terti sustinatori pentru a putea sa indeplineasca
cerintele de -calificare, respectiv sa asigure demontarea, montajul,
racordarea la instalatia existenta, punerea in functie cu personal
specializat - precizandu-se subcontractantul/subcontractantii
propus/propusi de catre ofertantul castigator si partea/partile din
contractul de achizitie publica/acordul cadru pe care acesta intentioneaza
sa o/le subcontracteze sunt: Nu este cazul.

Conform documentatiei de calificare ofertantilor li se cere furnizare
produse si servicii, demontare centrale termice existente, montare si
punere in functiune.

In cadrul fisei de date a achizitiei au fost solicitate urmatoarele:

» Cerinta 1. Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 59 si
art. 60 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Ofertantii, tertii
sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regdseasca in situatiile
prevazute la art. 59 si art. 60 din Legea nr. 98 / 2016. Pentru
demonstrarea indeplinirii acestei cerinte toti operatorii economici
participanti la procedura vor completa o declaratie in acest sens
Formularul nr. 1.

Cerinta 2. Neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164, art. 165,
si art. 167 din Legea nr. 98 / 2016. Ofertantii, tertii sustinatori si
subcontractantii trebuie sa demonstreze ca nu se regasesc in situatiile
prevazute la art. 164,165,167 din Legea 98/2016. Documentele
solicitate sunt: certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante
cu privire la plata impozitelor, taxelor si a contributiilor la bugetul
general consolidat la momentul prezentarii; cazierul judiciar al
operatorului economic si al membrilor organului de administratie, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau
a celor care au putere de reprezentare, de decizie sau de control in
cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis de
ONRC / actul constitutiv; documente edificatoare care demonstreaza ca
operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 166
alin. 2, art. 167 alin. 2 si art. 171 din Legea nr. 98 / 2016.

Documentele solicitate operatorului economic clasat pe primul loc
vor fi incarcate in SEAP semnate cu semnatura electronica, stampilate,
scanate. "



Cerinta 3. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
conform art. 172, din Legea nr. 98/2016: Operatorii economici ce depun
oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din
tara de rezidenta, din care sa rezulte ca sunt legal constituiti, ca nu se
afla in niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si ca au
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului. Modalitate de indeplinire: se va completa DUAE de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile
aferente situatiei lor. Documentul justificativ care probeaza indeplinirea
celor asumate prin completarea DUAE, Certificatul constatator emis de
ONRGC,...

Cerinta 4. Lista principalelor livrari de produse similare in ultimii 3
ani care sa contina valori, perioade de livrare, beneficiari, indiferent daca
acestia din urma sunt autoritati contractante sau clienti privati, insotite
in mod obligatoriu de contracte si certificate/documente relevante emise
sau contrasemnate de beneficiarii contractului/contractelor mentionat/e.
Modalitatea de indeplinire: Se va completa DUAE, urmand ca operatorul
economic clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor, sa prezinte la cererea autoritatii
contractante contracte si certificate / documente prin care vor demonstra
ca au efectuat in ultimii 3 ani livrari de produse similare ofertate in baza
unuia sau mai multor contracte. ";

De asemenea potrivit cerintelor prevazute in cadrul caietului sarcini
autoritatea contractanta a precizat faptul ca achizitorul are obligatia de a
efectua plata catre furnizor in termen de 30 de zile ulterior livrarii,
montarii, punerii in functiune a produselor, insotite obligatoriu de
urmatoarele documente: ,factura fiscala; proces verbal de receptie si
proces verbal punere in functiune (unde este cazul); proces - verbal de
instruire a personalului; autorizare de functionare ISCIR; raportul de
Verificari incercari si Probe vizat de toti factorii autorizati cu atributii in
acest domeniu; livretul aparatului completat de RVT (personal tehnic de
specialitate, responsabil cu verificarea tehnica in utilizare a aparatelor,
conform Anexa 3 la prescriptie; schema termomecanica a centralei
termice avizata de catre RADTI (Pentru cazanele cu putere nominala mai
mare de 110 kw; RADTI - personal tehnic de specialitate, responsabil cu
avizarea documentatiei tehnice de instalare); certificat de garantie
pentru fiecare centrala termica; declaratie de conformitate, conform
Anexa 1 din PTA1-2010; cartile tehnice/fisele tehnice ale
echipamentelor; instructiuni de instalare, montaj, reglare pentru fiecare
centrala termica; instructiuni de exploatare pentru fiecare echipament in
parte; alte documente livrate de producatorii/furnizorii echipamentelor;
alte documente prevazute de legislatia/normele
tehnice/standardele/prescriptiile tehnice in vigoare. ";

Totodata conform art. 4 din cuprinsul draftului de contract sunt
precizate urmatoarele "Furnizorul se obliga sa furnizeze, sa demonteze
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centralele termice vechi existente, dupa caz, sa monteze centralele
termice noi achizitionate, sa puna in functiune si sa acorde garantie
Centralelor termice noi furnizate, conform aspectelor prevazute in cadrul
Caietului de sarcini, la locatiile precizate in tabelul din cadrul Caietului de
sarcini aferent punctului 2.1. Specificatiile tehnice minimale si obligatorii,
in perioada/perioadele convenite, in conformitate cu cerintele caietului
de sarcini si cu obligatiile asumate prin prezentul contract. Art. 4.2.-
Achizitorul se obliga sa achizitioneze, respectiv sa cumpere si sa
plateasca pretul convenit in prezentul contract pentru produsele
furnizate. "

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta a apreciat
ca nu exista neconcordante intre rezultatul procedurii si declararea
castigatoare a firmei SC ... SRL, deoarece a aplicat criteriul de atribuire
.pbretul cel mai scazut" doar ofertelor care au fost considerate ca fiind
admisibile.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga contestatia
depusa de catre SC ... SRL si, pe cale de consecinta, sa mentina
comunicarea nr. 36210/13.12.2019 ca fiind temeinica si legala.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a initiat o procedura simplificata pentru incheierea
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Centrale termice", prin
publicarea, in SICAP, a anuntului de participare simplificat nr. SCN
1056376 din 21.10.2019. Valoarea estimata contratului este de
161.344,54 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai
scazut”.

Decizia privind rezultatul procedurii de atribuire i-a fost comunicata
SC ......... SRL prin adresa nr. 36710 din 13.12.2019, in care se arata ca
oferta sa a fost declarata necéastigatoare, prin aplicarea criteriului de
atribuire clasdndu-se pe locul 2, dupa oferta prezentata de SC ... SRL,
stabilita castigatoare cu pretul de 137.678,94 lei, fara TVA,

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, SC ......... SRL a
inaintat Consiliului contestatia de fata (consemnand cautiunea in valoare
de 3.226,89 lei, cu recipisa de consemnare nr. 205959017/2 din
17.12.2019, emisa de CEC Bank SA - Sucursala ......... ), solicitand
anularea rezultatului procedurii si reevaluarea ofertelor, in vederea
verificarii intrunirii cerintelor de calificare.

Examinand legalitatea deciziei autoritatii contractante de a stabili
oferta  céstigatoare, Consiliul retine urmatoarele cerinte ale
documentatiei de atribuire:

- In caietul de sarcini, punctul 2.3. ,Conditii tehnice generale”:

Achizitia bunurilor si serviciile ce urmeaza a fi furnizate de
operatorul economic se vor face cu respectarea legislatiei in vigoare,
precum si a normelor/instructiunilor prevazute in cartile/fisele tehnice si
de intretinere a echipamentelor impuse de producator/furnizor. [...]



Punerea in functiune si admiterea functionarii se realizeaza
de persoane juridice autorizate de catre ISCIR.

Persoanele juridice autorizate atesta faptul ca un echipament
indeplineste toate conditiile si cerintele pentru a fi pus in functiune si
utilizat in conditii de siguranta.

Instalarea centralelor va fi relizata sub supravegherea RSL
(RSL- Personal tehnic de specialitate, responsabil cu supravegherea
lucrarilor de instalare, montare, reparare si intretinere), cu respectarea
legislatiei in vigoare. [...]

3. Conditii de furnizare, demontare, montare, punere in functiune,
ambalare, etichetare si transport.

Furnizarea, montajul si punerea in functiune, unde este cazul, a
produselor din caietul de sarcini va fi asigurata de catre ofertant si
efectuta la adresele specificate in tabelul mai sus. [...]

Montarea si punerea in functiune a produselor se va efectua cu
personal tehnic de specialitate angajat.

In timpul efectuarii montarii centralelor termice, executantul
autorizat al montajului va lua toate masurile cu privire la:

- respectarea normelor de protectia muncii in vigoare;

- executia va fi facuta de personal calificat avand instructajul de
protectie a muncii efectuat pe categorii de lucrari,conform metodologiei
in vigoare;

- executia se va face sub conducerea si supravegherea de persoane
calificate si care au pregatirea tehnica corespunzatoare;

- de asemenea, executantul autorizat al montajului va lua orice
masura care sa previna producerea de incendii,explozii si accidente, fiind
direct raspunzator de acest lucru;

- Se va proceda la evacuarea tuturor materialelor combustibile din
incaperile in care se executa montaj cu flacara deschisa;

- personalul care va executa montajul va fi calificat corespunzator
si va trebui sa aiba instructajul PSI la zi. [...]

Furnizorul va livra si monta centralele termice noi si nefolosite in
locatiile indicate si va asigura echipamentele si materialele necesare
montajului, conform specificatiilor tehnice din prezentul Caiet de sarcini.

Dupa montare si punere in functiune, furnizorul va efectua teste
functionale. Furnizorul va efectua pe cheltuiala sa si fard niciun fel de
costuri din partea Autoritatii Contractante toate testele pentru a asigura
functionarea produselor in parametrii agreati.

La predarea Centralelor termice noi montate, furnizorul are
obligatia de a efectua probele de functionare in prezenta reprezentantilor
Achizitorului.

Transportul, incarcarea-descarcarea, manipularea pana la locatiile
precizate in tabelul de mai sus, precum si toate costurile/cheltuielile
asociate privind demontarea centralelor termice vechi existente,
montarea centralelor termice noi achizitionate, punerea in functiune
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precum si instruirea personalului, sunt in sarcina exclusiva a
Furnizorului.

Furnizorul este responsabil pentru livrarea in termenul agreat al
produselor si serviciilor de demontare, montare si punere in functiune
solicitate si se considera ca a luat in considerare toate dificultatile pe
care le-ar putea intdmpina in acest sens si nu va invoca niciun motiv de
intarziere sau costuri suplimentare.

Furnizorul este responsabil pentru instruirea la fata locului a
personalului desemnat de Autoritatea Contractanta. Scopul instruirii este
de a transfera cunostintele necesare pentru a utiliza cu succes produsele
achizitionate.”

- in fisa de date a achizitiei, punctul 1I.2.4 ,Descrierea achizitiei
publice”, este mentionat ca obiect al achizitiei il reprezinta atat
furnizarea, cat si montajul si punerea in functiune a centralelor termice a
caror achizitionare se urmareste.

Din aceste prevederi citate ale documentatiei de atribuire rezulta,
in mod clar, ca montajul si punerea in functiune a centralelor termice
reprezinta parte a obiectului achizitiei, respectiv activitati ce vor fi
desfasurate de operatorul/ii economic/i cu care se va incheia contractul
de achizitie publica.

In procesul-verbal nr. 35515 din 05.12.2019 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini,
comisia de evaluare a consemnat mentiunile propunerii tehnice
prezentata de SC ... SRL pentru indeplinirea cerintelor citate ale caietului
de sarcini, punctul 2.3. ,Conditii tehnice generale”, astfel:

,Intelegem ca Punerea in functiune si admiterea functionarii se
realizeaza de persoane juridice autorizate de catre ISCIR.

Intelegem ca persoanele juridice autorizate atesta faptul ca un
echipament indeplineste toate conditiile si cerintele pentru a fi pus in
functiune si utilizat in conditii de siguranta.

Instalarea centralelor va fi relizata sub supravegherea RSL
(Personal tehnic de specialitate, responsabil cu supravegherea lucrarilor
de instalare, montare, reparare si intretinere), cu respectarea legislatiei
in vigoare. [...]

Conditii de furnizare, demontare, montare, punere in functiune,
ambalare, etichetare si transport.

Furnizarea, montajul si punerea in functiune, unde este cazul, a
produselor din caietul de sarcini va fi asigurata de catre firma noastra si
efectuta la adresele specificate in tabelul mai sus. [...]

Montarea si punerea in functiune a produselor se va efectua cu
personal tehnic de specialitate angajat.

In timpul efectuarii montarii centralelor termice, executantul
autorizat al montajului va lua toate masurile cu privire la:

- respectarea normelor de protectia muncii in vigoare;

- executia va fi facuta de personal calificat avand instructajul de
protectie a muncii efectuat pe categorii de lucrdri,conform metodologiei
in vigoare;



- executia se va face sub conducerea si supravegherea de persoane
calificate si care au pregatirea tehnica corespunzatoare;

- de asemenea, executantul autorizat al montajului va lua orice
masura care sa previna producerea de incendii,explozii si accidente, fiind
direct raspunzator de acest lucru;

- se va proceda la evacuarea tuturor materialelor combustibile din
incaperile in care se executa montaj cu flacara deschisa;

- personalul care va executa montajul va fi calificat corespunzator
si va trebui sa aiba instructajul PSI la zi. [...]

SC ... SRL va livra si monta centralele termice noi si nefolosite in
locatiile indicate si va asigura echipamentele si materialele necesare
montajului, conform specificatiilor tehnice din propunerea tehnica.

Dupa montare si punere in functiune, firma noastra va efectua
teste functionale. SC ... SRL va efectua pe cheltuiala sa si fara niciun fel
de costuri din partea Autoritatii Contractante toate testele pentru a
asigura functionarea produselor in parametrii agreati.

La predarea Centralelor termice noi montate, SC ... SRL va efectua
probele de functionare in prezenta reprezentantilor Achizitorului.

Transportul, incarcarea-descarcarea, manipularea pana la locatiile
precizate in tabelul de mai sus, precum si toate costurile/cheltuielile
asociate privind demontarea centralelor termice vechi existente,
montarea centralelor termice noi achizitionate, punerea in functiune
precum si instruirea personalului, sunt in sarcina exclusiva a
Furnizorului.

SC ... SRL este responsabil pentru livrarea in termenul agreat al
produselor si serviciilor de demontare, montare si punere in functiune
solicitate si se considera ca a luat in considerare toate dificultatile pe
care le-ar putea intdmpina in acest sens si nu va invoca niciun motiv de
intarziere sau costuri suplimentare.

SC ... SRL este responsabil pentru instruirea la fata locului a
personalului desemnat de Autoritatea Contractanta. Scopul instruirii este
de a transfera cunostintele necesare pentru a utiliza cu succes produsele
achizitionate.”

Rezultd, din cele expuse mai inainte, faptul ca montajul si punerea
in functiune a centralelor termice (parti ale obiectului contractului de
achizitie publica) vor fi realizate de persoane juridice autorizate de catre
ISCIR, altele decat societatea care a depus oferta.

In acest context, se retine definitia notiunii de subcontractant,
regasita la art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016: subcontractant
- orice operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie
publica si care executad si/sau furnizeazd anumite parti ori elemente ale
lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din
obiectul contractului de achizitie publica, raspunzand in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop.



Este evident, date fiind cele aratate mai inainte, ca montajul si
punerea in functiune a centralelor termice (parti ale obiectului
contractului de achizitie publica) urmand a fi realizate de persoane
juridice autorizate de catre ISCIR, altele decét ofertanta insasi, aceste
persoane juridice ar fi trebuit indicate expres si ar fi trebuit sa fie
declarate subcontractanti, potrivit legii.

De retinut este ca, potrivit caietului de sarcini si propriilor mentiuni
ale ofertantei, cele doua activitati urmeaza a fi realizate de catre entitati
autorizate in acest sens.

In conditiile in care un operator economic depune oferta
individuala, este tinut ca, prin aceasta, sa indeplineasca in integralitate
conditiile documentatiei de atribuire. Acelasi lucru se intdmpla si in cazul
prezentarii unei oferte de catre o asociere de doi sau mai multi ofertanti,
unul dintre acestia sau toti trebuind sa detina capacitatea de a realiza
activitatile descrise in caietul de sarcini si indicate, in mod expres, ca
facand parte a obiectului achizitiei.

In speta examinatd, societatea care a depus oferta individuala ar
trebui sa detina toate capacitatile materiale, umane, de certificare,
cerute prin caietul de sarcini si implicate si de montajul si punerea in
functiune a centralelor termice. Or, asa cum reiese din probele cauzei,
indeplinirea acestei sectiuni a caietului de sarcini va fi realizata de alte
presoane juridice, nenominalizate, concluzia ca acestea vor executa o
parte a obiectului achizitiei fiind imediata.

Date fiind cele expuse, raportat la definitia data de legiuitor
subcontractantului, Consiliul apreciaza ca persoanele juridice la care
SC ... SRL face trimitere in propunerea sa tehnica ar trebui sa detina
calitatea de subcontractant/i in prezenta procedura de atribuire.

Concluzia se impune si prin prevederile de la art. 51 din HG nr.
395/2016, conform carora:

»(1) In situatia in care autoritatea contractantd solicitd in cadrul
criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
si/sau cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii
specifice, cerinta se considera Iindeplinita in cazul operatorilor
economici ce participa in comun la procedura de atribuire, daca acestia
demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca
unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu
conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru
care este solicitata autorizatia respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici
care participa in comun la procedura de atribuire subcontracteaza o
parte din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1)
se considerd indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine
autorizatia solicitatd prin documentatia de atribuire, cu conditia ca
acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva.”

Se constata ca situatia examinata in prezenta speta se circumscrie
celei reglementata de legiuitor la art. 51 alin. (2) din HG nr. 395/2016,
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societatea care a depus oferta nu detine capacitatea de a realiza cele
doua activitati, acestea urmand a fi executate de catre persoane juridice
autorizate de catre ISCIR,

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta nu
a facut toate verificarile necesare cu privire la modalitatea in care SC ...
SRL va realiza montajul si punerea in functiune a centralelor termice si
ca, raportat la reala calitate a persoanelor juridice autorizate de catre
ISCIR, neindividualizate de castigatoare, oferta contestata nu respecta
rigorile de prezentare in ceea ce priveste declararea subcontractantilor.

In legatura directa cu cele analizate se afla si indeplinirea cerintei
de calificare din fisa de date a achizitiei, punctul III.1.1.b) , Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale”, conform careia:

,Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa
rezulte ca sunt legal constituiti, ca nu se afla in niciuna din situatiile de
anulare a constituirii, precum si ca au capacitatea profesionala de a
realiza activitatile care fac obiectul contractului. Cerinta se aplica inclusiv
pentru subcontractanti si/sau terti sustinatori care completeaza
informatiile aferente situatiei lor la nivelul unui DUAE distinct.

Modalitate de indeplinire: se va completa DUAE de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente
situatiei lor.”

Consiliul observa, asadar, ca autoritatea contractanta a inteles sa
impuna ofertantilor sa detind capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului de achizitie publica si care le cad
in sarcina conform ofertei depuse. Or, asa cum s-a stabilit mai inainte,
cele doua activitati reprezinta parte a obiectului achizitiei, iar ofertanta
contestata trebuia sa faca dovada capacitatii sale profesionale de a o
realiza. Asa cum s-a precizat mai inainte, SC ... SRL a precizat ca
,Punerea in functiune si admiterea functiondrii se realizeaza de persoane
juridice autorizate de catre ISCIR.”, fara a indica si implica in procedura
aceste entitati economice, situatie in care se conchide ca nu indeplineste,
prin fortele proprii, cerinta de calificare privind detinerea autorizarilor
necesare desfasurarii intregului obiect al achizitiei.

Inca o datd, se subliniaza ca, potrivit art. 51 din HG nr. 395/2016:

»(1) In situatia in care autoritatea contractantd solicitd in cadrul
criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale si/sau cerintelor de executare a contractului
anumite autorizatii specifice, cerinta se considera indeplinita in
cazul operatorilor economici ce participd in comun la procedura de
atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele resurse
autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia
solicitata, dupa caz, cu conditia ca respectivul membru sa execute
partea din contract pentru care este solicitata autorizatia
respectiva.
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(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici
care participd in comun la procedura de atribuire subcontracteaza o
parte din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1)
se considerd indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine
autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca
acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva.”

Or, din actele cauzei rezulta ca SC ... SRL nu va executa montajul
si punerea in functiune a centralelor termice, acestea fiind, potrivit
afirmatiilor societatii, executate de catre alte persoane juridice care,
insa, nu au fost declarate subcontractanti, astfel incat cerinta de
calificare sa fie considerata indeplinita prin luarea in considerare a
resurselor lor.

In acest context, Consiliul constata ca ofertanta contestata nu a
respectat cerintele documentatiei de atribuire, stiut fiind ca, potrivit art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire...”. Insa, este
necesar a sublinia faptul ca documentatia de atribuire, continand , orice
cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire” (potrivit art. 20
alin. 2 din HG nr. 395/2016), are caracter obligatoriu si pentru
autoritatea contractanta care, in evaluarea ofertelor si stabilirea
admisibilitatii acestora, este tinuta la a respecta propriile reguli din
documentatia de atribuire. Limitarea la examinarea ofertelor raportat
exclusiv la cerintele documentatiei este impusa si de asigurarea
respectarii principiului transparentei, consacrat la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016. Astfel, in conditiile in care intreaga conduita a
ofertantilor s-a bazat pe informatiile si regulile aratate in documentatia
de atribuire, in respectarea principiului transparentei, evaluarea ofertelor
trebuie realizata raportat la aceeasi documentatie de atribuire, fara
adaugarea de noi conditii si reguli, pe care autorii ofertelor nu le-au
cunoscut, si fara calificarea unor oferte care nu raspund tuturor
exigentelor cunoscute ale procedurii.

Astfel, Consiliul apreciaza ca 1i era interzis autoritatii contractante
sa stabileasca asupra caracterului admisibil si castigator al ofertei SC ...
SRL, in ceea ce priveste subiectul analizat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de SC ......... SRL si sa anuleze raportul procedurii, in partea
dedicata ofertei depusa de SC ... SRL, precum si comunicarile
rezultatului procedurii.
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In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa reanalizeze oferta depusa de SC ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu

Anuleaza raportul procedurii, in partea dedicata ofertei depusa de
SC ... SRL, precum si comunicarile rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate In motivare, sa reanalizeze oferta depusa de SC ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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