In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata de..., cu
sediul in...,..., inregistrata la ONRC sub nr...., avand..., reprezentata

legal prin... - administrator si conventional prin...... , b-dul... nr....,
judetul..., impotriva raportului procedurii nr...., emis de, in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in.......... , In cadrul procedurii de

licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii, pe loturi, a acordului-
cadru avand ca obiect servicii de colectare, manipulare, transport si
eliminare finala a deseurilor spitalicesti si a deseurilor chimice
periculoase de Ilaborator, inclusiv asigurare de recipienti pentru
colectare, Loturile nr.... si nr...., solicitd CNSC ca, prin decizia pe care o
va prounta:

(i) sa constate ca s-au incalcat principiile aplicabile procedurii de
atribuire, respectiv principiul proportionalitatii, al tratamentului egal si
nediscriminarii, precum si obligatia de motivare a actului autoritatii
contractante,

(ii) sa dispuna obligarea autoritatii  contractante la
reevaluarea ofertei... si a masurilor corective adoptate de catre
contestatoare, cu consecinta stabilirii caracterului admisibil ale acestei
oferte si a pastrarii sale in procedura de atribuire,

(ii)) sa dipuna obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei .................. cu consecinta stabilirii caracterului inacceptabil al
acestei oferte si a respingerii sale pentru incidenta motivelor de
excludere.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , Cu
sediul in..., ... nr.......... , etaj..., sectorul..., inregistrata la... sub nr....,
avand..., reprezentata prin... - administrator si conventional prin...,

solicita CNSC ca, prin decizia pe care o va pronunta:
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1) S& admita prezenta cerere de /ntervenyle voluntara accesorie in
interesul autoritatii contractante ..................

2) Sa respinga contestatia formulata de catre ofertantul.... ca
neintemeiata/nefondata pe fondul cauzei, precum si ca tard/va Si
inadmisbila in privinta criticilor aduse ofertei.... desemnate castigatoare;

3) Sa mentind ca temeinice si legale actele emise de autoritatea
contractanta, intre care se afla Raportul procedurii de atribuire nr....,
precum si actele subsecvente sau/si conexe cu acesta, prin care
oferta.... a fost declarata admisibila si castigatoare;

4) Solicitam acces la dosarul achizitiei, dupa transmiterea acestuia
la Consiliu, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand
cele ante-mentionate.

Contestatoarea aduce argumente in sustinerea faptului ca decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei
.................. PENTRU incidenta art...., alin (1), lit. ¢) si lit. h) din Legea
nr. 98/2016 este nelegala si adoptata cu exces de putere, cu incalcarea
principiilor aplicabile procedurilor de achizitie publica, fara sa aiba la
baza o minima fundamentare sau motivare a deciziei adoptate, fiind in
egala masura contrara Deciziei Consiliului nr.....

Pe de alta parte, sustine reclamanta, raportul procedurii este
nelegal in conditiile declararii ca fiind castigatoare a ofertei .................. ,
ofertant care se afla sub incidenta acelorasi motive de excludere si a
unor motive de excludere suplimentare, fara sa fi adoptat masuri
corective, decizia astfel adoptata incalcand legea si mai ales principiul
tratamentului egal, al nediscriminarii si al proportionalitatii.

Autoarea contestatiei apreciaza ca raportul procedurii este intocmit
de catre autoritatea contractanta in mod absolut formal si nu cuprinde
absolut nicio mentiune cu privire la motivele respingerii ofertei....

In opinia petentei, nu se poate stabili in nicio modalitate, din
comunicarea realizata de catre autoritate cu privire la excluderea
ofertantului, care este motivul incidentei prevederilor art.... alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 98/2016 si in ce consta exact declaratia falsa a... cu
privire la motivele de excludere sau criteriile de calificare si selectie.
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, adauga ca, daca aplicarea acestui motiv de excludere se refera
la nedeclararea abaterii profesionale (decizia nr.... a Consiliului
Concurentei) autoritatea contractanta se afla intr-o grava confuzie in
conditiile in care contestatoarea a declarat inca de la depunerea ofertei
existenta sanctionarii aplicate de catre Consiliul Concurentei si
dimpotriva, ofertantul .................. , parte in aceeasi investigatie a
Consiliului Concurentei, desi sanctionat deopotriva, nu a declarat fapta in
DUAE si nici in declaratia privind motivele de excludere.

In conditiile in care Decizia Consiliului nr.... a stabilit in sarcina
autoritatii contractante obligatia de a analiza si de a motiva decizia de a
pastra sau a exclude oferta contestatoarei, Consiliul retindnd expres
ca... a declarat fapta si a depus documente privind masuri corective, in
opinia petentei, decizia autoritatii contractante incalca obligatiile stabilite
in sarcina sa de catre Consiliu.

in sustinerea caracterului inadmisibil al ofertei ..................
contestatoarea prezinta o serie de aspecte vizand faptul ca oferta
declarata castigatoare este sub incidenta motivelor de excludere
reprezentand atat fapte anticoncurentiale, cat si incalcari ale
reglementarilor de mediu, pe care nu le-a declarat in DUAE si pentru
care nu a adoptat masuri corective.

Astfel, contestatoarea prezinta o serie de detalii referitor la faptul
ca operatorul economic .................. a savarsit in perioada... patru
incalcari ale reglementarilor de mediu pentru care a fost sanctionat de
catre autoritatile competente.

De asemenea, reclamanta supune atentiei aspecte privind faptul ca
.................. a fost sanctionata prin Decizia nr.... a Consiliului
Concurentei pentru existenta unor intelegeri anticoncurentiale, situatie
care atrage incidenta motivului de excludere de la art...., alin. (1), lit. ¢)
din Legea 98/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ....cccvvivvinnns ,
in calitate de autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin
intermediul caruia solicita respingerea contestatiei depusa de..., ca
netemeinica si nelegala.

Contrar celor sustinute de contestatoare, organizatoarea procedurii
apreciaza ca decizia de excludere este una legala si in conformitate cu
prevederile art.... din Legea nr. 98/2016, avand in vedere Decizia nr.... a
Consiliului Concurentei, potrivit careia... a fost sanctionata pentru
sdvarsirea de fapte anticoncurentiale.

In executarea acestei decizii, autoritatea contractanta precizeaza ca
a analizat recunoasterea faptei anticoncurentiale, documentele depuse
ca méAsuri corective (self-cleaning) si caracterul suficient al acestora.

In urma analizei, achizitoarea a apreciat ca masurile prezentate de
catre reclamanta nu sunt apte sa inlature dubiul serios privind
integritatea operatorului economic, motiv pentru care oferta a fost
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respinsa in temeiul art.... alin. (1) lit. ¢) si h) coroborat cu art. 171 din
Legea nr. 98/2016.

Cu privire la pretinsa nemotivare a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, autoritatea contractanta precizeaza ca a indicat
expres temeiul juridic al excluderii si aplicarea dispozitiilor legale
incidente.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie in favoarea
intimatului .................. inregistrata la Consiliu cu nr....... , a carei oferta
a fost declarata castigatoare la loturile contestate, solicita cele
mentionate in partea introductiva.

Pe cale de exceptie, intervenienta invoca
tardivitatea si inadmisibilitatea criticilor formulate de catre contestatoare
in ceea ce priveste oferta .................. , desemnata cistigatoare, raportat

la dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale art. 10
din acelasi act normativ.

Astfel, autoarea interventiei arata ca criticile pe care contestatoarea
le aduce ofertei .................. privind pretinsele motive de excludere -
atat cele referitoare la sanctiunile aplicate
de autoritatile de protectia mediului, cat si cele referitoare la Decizia
nr.... a Consiliului Concurentei - nu sunt informatii/acte noi, ci sunt
documente si informatii despre care contestatoarea a avut cunostinta
inca din faza anterioara a procedurii, asa cum ea insasi le-a descris in
cuprinsul contestatiei la prezentarea situatiei faptice.

Intervenienta prezinta o serie de aspecte in sustinerea faptului ca
sanctiunile aplicate de autoritatile de protectia mediului nu pot constitui
motiv de excludere a....

In esenta, arata intervenienta, analiza obiectiva a rapoartelor
de inspectie emise de Garda de mediu la care se refera petenta...
demonstreaza fara putinta de tagada urmatoarele:

J ... a avut deficiente de natura administrativa, nu operationale
in activitatea sa;

J Gradul de pericol asupra mediului a fost minim sau inexistent
in majoritatea situatiilor;

. Autoritatea competenta a evaluat situatia ca nefiind una
grava, ci minora;

J Masurile dispuse au avut un rol de prevenire a incidentelor de
mediu;

. Activitatea societatii a continuat, confirmand lipsa unui
risc real pentru mediu.

Contrar alegatiilor..., intervenienta remarca faptul ca situatia in
care se afla... in ceea ce priveste motivul de excludere prevazut de art....
alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 98/2016, referitor la sanctiunea aplicata de
Consiliul Concurentei prin Decizia nr....... , sensin care precizeaza
urmatoarele:
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> Decizia nr.... a Consiliului Concurentei este suspendata
de catre Curtea de Apel Bucuresti in cadrul dosarului nr..... Suspendarea
efectelor acestei decizii inseamna ca, pe durata suspendarii, decizia nu
produce efecte juridice in procedurile de achizitie publica, neputand
constitui temei pentru excluderea ofertantului din procedura;

> cee) eeeereeeeeeeiaees a solicitat si anularea Deciziei nr.... a
Consiliului Concurentei, actiune inregistrata pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti - Sectia a VIII-a... si Fiscal, dosar nr...., cu termen de judecata
fixat pentru data de..., conform Certificatului de grefa emis la data de...,
care se anexeaza cererii de interventie.

Raportat la excluderea..., intervenienta apreciaza ca, in conditiile
in care contestatoarea a recunoscut clar si neechivoc in fata Consiliului
Concurentei ca a incalcat regulile de concurenta, ca a facut parte dintr-
un cartel si a participat la trucarea licitatiilor publice, aceasta este
pasibila de excludere din cadrul procedurii de atribuire, pentru abatere
profesionala grava, potrivit art.... alin.1 lit.c) din Legea nr.98/2016.

Intervenienta considera ca oferta... nu poate fi admisibila si prin
urmare, in mod corect, a fost exclusa din procedura pentru ca nu a
furnizat suficiente dovezi de autocorectare a comportamentului ca
urmare a aplicarii sanctiunii de catre Consiliul Concurentei, ..................
referindu-se in primul rand la neplata amenzii in integralitate, aceasta
fiind esalonata la ANAF pe o perioada de 12 luni.

Or, subliniaza intervenienta, esalonarea platii nu reprezinta o plata
efectiva (exista posbilitatea ca ofertantul sa ajunga in faliment sau
reorganizare judiciara si atunci plata amenzii sa fie intrerupta), prin
urmare nu exista dovada platii amenzii prevazuta ca
o conditie esentiala de indreptare, potrivit art. 171 din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, intervenienta atrage atentia ca dreptul de apreciere
al comisiei de evaluare nu poate fi cenzurat de organismul de control
decat sub aspectul verificarii exercitarii lui fara depasirea limitelor legale,
respectiv fara exces de putere, invocand in sustinere jurisprudenta
instantelor nationale in materie.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a depus note scrise,
prin intermediul cdarora prezinta o serie de aspecte in sustinerea
respingerii exceptiilor si a apararilor invocate de societatea intervenienta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., ................. a
transmis o serie de procese-verbale.

a constituit cautiunea in suma totala de ...., prin recipisa de
consemnare nr...., in suma de..., si nr...., in suma de..., eliberate de...,
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.................. , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, privind atribuirea, pe loturi, a contractului
de servicii avand ca obiect Servicii de colectare, manipulare, transport si
eliminare finala a deseurilor spitalicesti si a deseurilor chimice
periculoase de laborator, inclusiv asigurare de recipienti pentru
colectare, cod... Servicii de colectare, de transport si de eliminare a
deseurilor spitalicesti (Rev.2), sens in care a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr.....
Conform anuntului de participare, valoarea estimata a contractului de
servicii este de... fara TVA, iar criteriul de atribuire este pretul cel mai
scazut.

La procedura au fost depuse doua oferte, respectiv... si..., prima
fiind clasata pe locul II, iar cea secunda fiind desemnata castigatoare,
pentru fiecare dintre cele doua loturi, potrivit raportului procedurii nr....
(lot 1) si raportului procedurii nr.... (lot 2).

Impotriva acestui rezultat... a depus contestatia solutionata prin
decizia nr.... in sensul admiterii contestatiei si anularii raportului
procedurii nr.... (lot 1) si a raportului procedurii nr.... (lot 2) in
partea care privesc oferta... si actele ulterioare, inclusiv adresele de
comunicare a rezultatului procedurii. A fost obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei..., cu respectarea
intocmai a documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei
publice, in termen de zece zile de la data primirii prezentei decizii.

Decizia Consiliului nr.... a fost atacata cu plangere, solutionata, la
data de..., de catre... in sensul respingerii acesteia.

Ulterior, autoritatea contractanta a emis procesul-verbal privind

evaluarea documentelor suport nr...., in care este consemnata
admisibilitatea ofertei..., pentru loturile 1 si 2.
Impotriva acestui rezultat... a depus prezenta contestatie

reclamand decizia de respingere a ofertei sale si caracterul admisibil al
ofertei..., aceasta din urma, fiind sub incidenta motivelor de excludere
reprezentand atat fapte anticoncurentiale, cat si incalcari ale
reglementarilor de mediu, pe care nu le-a declarat in DUAE si pentru
care nu a adoptat masuri corective.

Relativ la cererea de interventie voluntara apartinand..., Consiliul ia
act cd aceasta este societatea declarata castigatoare, are calitate si
capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina
prin promovarea cererii, la data de..., sprijinind pozitia autoritatii
contractante in mentinerea actelor evaluarii...., se constata ca cererea de
interventie a fost depusa in termenul legal de 10 zile de la publicarea
contestatiei (... - potrivit extrasului SEAP), astfel ca, in conformitate cu
art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea
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de interventie, ca accesorie, de interventie in favoarea autoritatii
contractante.

Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, deciziile
Consiliului sunt obligatorii pentru partile cauzei, inclusiv pentru
.................. , tinuta de obligatia punerii in executare a deciziei, inclusiv
prin prisma considerentelor decisive pe care ea le cuprinde.

Relativ la cele trasate de Consiliu in sarcina autoritatii contractante,
in ceea ce priveste reevaluarea ofertei..., sunt retinute considerentele:

Procedand la analiza pe fond a contestatiei formulatd de..., Consiliul constata ca este
sustinutd incidenta, in cazul....... alin. (1) lit. c¢) si h) din Legea nr. 98/2016, data fiind
nedeclararea faptei neconcurentiale si existenta deciziei nr... emisd de Consiliul
Concurentei.

(...)

Asadar, cazul de la art.... alin. (1) lit. ¢) din lege devine incident atunci cand
operatorul economic a comis o abatere profesionald grava care 11 pune in
discutie integritatea, iar autoritatea contractantd poate demonstra acest lucru prin orice
mijloc de proba adecvat, textul de lege oferind si o exemplificare nelimitativa a unor
asemenea mijloace de proba, respectiv decizie a unei instante judecdtoresti sau a unei
autoritati administrative. Sub acest aspect, astfel cum rezultd din documentele depuse, in
cazul... existd Decizia nr.... din... emisd de Consiliul Concurentei privind constatarea
incalcarii prevederilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurentei nr..., republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art. 101 alin. (1) lit. ¢) din Tratatul privind

functionarea... si privind sanctionarea intreprinderilor........... Si....
Potrivit acesteia... a fost sanctionata cu amenda de..., fiind retinute urmatoarele:

Retine Consiliul ca... a depus decizia mai sus amintita in cadrul documentelor ofertet,
completand..., si declaratia referitoare la partea a 111 a, lit. C: Motive legate de insolven/q,
conflicte de interese sau abateri profesionale, paragraful ,, Vinovat de comiterea unei
abateri profesionale grave” in care mentioneaza sanctiunea dispusd de Consiliul
Concurentei. Au fost depuse si o serie de masuri adoptate la nivelul societdtii, masuri despre
care sustine... cd sunt apte sd-1 demonstreze credibilitatea.

Din actele evaluarii, Consiliul observa ca asupra... nu au existat verificari sub
aspectul incidentei cazului de excludere reglementat de art.... alin. (1) lit. c) si art. 171
din Legea nr. 98/2016. in procesul-verbal nr...., nu se regiseste nicio mentiune in referire
la decizia Consiliului Concurentei.

Insuficienta actualei evaludri este vadita in contextul in care autoritatea nu poate
admite si, implicit, desemna castigitoare o ofertd fara a verifica In prealabil, cu atentie
sporita, daca se incadreaza intr-una dintre situatiile de excludere reglementate. Orice decizie
a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentatd pe o
evaluare temeinicd a ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente,
materializata Intr-un act de evaluare.

Consiliul apreciazi, raportat la normele legale incidente, in ipoteza existentei
unui motiv de excludere facultativa, ca existenta, in speta, a deciziei emise de Consiliul
Concurentei nu conduce in mod automat la excludere, insd revine autoritatii
contractante obligatia de a efectua evaluarea cu privire la existenta sau inexistenta
unui motiv de excludere.
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Prezentarea unor dovezi privind masurile luate de ofertant pentru Inldturarea cauzelor
care au condus la incdlcarea regulilor concurentiale poate sa convingd sau poate sia nu
convinga autoritatea contractanta cu privire la credibilitatea prezenta a ofertantului.

Astfel, principiul proportionalitdtii se opune unei excluderi automate, fard a-i da
posibilitatea ofertantului sa-si expund argumentele, dovezile sau masurile luate, astfel cum
prevad dispozitiile art. 171 alin. (3) Legea nr. 98/2016.

in speti..., cum s-a ariitat in cele ce preced, a prezentat o serie dovezi, misuri
menite si-i ateste credibilitatea, insa acestea nu au beneficiat de o analiza pe potriva
din partea autoritatii contractante.

Dispozitiile art. 171 alin. (3") din Legea nr. 98/2016, stabilesc cd autoritatea
contractantd este cea care analizeaza caracterul satisfacator al dovezilor prezentate de
ofertant, dispunand, asadar, de un drept de apreciere in ceea ce priveste excluderea din
procedura, in aplicarea principiului asumadrii raspunderii statuat la art. 2 alin. (2) din acelasi
act normativ.

In contextul mai sus enuntat, se impune reverificarea conditiilor de admisibilitate
a ofertei..., prin prisma imprejuririlor referitoare la excluderea operatorului,
respectiv incidenta dispozitiilor art.... alin. (1) lit. ¢) si art. 171 din Legea nr. 98/2016.

Asadar, Consiliul a retinut, prin decizia sa, ramasa definitiva, lipsa
verificarilor din partea autoritatii contractante asupra ofertei..., fiind
necesara reverificarea conditiilor de admisibilitate prin prisma
imprejurarilor referitoare la excluderea operatorului, respectiv incidenta
dispozitiilor art.... alin. (1) lit. ¢) si art. 171 din Legea nr. 98/2016.

A mai consemnat Consiliul, ca, in contextul existentei deciziei nr....
emisa de Consiliul Concurentei... a prezentat o serie de dovezi, masuri,
menite sa-i ateste credibilitatea, insa acestea nu au beneficiat de o
analiza pe potriva din partea autoritatii contractante.

Avand a verifica analiza intreprinsa de autoritatea contractanta,
Consiliul stabileste ca si de data aceasta lipseste analiza dictata prin
decizia sa.

In actele evaluarii, respectiv in procesele-verbale nr.... (anterioare
deciziei Consiliului), intocmite pentru loturile 1 si 2, este mentionat in
cazul ofertei... exclusiv:... respingere: Conform art.... alin. (1) lit. ¢)si
h) din Legea 98/2016 Conform art.171 din Legea 98/2016.

Aceeasi concluzie se regaseste si in comunicarile privind rezultatul
procedurii catre... disponibile in SEAP.

Prin decizia sa anterioara (ramasa definitiva), Consiliul a trasat o
obligatie clara Si imperativa in sarcina autoritatii
contractante: reverificarea conditiilor de admisibilitate a ofertei... prin
realizarea unei analize efective a dovezilor si masurilor de credibilitate
prezentate de operator in contextul Deciziei Consiliului Concurentei nr.....

Desi Consiliul a statuat expres ca masurile depuse de ofertant in
sensul art. 171 din Legea nr. 98/2016 nu au beneficiat de o analiza pe
potriva, autoritatea contractanta a ignorat total dispozitiile instantei de
control administrativ-jurisdictional.

In loc sa procedeze la o examinare de substanta, autoritatea a
mentinut o conduita pur formala, reiterand aceeasi lipsa a analizei.
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Motivarea obliga comisia de evaluare sa expuna argumentele
logice, de fapt si de drept, pentru care inscrisurile transmise de...
(masurile de self-cleaning luate dupa Decizia Consiliului Concurentei
din...) sunt considerate ca fiind insuficiente.

Este adevarat ca autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere cu privire la suficienta si relevanta masurilor de reabilitare
depuse de un operator economic in conditiile art. 171. Totusi, dreptul de
apreciere nu este unul absolut si discretionar, ci este limitat de obligatia
de a analiza probele - art. 171 (3!) Autoritatea contractanti evalueazi misurile
luate de operatorii  economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin.
(3), tinind seama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau
abaterii avute in vedere.

Astfel, dreptul de apreciere nu trebuie exercitat cu exces de
putere, in speta, excesul de putere materializandu-se tocmai prin
aceasta decizie mecanica de respingere, luata cu ignorarea totala a
cadrului factual (existenta dovezilor depuse de operator) si a cadrului
juridic obligatoriu (decizia anterioara a Consiliului).

Pe cale de consecintda, este necesara anularea actelor evaluarii si
obligarea autoritatii la o reevaluare reala a ofertei... din perspectiva celor
dictate prin decizia nr.....

Trecand mai departe 1in solutionarea contestatiei, fata
de criticile contestatoarei privind caracterul inadmisibil al ofertei...,
motivat de incidenta motivelor de excludere reprezentand atat fapte
anticoncurentiale, cat si incalcari ale reglementarilor de mediu, pe care
nu le-a declarat in DUAE si pentru care nu a adoptat masuri corective,
acestea se constituie intr-un demers tardiv urmand a fi respinse ca
atare.

In ciclul procesual anterior... a avut posibilitatea si dreptul de a
contesta rezultatul prin formularea unor critici punctuale la adresa..., mai
cu seama ca informatiile relevate sunt publice, demers pe care, insa, nu
|-a facut.

Fata de sustinerea... din notele scrise cum ca la momentul primului
raport al procedurii prin care oferta sa a fost desemnata castigatoare nu
justifica interesul in formularea contestatiei impotriva ofertei..., Consiliul
face trimitere la cele concluzionate in Minuta intalnirii presedintilor
sectiilor specializate ale... de Casatie si Justitie si curtilor de apel
dedicate unificarii practicii judiciare in domeniul contencios administrativ
si fiscal, disponibila pe site-ul INM, intalnire desfasurata la Cluj-Napoca,
in perioada 5-6 mai..., incheiata cu prilejul dezbaterii, printre altele, a
problemei de drept: tardivitatea criticilor formulate in cadrul unei
proceduri de achizitie publica de catre ofertantul initial declarat
castigator, impotriva ofertei unui alt operator economic care a
fost reintrodus in procedura in urma admiterii unei contestatii, dar
pentru aspecte ce nu au facut obiectul reevaluarii.

S-a retinut in cadrul Minutei aratate, ca:
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Astfel, remediul eficient si efectiv este formularea unei cereri de interventie
voluntara, de catre ofertantul declarat castigator, in conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, potrivit prevederilor Legii
nr....34/... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei, sau in cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeaza prin publicarea in SEAP, in termen de 10 zile de la data
comunicdrii contestatiei. (...)

Prin urmare, in raport de solutia pronuntatd in... de Casatie si Justitie nr.... privitoare
la dezlegarea unei chestiuni de drept, in concordanta cu principiile stabilite de Directiva de
remedii si cu ansamblul reglementdrii interne analizate, apreciem ca in situatia in care
ofertantul declarat castigitor nu a formulat la randul siu contestatie fata de solutia
comisiei de evaluare cu privire la oferta clasata pe locul 2 si nu a formulat nici cerere
de interventie in conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, dupa ce a luat
cunostinta de contestatia formulata de acesta din urma, ulterior reevaluarii, nu mai
poate formula pe calea contestatiei critici cu privire la aspectele supuse evaluarii
comisiei in faza initiala si necontestate.

In cauzd, Consiliul face trimitere si la Decizia nr. 23/2025, emis
de... de Casatie si Justitie - Completul competent sa judece recursul in
interesul legii, conform careia: in interpretarea si aplicarea unitara a art. 3 alin. (1)
lit. a), art. 8 si art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste ca: Cererea de interventie principala formulatd in cadrul
unei contestatii pendinte pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor este
admisibila.

Astfel stand lucrurile, Consiliul va admite, in parte, contestatia...,
va anula actele evaluarii in partea care priveste oferta... depusa pentru
loturile 1 si 2 si actele ulterioare, inclusiv adresele de comunicare a
rezultatului procedurii, si va obliga autoritatea contractanta Ia
reevaluarea ofertei..., cu respectarea intocmai a documentatiei licitatiei
si a legislatiei aplicabile achizitiei publice, in termen de zece zile de la
data primirii prezentei decizii.

Respinge, ca tardiv, capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei....

Fata de apararile formulate si solutia in privinta criticilor aduse
ofertei sale, se va admite, in parte, cererea de interventie formulata
de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Pagina 10 din 11



In temeiul art. 26 alin. (2) Si (5) din Legea nr. 101/2016, admite,
in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu .................. , In
calitate de autoritate contractanta si anuleaza actele evaluarii in partea
care priveste oferta contestatoarei depusa pentru loturile 1 si 2 si actele
ulterioare, inclusiv adresele de comunicare a rezultatului procedurii.
Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., cu
respectarea intocmai a documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile
achizitiei publice, in termen de zece zile de la data primirii prezentei
decizii.

Respinge, ca tardiv, capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei....

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie accesorie formulata de... si in temeiul
art. 67 din acelasi act normativ, o admite in parte.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

ey MEMBRU, MEMBRU,
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