In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., formulata de..., cu sediul
in..., ... Nro....... , etaj..., sectorul..., inregistrata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin... -administrator si conventional prin...
si Asociatii, impotriva rapoartelor procedurii nr.... (lotul nr.... ) si nr....
(lotul nr.... ), emise de... , cu sediul in.......... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru avand ca obiect servicii de
colectare, manipulare, transport si eliminare finala a deseurilor
spitalicesti si a deseurilor chimice periculoase de laborator, inclusiv
asigurare de recipienti pentru colectare, Lotul nr.... si nr...., s-au
solicitat:

1) Obligarea autoritatii contractante sa permitd subscrisei accesul
neingradit la dosarul achizitiei, in vederea formularii unor critici
pertinente fata de actele din oferta depusa in cadrul procedurii de
atribuire de catre... si care nu au fost probate prin documente
concludente ca fiind confidentiale;

2) Repunerea in termenul de formulare a contestatiei, conform
dispozitiilor art. 186 din Codul de... si ale art. 8 alin.1 lit. a) din Legea
nr. 101/2016, ca urmare refuzului nejustificat de a ne permite accesul la
dosarul achizitiei publice exprimat de catre autoritatea contractanta la
data de...;

3) Admiterea contestatiei si anularea Rapoartelor procedurii nr....
pentru lotul 1 si nr.... pentru lotul 2 si a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii nr.... pentru lotul 1 si nr.... pentru lotul 2, precum
Si a tuturor actelor subsecvente sau conexe cu acestea, pentru loturile 1
Si2;
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4) Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei...
desemnata castigatoare in mod nelegal, pentru loturile 1 si 2;

5) Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata, ocazionate de solutionarea prezentei contestatii, in temeiul art.
26 alin. 9 din Legea nr.101/2016 coroborat cu art. 4... -453 Cod de
procedura civila,;

6) Accesul subscrisei la dosarul achizitiei, dupa transmiterea
acestuia la Consiliu de catre autoritatea contractanta, conform art....
alin.1 din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr....... , CU
sediul in...,..., inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin... - administrator si conventional prin...... , b-dul... nr...., judetul...,
solicita:

(i) sa admita in principiu cererea de interventie formulata;

(ii) sa respinga in integralitate, ca nefondata, contestatia formulata
de catre ..............

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

Xy

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire in cauza, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Intr-o prima critica, reclamanta reda o serie de aspecte referitoare
la confidentialitatea ofertei..., declarata castigatoare, si ingradirea
nelegglé a accesului ............. la informatii din dosarul achizitiei publice.

In cuprinsul criticii nr...., contestatoarea aduce argumente in
sustinerea faptului ca nedeclararea faptei anticoncurentiale constituie
motiv de excludere - abatere profesionala grava, conform art.... alin.1
lit. ¢) si h) din Legea nr.98/2016.

Contestatoarea supune atentiei faptul ca ofertanta... nu a declarat
in DUAE ca se incadreaza in prevederile art. 165 si art.... din Legea nr.
98/2016.

Astfel, reclamanta precizeaza ca... a recunoscut 1in fata
CONSILIULUI CONCURENTEI faptul ca a savarsit fapte anticoncurentiale
prin participarea activa la un cartel avand ca scop principal trucarea
licitatiilor, timp de 11 ani, fapte sanctionate grav de Legea nr. 21/1996,
drept pentru care, oferta respectiva trebuia respinsa.
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Petenta subliniaza faptul ca nedeclararea in DUAE a abaterii de la
legislatia concurentei, prin savarsirea faptelor anticoncurentiale, are
valoarea unei declaratii false sau a neprezentarii informatiilor, fapte la
care se refera art.... alin. (1) lit. ¢) si h) din Legea nr.98/2016.

In cadrul criticii nr...., reclamanta afirma ca autoritatea
contractanta a permis ofertantei clasata pe locul I sa isi completeze
oferta cu documente si informatii care nu se gaseau initial in propunerea
tehnica, incalcand prevederile art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea retine faptul ca, avand in vedere solicitarea de
clarificari nr...., autoritatea contractanta a identificat o serie de
lipsuri/neclaritati in oferta..., cum ar fi:

- Nu era precizat punctul de lucru unde se vor transporta si
elimina deseurile periculoase care fac obiectul contractului si mijloacele
de transport folosite, in sensul de a preciza daca sunt 1... % contractate
de catre..., ocazie cu care au fost depuse documente, in completarea
ofertei.

- S-au adus completari privind eliminarea prin decontaminarea

termica a deseurilor la punctul de lucru din ........ , jud.....
- S-au adus completari privind eliminarea deseurilor prin
incinerare la instalatia din Com...., ......... jud.....

In cuprinsul criticii nr...., petenta reda o serie de aspecte in
sustinerea faptului ca, atat pentru lotul nr.... cat si pentru lotul nr....,
organizatoarea procedurii a tratat superficial justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut ofertat de....

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , In
calitate de autoritate contractanta, prezinta o serie de aspecte in
sustinerea respingerii contestatiei..., ca netemeinica si nelegala.

Impotriva criticii de la pct. 1, organizatoarea procedurii se apara
notand ca, raportat la prevederile legale, la declaratia de
confidentialitate depusa de catre... si acordul de confidentialitate,
autoritatea contractanta a respectat principiile prevazut de art. 2 din
Legea nr. 98/2016.

Raportat la critica nr...., achizitoarea precizeaza ca ofertanta
clasata pe locul I a depus in DUAE decizia nr.... a Consiliului Concurentei.

Totodata, mentioneaza ca, in cadrul deciziei nr...., si... a fost
sanctionata de catre Consiliul Concurentei.

Autoritatea  contractanta adauga urmatoarele: ... potrivit
dispozitiilor legale incidente, deciziile Consiliului Concurentei pot fi
contestate in conditiile Legii nr.... la instantele de judecata competente,
astfel Autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea obiectiva de a
decela cu privire la aplicabilitatea Deciziei nr.... / a..., respectiv daca
decizia a ramas definitiva, a fost anulata sau mentinuta de catre
instantele de judecata competente.”.
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Referitor la critica nr...., organizatoarea procedurii arata ca, avand
in vedere cerintele din caietul de sarcini si, in raport de documentele
justificative din cadrul propunerii tehnice depuse de operatorul
economic..., in baza art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 126 si
urmatoarele din HG nr. 395/2016, comisia de evaluarea a solicitat
clarificari operatorului economic, prin adresa nr....., cu privire la
precizarea in concret a punctului de lucru si a mijloacelor de transport
folosite.

Prin raspunsul la clarificari din data de..., operatorul economic a
precizat in mod clar care este punctul de lucru, precum si mijloacele de
transport folosite, mentioneaza achizitoarea.

In opinia autoritatii contractante, ofertanta criticata nu a efectuat
completari ale ofertei care sa conduca la modificarea acesteia.

Raportat la critica nr...., organizatoarea procedurii noteaza ca, in
data de..., prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., ofertanta... a
prezentat si a depus la dosarul achizitiei fundamentarea economica a
modului de formare a pretului pentru atribuirea contractului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele
utilizate.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr....... , a
carei oferta a fost declarata castigatoare, solicita cele mentionate in
partea introductiva, formuldnd aparari la criticile din cuprinsul
contestatiei.

Referitor la critica nr...., intervenienta atrage atentia ca .............
omite sa mentioneze ca, la randul sau a declarat ca fiind confidentiala
intreaga documentatie care i apartine incluzand propunerea tehnica,
financiara (mai putin pretul total al ofertei), inclusiv raspunsurile la
solicitarile de clarificari si documentele anexa, fara sa depuna insa in
sustinerea caracterului confidential o minima dovada.

Raportat la critica nr...., vizdand motivele de excludere,
intervenienta precizeaza faptul ca reclamanta este parte in investigatia
Consiliului Concurentei la care face trimitere (in calitate de parte
principal implicata in intelegerile anticoncurentiale) si care, in egala
masura, este sub incidenta motivelor de excludere, atat cele prevazute
la art........ 1.... ¢) din Legea 98/2016 (fiind sanctionat in cadrul
investigatiei Consiliului Concurentei), cat si cele prevazute de art........
1.... a) din Legea 98/2016 (incalcari ale reglementarilor de mediu),
savarsind in perioada... nu mai putin de patru abateri/incalcari stabilite
prin acte definitive ale autoritatilor de mediu (si pentru care deja a fost
exclus din proceduri de atribuire - anexam documente suport in acest
sens).

Autoarea interventiei supune atentiei urmatoarele aspecte:

(a)... a depus declaratie privind incidenta motivelor de excludere si
a facut dovada masurilor corective, in privinta DUAE existdand o
imposibilitate tehnica de completare a rubricii corespunzatoare
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(b) recunoasterea faptelor nu are efectul excluderii operatorului din
procedura, dimpotriva reprezinta masura corectiva

(c) emiterea deciziei Consiliului Concurentei nu duce la excludere
automata a operatorului, acesta avand dreptul de a-si dovedi
credibilitatea prin masurile corective adoptate.

Referitor la critica nr...., intervenienta remarca faptul ca, prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari, societatea S.A.a realizat exclusiv
clarificarea si confirmarea unor aspecte deja mentionate si existente in
oferta si documentatia suport, nu a fost depus niciun document nou si nu
s-a facut nicio mentiune noua fata de cele deja existente.

Raportat la critica nr...., autoarea interventiei precizeaza ca, din
documentele existente (inclusiv din rapoartele procedurii), rezulta ca
autoritatea contractanta a analizat propunerile financiare cu luarea in
considerare a elementelor de la art. 210 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, arata ca, in egala masura, atat pentru lotul nr.... cat
si pentru lotul nr...., autoritatea contractanta a solicitat clarificari pentru
justificarea ofertei scazute (solicitarea de clarificari nr.... ), iar... a
justificat in mod adecvat pretul ofertat (prin raspunsurile nr.... si nr.... ).

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... a transmis concluzii scrise,
prin intermediul carora aduce contraargumente apararilor formulate de...
in cuprinsul cererii de interventie.

Prin adresa finregistrata la... sub nr....... a transmis dovada
cheltuielilor de judecata solicitate prin contestatie, respectiv factura
nr...., in suma totala de..., reprezentand asistenta juridica conform
contract nr...., si ordinul de plata din data de....

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... a transmis concluzii scrise,
prin intermediul carora reda o serie de aspecte in sustinerea admiterii
cererii sale de interventie si respingerii contestatiei....

. a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... -..., inregistrata in registrul de
evidenta al Consiliului sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

............. , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de I|C|tat|e deschisa, privind atribuirea, pe loturi, a contractului
de servicii avand ca obiect Servicii de colectare, manipulare, transport si
eliminare finala a deseurilor spitalicesti si a deseurilor chimice
periculoase de laborator, inclusiv asigurare de recipienti pentru
colectare, cod... Servicii de colectare, de transport si de eliminare a
deseurilor spitalicesti (Rev.2), sens in care a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr.....
Conform anuntului de participare, valoarea estimata a contractului de
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servicii este de... fara TVA, iar criteriul de atribuire este pretul cel mai
scazut.

La procedura au fost depuse doua oferte, respectiv... si..., prima
fiind clasata pe locul II, iar cea secunda fiind desemnata céastigatoare,
pentru fiecare dintre cele doua loturi, potrivit raportului procedurii nr....
(lot 1) si raportului procedurii nr.... (lot 2).

Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus... a
investit Consiliul cu solutionarea contestatiei ce formeaza obiectul
prezentei cauze, solicitand anularea rezultatului procedurii de atribuire,
reevaluarea ofertei... pentru ambele loturi.

Relativ la cererea de interventie voluntara apartinand..., Consiliul ia
act ca aceasta este societatea declarata castigatoare, are calitate si
capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina
prin promovarea cererii, la data de..., sprijinind pozitia autoritatii
contractante in mentinerea actelor evaluarii. Totodata, se constata ca
cererea de interventie a fost depusa in termenul legal de 10 zile de la
publicarea contestatiei (... - potrivit extrasului SEAP), astfel ca, in
conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in
principiu cererea de interventie, ca accesorie, de interventie in favoarea
autoritatii contractante.

Cat priveste cererea de studiere a dosarului cauzei formulata de... si
repunerea in termenul de contestare, se retine ca, potrivit legislatiei in
vigoare, accesul partilor la dosarul constituit la Consiliu se face in temeiul
dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii In care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeazd ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din
oferte este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Avand in vedere declaratia de confidentialitate din
oferta depusa de..., prin adresa nr.... din data de..., Consiliul a solicitat
acestuia sa precizeze daca permite studierea respectivelor
documente, precum si sa probeze si sa prezinte justificarea
documentelor declarate confidentiale.

Prin raspunsul primit... nu si-a exprimat acordul privind accesul
contracandidatului sau la documentele ofertei, invocand politicile si
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procedurile de asigurare a confidentialitatii secretelor tehnice si protectiei
datelor adoptate la nivelul societatii sale.

Observand cele sustinute de... in sprijinul confidentialitatii
informatiilor din oferta S.A., Consiliul a stabilit ca, in lipsa furnizarii unui
material probator, precum stabileste norma antecitata, accesul la
oferta... nu poate fi restrictionat. Justificarile acestui ofertant constand in
politicile si procedurile de asigurare a confidentialitatii secretelor tehnice
si protectiei datelor adoptate la nivelul societatii sale nu pot fi
considerate, prin el insele, mijloace probante suficiente pentru
justificarea caracterului confidential al informatiilor din oferta.

Politicile de confidentialitate sunt acte interne, adoptate unilateral
de autoritatea contractanta.

Asadar, Consiliul a asigurat accesul... la continutul
propunerii tehnice, propunerii financiare a... in integralitatea S.A..

Modul de a proceda al Consiliului se circumscrie celor retinute la
pct.55 din... de Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-... /06, avand ca
obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in
temeiul articolului 234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect
dreptul la protectia informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut
ca: (...) Este de competenta acestui organism si decidi in ce masurd si potrivit
caror modalitati se impune garantarea confidentialitdtii si a secretului acestor informatii, in
lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la apdrare al
partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in
fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in Intelesul articolului 234 CE, pentru
ca procedura, Tn ansamblul sdu, sd respecte dreptul la un proces echitabil.

Se retine ca, ulterior studiului efectuat la Consiliu, nu au fost
invocate motive noi de catre... (acesta solicitand repunerea in termenul
de a formula critici noi) si, pe cale de consecinta, cererea va fi respinsa.

Cata vreme, Consiliul a asigurat accesul la dosarul cauzei, potrivit
celor mai sus relevate, cererea privind obligarea autoritatii contractante
la asigurarea accesului va fi respinsa, ca ramasa fara obiect.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei formulata de...,

Consiliul constata ca este sustinuta incidenta, in cazul....... alin. (1) lit. ¢)
si h)dinLegea nr. 98/2016, data fiind nedeclararea faptei
neconcurentiale si existenta deciziei nr.... emisa de Consiliul
Concurentei.

Fata de diferendul dedus judecatii, Consiliul retine ca la art.... alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 este stabilit:

(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre
urmatoarele situatii:

(...)

c) a comis o abatere profesionald gravd care ii pune in discufie integritatea, iar
autoritatea contractantd poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum
ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative.

Pagina 7 din 14



La art.... alin. (3) din Legea nr. 98/2016 este definita abaterea
profesionala grava, in sensul ca prin aceasta... se intelege orice abatere comisi
de operatorul economic care afecteaza reputatia profesionala a acestuia, cum ar fi incalcari
ale regulilor de concurentd de tip cartel care vizeaza trucarea licitatiilor sau incalcari ale
drepturilor de proprietate intelectuala, savarsitd cu intentie sau din culpa grava.

Totodata, norma art. 171 din lege (1) Orice operator economic aflat in
oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si... care atrag excluderea din procedura de
atribuire poate furniza dovezi care sa arate ci masurile luate de acesta sunt suficiente
pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanti consideri dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru
economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera
la efectuarea de cétre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii
cauzate printr-o infractiune sau printr-o altd fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul
economic Tn mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau
alta fapta ilicita, prin cooperarea activd cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la
adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic,
organizational si in materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si
organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a
personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de
audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea
unor reguli interne privind raspunderea si plata despdgubirilor, pentru a preveni savarsirea
unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(31 ) “utoritatea contractanti evalueazd mdsurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tinind seama de gravitatea si
circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3?) In cazul in care masurile prevazute la alin. (3') sunt considerate insuficiente de
catre autoritatea contractantd, aceasta transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de
atribuire.

(4)  In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicati prin hotirare definitiva a unei
instante de judecatd masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publicd/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care produce
efecte in Romania, prevederile alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile pe toatd perioada de
excludere stabilitd prin respectiva hotarare.

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a
unei instante de judecatd masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

a) dacd, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioadd de 5 ani de la data
hotararii definitive de condamnare;
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b ) dacd, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.

Asadar, cazul de la art.... alin. (1) lit. ¢) din lege devine incident
atunci cand operatorul economic a comis o abatere profesionala grava
care ii pune in discutie integritatea, iar autoritatea contractanta poate
demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, textul de lege
oferind si o exemplificare nelimitativa a unor asemenea mijloace de
proba, respectiv decizie a unei instante judecatoresti sau a unei
autoritati administrative. Sub acest aspect, astfel cum rezulta din
documentele depuse, in cazul... exista Decizia nr.... din... emisa de
Consiliul Concurentei privind constatarea incalcarii prevederilor art. 5
alin. (1) lit. c) din Legea concurentei nr...., republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art. 101 a//n (1) lit. c) din Tratatul privind
functionarea... si privind sanctionarea intreprinderilor............ Si....

Potrivit acestela... a fost sanctionata cu amenda de..., fiind retinute
urmatoarele:

Retine Consiliul ca... a depus decizia mai sus amintita in cadrul
documentelor ofertei, completand, totodata, si declaratia referitoare la
partea a IIla, lit. C: Motive legate de insolventa, conflicte de
interese sau abateri profesionale, paragraful ,Vinovat de comiterea unei
abateri profesionale grave” in care mentioneaza sanctiunea dispusa de
Consiliul Concurentei. Au fost depuse si o serie de masuri adoptate la
nivelul societatii, masuri despre care sustine... ca sunt apte sa-i
demonstreze credibilitatea.

Din actele evaluarii, Consiliul observa ca asupra... nu au existat
verificari sub aspectul incidentei cazului de excludere reglementat de
art.... alin. (1) lit. ¢) si art. 171 din Legea nr. 98/2016. In procesul-
verbal nr...., nu se regaseste nicio mentiune in referire la decizia
Consiliului Concurentei.

Insuficienta actualei evaluari este vadita in contextul in care
autoritatea nu poate admite si, implicit, desemna castigatoare o oferta
fara a verifica in prealabil, cu atentie sporita, daca se incadreaza intr-una
dintre situatiile de excludere reglementate. Orice decizie a autoritatii
privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe
concludente, materializata intr-un act de evaluare.

Consiliul apreciaza, raportat la normele legale incidente, in ipoteza
existentei unui motiv de excludere facultativa, ca existenta, in speta, a
deciziei emise de Consiliul Concurentei nu conduce in mod automat la
excludere, insa revine autoritatii contractante obligatia de a efectua
evaluarea cu privire la existenta sau inexistenta unui motiv de excludere.

Prezentarea unor dovezi privind masurile luate de ofertant pentru
inlaturarea cauzelor care au condus la incalcarea regulilor concurentiale
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poate sa convinga sau poate sa nu convinga autoritatea contractanta cu
privire la credibilitatea prezenta a ofertantului.

Astfel, principiul proportionalitatii se opune unei excluderi
automate, fara a-i da posibilitatea ofertantului sa-si expuna
argumentele, dovezile sau masurile luate, astfel cum prevad dispozitiile
art. 171 alin. (3) Legea nr. 98/2016.

In spetd..., cum s-a ardtat in cele ce preced, a prezentat o serie
dovezi, masuri menite sa-i ateste credibilitatea, insa acestea nu au
beneficiat de o analiza pe potriva din partea autoritatii contractante.

Dispozitiile art. 171 alin. (3') din Legea nr. 98/2016, stabilesc ca
autoritatea contractanta este cea care analizeaza caracterul satisfacator
al dovezilor prezentate de ofertant, dispunand, asadar, de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in aplicarea
principiului asumarii raspunderii statuat la art. 2 alin. (2) din acelasi act
normativ.

... de Justitie in Hotararea pronuntata la... iunie... in cauza C-41/18
(... impotriva Comune di Napoli) a statuat:

28.1n al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24,
»|ajutoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa excluda
de la participarea la o procedurd de achizitie publica orice operator economic aflat in oricare
din situatiile [mentionate la aceastd dispozitie]”. Astfel, din textul dispozitiei respective
rezulta ca autorititile contractante, iar nu instanta nationala, sunt cele carora lea fost
incredintatd sarcina de a aprecia daci un operator economic trebuie sa fie exclus
dintro procedura de achizitii publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate contractanti
de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice este menita in special sa
1i permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti, astfel cum
dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g), precum si considerentul (101) al
Directivei 2014/24.

3 1. In al patrulea rand, potrivit articolului 57 alineatul (5) din Directiva 2014/24,
autoritatile contractante trebuie sa poatd exclude un operator economic ,,in orice moment in
cursul procedurii”, iar nu numai dupa ce o instanta judecatoreasca sia pronuntat hotararea,
ceea ce constituie un indiciu suplimentar al vointei legiuitorului Uniunii de a permite
autoritdtii contractante sa isi faca propria apreciere cu privire la faptele comise sau omise,
fie inainte, fie in cursul procedurii de achizitii, in una dintre situatiile mentionate la articolul
57 alineatul (4) din aceasta directiva.

3 4. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din textul
articolului 57 alineatul 4 din Directiva 2014/24 ca legiuitorul Uniunii a intentionat sa
incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, In faza de selectie a
ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie exclus
de la o procedura de achizitii publice.

In contextul mai sus enuntat, se impune reverificarea conditiilor de
admisibilitate a ofertei..., prin prisma imprejurarilor referitoare la
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excluderea operatorului, respectiv incidenta dispozitiilor art.... alin. (1)
lit. c) si art. 171 din Legea nr. 98/2016.

... din cuprinsul cererii de interventie privind faptul ca investigatia
Consiliului Concurentei a vizat si societatea... sunt considerate aparari pe
fond.

Fata de criticile contestatoarei cum ca prin raspunsul la solicitarea
de clarificari a autoritatii... a completat oferta cu documente care nu au
fost depuse initial, Consiliul va retine caracterul nefondat al acestora,
avand in vedere urmatoarele:

Prin solicitarea de clarificari nr...., autoritatea contractanta a
solicitat, printre altele, sa se precizeze daca mijloacele de transport sunt
1... % subcontractate de catre....

In raspunsul sau... a facut trimitere la pasajele din propunerea
tehnica unde se mentioneaza mijloacele de transport, identificarea
acestora si faptul ca apartin subcontractantului....

Retine Consiliul ca din documentele ofertei (acordul de
subcontractare, contractul de prestari servicii intre... si... si documentele
aferente autovehiculelor respectiv carti de identitate, referate tehnice de
evaluare), pag. 417 - 473, rezulta ca acestea apartin subcontractantului.

Prin aceeasi solicitare de clarificari, autoritatea
contractanta a cerut lamuriri privind punctul de lucru unde vor fi
transportate deseurile si punctele de lucru folosite efectiv pentru
eliminarea deseurilor.

a clarificat ca deseurile medicale vor fi transportate de catre

subcontractantul... la punctul de lucru din judetul...... , Soseaua... nr....
C, ca operatiunile de decontaminare se vor realiza in locatia din... si cele
de incinerare in locatia din comuna..., judetul.... Aceste mentiuni cu

descrierea operatiunilor si instalatiilor de decontaminare si incinerare
existau deja in propunerea tehnica (paginile 8-10 din propunerea
tehnica).

Devin pe deplin aplicabile dispozitiile care
reglementeaza conceptul de viciu de forma definit la art. 135 alin. (3) din
HG nr. 395/2016 astfel: in sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta
acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a cdror corectare/completare este
sustinuta In mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare
sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire.

In conditiile in care ofertantul a confirmat informatiile ofertei, nu
suntem in prezenta unei modificari a ofertei sanctionabila in conditiile
art. 134 alin. (6) din normele metodologice.

Vizavi de modul superficial in care autoritatea a analizat justificarea
de pret a..., reclamat la ultimul punct al contestatiei, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a transmis atat in cazul lotului 1 cat si in cazul
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lotului 2, solicitarea nr.... privind justificarea pretului ofertat, avand in
vedere dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Prin raspunsurile nr.... si nr....... a fundamentat preturile pentru
ambele loturi, prezentand costurile care intra in componenta fiecarui
element, respectiv colectarea, transportul si eliminarea cuprinzand
modul concret de calcul al fiecarui cost in functie de cantitatea estimata
de deseuri, de distantele care trebuie parcurse pentru
gestionarea deseurilor, de costurile efective ale procesului de eliminare.
Au fost anexate documente suport pentru justificarile de pret.

In raport de aceasta critica, Consiliul determina ca nu este
identificata o dezvoltare in concret a acesteia, lipsind motivarea pe
masura, respectiv care sunt aspectele din fundamentarea de pret oferita
de... care nu au beneficiat de o analiza corespunzatoare din partea
autoritatii contractante.

Asadar, Consiliul nu achieseaza concluziei
contestatoarei, constatarile cu caracter general expuse de aceasta
nefiind suficiente, prin ele insele, pentru a isi determina veridicitatea.

Astfel stand lucrurile, Consiliul va admite contestatia..., va
anula raportul procedurii nr.... (lot 1) si raportul procedurii nr.... (lot 2) in
partea care privesc oferta... si actele ulterioare, inclusiv adresele de
comunicare a rezultatului procedurii, si va obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei..., cu respectarea intocmai a documentatiei
licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei publice, in termen de zece
zile de la data primirii prezentei decizii.

Fata de solutia prefigurata, se va respinge cererea de interventie
formulata de....

Cu privire la cererea... de suportare a cheltuielilor prilejuite de
intocmirea si sustinerea contestatiei, ea este supusa dispozitiilor art. 26
alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Conform
considerentelor de mai sus, fiind retinuta culpa autoritatii contractante,
solicitarea de obligare a acesteia la plata cheltuielilor de solutionare a
contestatiei se impune a fi admisa. Fundamentul suportarii cheltuielilor
de judecata ramane culpa procesuald, autoritatea contractanta aflandu-
se in culpa procesuala fata de autoarea contestatiei.

a avansat suma de..., pentru care a fost depusa factura nr....
si ordinul de plata datat....

De asemenea, in stabilirea cuantumului cheltuielilor de judecata pe
care autoritatea contractanta il are de platit contestatoarei, Consiliul are
in vedere si dispozitiile art. 4... alin. (2) Cod de procedura civila potrivit
carora: instanta poate, chiar si din oficiu, sd reducd motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasuratd de avocat, finand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luatd de instantd nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.
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Consiliul apreciaza ca se impune reducerea cheltuielilor de judecata
la un cuantum de..., care reprezintda o suma rezonabila si proportionala
in raport de complexitatea litigiului, circumstantele cauzei si munca
efectiv prestata de reprezentantul conventional.

Consiliul nu intervine in contractul de asistenta juridica incheiat de
catre societatea contestatoare cu reprezentantul sau conventional ci doar
stabileste masura in care aceasta valoare va fi suportata de partea in
culpa, cu titlu de cheltuieli judecata, nefiind eludate dispozitiile art. 57
din Legea nr. 51/1995 potrivit carora, avocatii sunt liberi ca prin
intelegere cu clientii lor sa stabileasca cuantumul onorariilor.

In cauza ....... ... a... a statuat ca partea care a castigat procesul nu
va putea obtine rambursarea unor cheltuieli decat in masura in care se
constata realitatea, necesitatea si caracterul lor rezonabil.

Raportat la cele retinute mai sus si avand in vedere si ca entitatea
este o unitate spitaliceasca, Consiliul va obliga autoritatea contractanta
la plata catre contestatoare a sumei de..., cu titlu de cheltuieli de
judecata reprezentand onorariu de avocat redus conform dispozitiilor art.
4... alin. (2) din Codul de procedura civila.

Astfel, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre... a
sumei de..., reprezentadnd onorariu avocatial redus.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de..., in  contradictoriu
(ol P , In calitate de autoritate contractanta si anuleaza raportul
procedurii nr.... (lot 1) si raportul procedurii nr.... (lot 2) in partea care
privesc oferta... si actele ulterioare, inclusiv adresele de comunicare a
rezultatului procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei..., cu respectarea intocmai a documentatiei licitatiei si a legislatiei
aplicabile achizitiei publice, in termen de zece zile de la data primirii
prezentei decizii.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie accesorie formulata de... si in temeiul
art. 67 din acelasi act normativ, o respinge.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, obligd... ............. la plata catre...
a sumei de la..., reprezentand onorariu avocatial redus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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