In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de ... si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre... -..., cu sediul social in.......
Nrove..s , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de finregistrare
RO..., reprezentata conventional de avocat..., cu adresa de comunicare a
tuturor actelor procedurii in ..., ... nr...., etaj..., cam.... sector...,

impotriva comunicarii rezultatului procedurii, emisa de catre..., cu
sediul... nr....,, judetul..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii contractului avand ca
obiect  ,...”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea deciziei... contractante prin care oferta... a
fost declarata inacceptabila si neconforma si respinsa din procedura de
atribuire;

3. Anularea deciziei... contractante prin care oferta depusa de
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a fost declarata castigatoare a procedurii
de atribuire, cat si cu privire la clasamentul actual;

4. Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., anularea
raportului procedurii de atribuire nr...., sub aspectul deciziei de
desemnare drept castigatoare a ofertei depuse de catre asocierea
S.R.L. - ...S.R.L. si sub aspectul deciziei de declarare drept
inacceptabila, neconforma si de respingere a ofertei..., precum si a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor decizii si a actelor
subsecvente acestora;

5. Obligarea... contractante la reevaluarea ofertei... si, pe cale de
consecinta, reluarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi
dispuse prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu.

6. In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acordarea accesului la
dosarul achizitiei publice.
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La..., asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., prin ... S.R.L., in calitate de

lider de asociere, cu sediul in.......... o] , humar de inregistrare
in..., reprezentata legal... -administrator si conventional de
avocat.......... nr...., et...., birou 4, sector..., unde solicita comunicarea

actelor de procedura, a inaintat cererea de interventie inregistrata la
Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea cererii de interventie, in temeiul art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 cu consecinta:

2. Respingerea contestatiei formulate ca inadmisibila si in subsidiar
ca netemeinica, ca urmare a respingerii ca neintemeiate a tuturor
criticilor formulate de aceasta pe fondul cauzei, cu consecinta:

3. Mentinerii actelor atacate ca fiind temeinice si legale;

4. In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acordarea accesului la
dosarul achizitiei publice.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., lider al
asocierii... -... S.R.L., cu sediul social in..., nr....... , inmatriculata la... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal de... -
administrator si conventional de avocat..., avand domiciliul ales...

comunicarea corespondentei si a actelor de procedura...... nr....,
bl........ , et...., ap...., sector..., Tmpotriva rezultatului procedurii
de atribuire, comunicat prin adresa nr..... si a raportului procedurii nr....,
emise de catre ...... , cu sediul... nr....,, judetul..., in calitate de

autoritate contractanta, 1in cadrul licitatiei deschise, organizata
in vederea Iincheierii contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr.... si
a raportului procedurii nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente sau
in legatura cu acestea, inclusiv, dar fara a se limita la comunicarile
rezultatului  procedurii transmise catre ceilalti participanti la
procedura, inclusiv... motivul ca anumite informatii au fost calificate in
mod eronat si nelegal drept confidentiale;

2. In temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
acordarea accesului la informatiile calificate de catre autoritatea
contractanta, in mod eronat si nelegal, drept confidentiale, din oferta
depusa de ofertantul asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. si din celelalte oferte
depuse in procedura, precum si la informatiile privind evaluarea acestor
oferte care au fost in mod eronat si nelegal calificate drept confidentiale;

3. Obligarea... contractante la continuarea procedurii de atribuire,
prin reevaluarea ofertei depuse de... si continuarea procedurii in conditii
de legalitate, cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire si a
principiilor prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice,
prin constatarea caracterului admisibil (acceptabil, adecvat si conform) al
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ofertei contestatoarei in raport de informatiile si documentele conforme
si suficiente depuse in dovedirea cerintelor minime obligatorii ale
documentatiei de atribuire;

4. Obligarea... contractante la continuarea procedurii de atribuire,
prin reevaluarea ofertei declarate castigatoare, respectiv oferta depusa
de ofertantul asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L., atat sub aspectul celor
prezentate in prezenta contestatie, cat si sub aspectul motivelor care vor
fi prezentate ca urmare a obtinerii de catre subscrisa a accesului la
documentele din cadrul ofertelor depuse de catre acest ofertant, precum
si la informatiile privind evaluarea acestor oferte, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile accesului la acest tip de informatii si ulterior,
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate prin decizia ce se va pronunta
in prezenta cauza;

5.... In termenul de a motiva prezenta contestatie, avand in
vedere refuzul... contractante de a ii pune la dispozitie informatii pe care
le-a calificat in mod eronat si nelegal ca fiind confidentiale, termenul...
motivare neincepand sa curga decat de la momentul accesului efectiv la
ansamblul informatiilor care au fost
declarate in mod eronat ca fiind confidentiale;

6. In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea...
contractante la plata cheltuielilor de judecata generate de
solutionarea prezentului litigiu.

La..., asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L., prin ... S.R.L., in calitate de
lider de asociere, cu sediul in.......... o] , humar de inregistrare
in..., reprezentata legal... -administrator si  conventional de
avocat.......... nr...., et...., birou 4, sector..., unde solicita comunicarea

actelor de procedura, a inaintat cererea de interventie inregistrata Ia
Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea cererii de interventie;

2. Respingerea contestatiei formulate ca inadmisibila si in subsidiar
ca netemeinica, ca urmare a respingerii ca neintemeiate a tuturor
criticilor formulate de aceasta pe fondul cauzei;

3. Mentinerea actelor atacate ca fiind temeinice si legale.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Pagina 3 din 79



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... -... solicita cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a  contestatiei se  regaseste n
fisierul ,[CN1... /...147]....PDF”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate  anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit
in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita:

1. Respingerea contestatiei ca neintemeiata;

2. Mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, astfel cum a fost
comunicat prin adresa nr....., si a raportului procedurii nr...., ca fiind
legale si temeinice;

3. Mentinerea deciziei de respingere a ofertei depuse de
contestatoare, ca inacceptabila si neconforma;

4. Mentinerea deciziei de desemnare a ofertei castigatoare - oferta
depusa de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. - ca fiind legala si temeinica;

5. Respingerea cererii de acordare a accesului la dosarul achizitiei
publice, in conditiile in care propunerile tehnice si financiare au fost
declarate confidentiale de toti ofertantii participanti la procedura.

Motivarea integralda a punctului de vedere se regadseste in
fisierul ,[CN1... /...149] Punct de vedere... 832_2026_C5-semnat.pdf”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.....

Prin cererea sa de interventie, asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.
solicita respingerea contestatiei formulate ca inadmisibila si in subsidiar
ca netemeinica.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in
fisierul ,[CN1... /...1...] Cerere de interventie dosar 832_2026-
semnat.pdf”’, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr.....

La...... a transmis concluzi scrise inregistrate la Consiliu cu nr.....

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierea... - ... S.R.L. solicita cele redate in partea
introductiva.

n
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Motivarea  integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul [CN1... /...146]... Grup_semnat.pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare

In punctul sdu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita:

1. Respingerea contestatiei nr.... formulata de... -..., ca
neintemeiata... motivele de fapt si de drept ce vor fi expuse in cuprinsul
prezentei;

2. Mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, astfel cum a fost
comunicat prin adresa nr..... si a raportului procedurii nr...., ca fiind
legale si temeinice;

3. Mentinerea deciziei de respingere a ofertei depuse
de contestator, ca inacceptabilda, neadecvata si neconforma... motivele
detaliate in comunicarea rezultatului procedurii;

4. Mentinerea deciziei de desemnare a ofertei castigatoare - oferta
depusa de... -... S.R.L. - ca fiind legala si temeinica;

5. Respingerea cererii de acordare a cheltuielilor de judecata
formulate de contestator.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in
fisierul ,[CN1... /...150] Punct de vedere... 854_2026_C5_semnat.pdf”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.....

Prin cererea sa de interventie, asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.
solicita respingerea contestatiei formulate ca inadmisibila si in subsidiar
ca netemeinica.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in
fisierul ,,[CN1... /...152] Cerere de interventie dosar
854_2026_semnat.pdf”’, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr.....

La..., asocierea... a transmis concluzii scrise inregistrate la Consiliu

La..., asocierea... a transmis raspuns la cererea de interventie
inregistrat la Consiliu cu nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... -... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezultda consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisd, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,...".

In cauza, asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a depus cererile de
interventie inregistrate la CNSC cu nr.... in dosarul nr.... si nr.... in
dosarul nr...., care prezinta natura juridica a unor cereri de interventie
accesorie, deoarece sprijina pozitia... contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv... care Consiliul califica
cererile de interventie drept cereri de interventie accesorie formulate in
favoarea... contractante cu privire la criticile formulate de catre
contestatorii.

Referitor la cererile de interventie formulate, in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la datele de... si..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatiile  formulate de...  si... ... =... sub identificatoarele
~[CN1... /...146]... Grup_semnat.pdf” si ,[CN1... /...147]....PDF” Consiliul
constata ca cererile de interventie sunt formulate in termenul legal (fiind
trimise prin e-mail la data de...).

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererile de interventie
formulate astfel cum au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererile de
interventie ale asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., impreuna cu contestatiile
formulate de... ... -.e. Sha...

. criticd modalitatea in care autoritatea contractanta i-a acordat
acces la dosarul cauzei.

Cu privire la acest aspect, Consiliul noteaza ca ulterior primirii
comunicarii rezultatului procedurii:

- nr. 21...2 din...... a cerut... contractante prin adresa nr....., in baza
dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, accesul la
dosarul achizitiei publice si

- nr.... ... -... acerut... contractante prin adresa nr..... , In baza
dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, accesul la
dosarul achizitiei publice.

In data de... afost incheiat procesul-verbal nr.... privind
vizualizarea dosarului achizitiei publica de autoritatea contractanta cu...,

in care se arata ca au fost vizualitate ,declaratiile de confidentialitate ale
membrilor comisiei de evaluare si ale expertului cooptat, rapoartele de specialitate...
fiecare etapa a evaludrii, procesele verbale aferente fiecarei etape a evaluarii,
solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente, raportul procedurii si comunicarile
transmise in cadrul procedurii, declaratie privind partea/partile din propunerea
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tehnicd si din propunerea financiara «care au caracter confidential, a
ofertantului asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L.”.

in data de... a fost incheiat procesul-verbal nr.... privind
vizualizarea dosarului achizitiei publica de autoritatea contractanta
CU... oie =eusy avand un continut similar procesului-verbal nr....

In cadrul raspunsului nr.... autoritatea contractanta invita
contestator sa consulte o ora (intre orele 11-12) dosarul la sediul sau
subliniind faptul ca ,in masura in care ofertantul a declarat ca fiind
confidentiale propunerile tehnice si/sau financiare, precum si alte informatii
care intra sub incidenta secretului comercial, autoritatea contractanta nu poate
pune la dispozitie aceste documente sau partile relevante din acestea”.

In ceea ce priveste conduita ofertantilor vizand confidentialitatea
propriilor oferte, Consiliul noteaza ca:

- asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L. a depus declaratie privind
confidentialitatea documentelor de calificare si clarificarile ulterioare,
inclusiv DUAE, propunerea tehnica si clarificarile ulterioare, propunerea
financiara si clarificarile ulterioare, garantia de participare si
prelungirea....

-... a depus declaratie privind confidentialitatea propunerii tehnice si a
tuturor raspunsurilor la solicitarile de clarificari, propunerii financiare si a
tuturor raspunsurilor la solicitarile de clarificari, DUAE si documentele de
calificare.

e -... a depus declaratie privind confidentialitatea in integralitate a
propunerii tehnice (inclusiv clarificarile ulterioare), propunerii financiare
(inclusiv clarificarile ulterioare), documentele de calificare (inclusiv
clarificarile ulterioare)

Referitor la situatia faptica expusa, Consiliul retine relevanta
dispozitiei art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia ,(6)
Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/ candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile /justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate
de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, Consiliul stabileste ca, in aplicarea dispozitiei art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, referitor la ofertele depuse, autoritatea
contractanta putea restrictiona accesul exclusiv la documentele despre
care ofertantii mentioneaza ca le considera confidentiale.
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Referitor la chestiunea confidentialitatii propunerilor tehnice si

financiare, Consiliul retine relevanta... de Justitiein cauza Varec,
-.../06, prin care s-au stabilit urmatoarele:

,34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte

de achizitii publice consta in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in

toate statele membre (a se vedea in acest sens... din 11 ianuarie...... si..., C-

26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

. a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu
divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii
publice al caror continut ar putea fi utilizat... a denatura concurenta, fie
in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de
atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, catsi potrivit sistemului
reglementarii comunitare in materie, procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice sunt fondate pe o relatie de incredere intre autoritatile
contractante si operatorii economici care participa la aceste proceduri. Acestia
din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective orice
informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor
comunica tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila...
operatorii respectivi.

37... aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede

ca autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al
tuturor informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.
38 In cadrul specific al comunicdrii cdtre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al
publicarii anuntului de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si
articolul 9 alineatul (3) din respectiva directivd recunosc autoritatilor
contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii, in cazul in care
divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale
dintre furnizori.”

De asemenea, in... din 21 septembrie..., Secolux/Comisia, T-
363/14, s-au retinut urmatoarele:

,46 In cazul in care institutia vizata decide sa refuze accesul la un
document a carui comunicare ii este ceruta, acesteia ii revine, in principiu,
obligatia de a furniza explicatii cu privire la modul in care accesul la acel
document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv interesului protejat de
0 exceptie prevazutad la articolul 4 din Regulamentul nr....49/... pe care
aceastd institutie o invocd. In plus, riscul unei astfel de at/nger/ trebuie sa fie
previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis
institutiei in cauza sa se intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale
care se aplica anumitor categorii de documente, consideratii de ordin general
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similare fiind susceptibile s& se aplice unor cereri de divulgare cu privire la
documente de aceeasi natura (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10

si T-532/10, EU: T:...: 38, punctul 90).

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul
unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei
referitoare la protectia intereselor comerciale, in special datorita elementelor
economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens... din 29

ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T:...: 38, punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti
este prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special
la articolul 113 alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor
depuse, nici chiar dupd formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta obiectivului
urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care
se intemeiaza pe o concurenta nedenaturata.... a realiza acest obiectiv, se
impune ca autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
putea fi utilizat... a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (... din 29

ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T:...: 38, punctul 1...).

49 Avénd in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta
unei prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in
principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens...

din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T:...: 38, punctul

101).

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49
de mai sus nu exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a
carui divulgare este solicitata nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista
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un interes public superior care justifica divulgarea (... din 28 iunie...,
Comisia/Editions..., C-404/10 P, EU: C:...: 393, punctul 126).

... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

52 In primul rdnd, trebuie ardtat c&, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat

accesul la oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de
preturi si borderoul de preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la
care Comisia a refuzat de asemenea accesul in intregime, cuprinde si
borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. In ceea ce priveste anexa II
la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine oferta
ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de
documente ca cele avute in vedere de... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA (T-

339/10 si T-532/10, EU: T:...: 38). Contrar celor sustinute de reclamanta, nu

se poate deduce din aceasta hotardre ca priveste numai o cerere de acces la
ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces doar la oferta
ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta
cerere de acces, prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice
confidentiale ale ofertantului retinut, printre care si informatii cu privire la

competentele si la metodele de Ilucru ale acestuia, la know-how-ul sau, la

organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurari, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile
atacate, ca oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A
la contract, care contine borderoul de preturi, si anexa II la contract, care
contine oferta ofertantului retinut, erau acoperite de o prezumtie generald
potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei
intereselor comerciale.

55 Pe de alta parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul
(2) din Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului
retinut catre ofertantii respinsi si stabileste chiar ca este posibild omiterea
comunicarii anumitor elemente dacd aceasta ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta loiala.
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56 In al doilea rédnd, trebuie sd se constate cd, in nicio etapd a
procedurii, reclamanta nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa
permita sa se demonstreze ca documentele solicitate nu erau acoperite de
prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sdu, reclamanta
sustine ca divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor
comerciale ale ofertantului retinut, intrucat anuntul de atribuire indica nivelul
preturilor din oferta acestuia. Acest argument nu poate fi retinut, intrucat
borderoul de preturi este un document mult mai detaliat care indica, la fiecare
rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se limiteaza
sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care
figureaza in anexa la oferta. Trebuie sa se constate ca acest document contine
de asemenea informatii referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai
detaliate decat informatia divulgatd prin anuntul de atribuire. Prin urmare,
borderoul recapitulativ intra de asemenea in domeniul de aplicare al prezumtiei
mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatita sa considere ca documentele
in discutie, si anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si
borderoul de preturi recapitulativ, si anexele 1.A si II la contract erau acoperite
de exceptia referitoare la protectia intereselor comerciale, fara a proceda la
examinarea lor concreta si individuala, dupa cum pretinde reclamanta.

... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta
unui presupus interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi
examinate mai jos, in cadrul celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia

informatiile care i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei
retinute nu indeplinesc... articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar daca

s-ar presupune ca sunt admisibile, este necesar sa se constate ca, contrar

celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din Regulamentul
financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind
preturile.”

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 57 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 (,Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeazd activitatea... contractante,
autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
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fundamentari/ justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucidt sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplicad doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald”), se considera ca achizitoarea avea dreptul de a restrictiona
accesul la documentele declarate confidentiale aferente propunerii
tehnice si financiare, mai putin la documente care nu sunt prevazute de
aceste dispozitii legale.

Prin raportare la cele cuprinse in declaratiile depuse de ofertantii
din prezenta procedura de atribuire, Consiliul, la randul sau, nu a permis
accesul contestatorilor la documentele pe care asocierea ... S.R.L.
- ... S.R.L. le-a declarat confidentiale, in temeiul dispozitiilor art.... alin.
(1) din Legea nr. 101/2016: ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declarad si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.”

Consiliul apreciaza ca, in cadrul unei cai de atac formulate
impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces
nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu
calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in
balantda cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale, dreptul sau la aparare nefiind mai presus de dreptul
celorlalti ofertanti de a-si proteja propriile oferte, in limitele stabilite de
legiuitor.

In ceea ce priveste celelalte documente ale dosarului achizitiei
publice, printre care se regasesc si documente de lucru ale comisiei de
evaluare, solicitari si raspunsuri de clarificare a ofertelor, DUAE si
documentele de calificare, atunci cdnd acestea au fost solicitate,
Consiliul noteaza ca acestea sunt indicate de legiuitor in textul art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 prin trimiterea la , informatiile care nu fac
parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost.”

Autoritatea contractanta in cadrul punctelor de vedere sustine ca a
comunicat contestatorilor:
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- comunicarea rezultatului procedurii

- raportul procedurii

- procesele verbale de evaluare in integralitate, continand

analiza detaliata a fiecarei oferte, motivarea constatarilor si a

punctajelor acordate,
insa din inscrisurile depuse, rezulta ca in fapt, autoritatea contractanta a
acordat contestatorilor doar dreptul de a vizualiza dosarul achizitiei timp
de o singura ora (... min), in conditiile in care:

- procesul verbal nr.... al sedintei de vizualizare a ofertelor

nr.... - are 16 pag

- procesul verbal privind evaluarea garantiei de participare, a

informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si

indeplinirea cerintelor de calificare nr.... are 468 pag

- procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor

tehnice cu privire la caietul de sarcini si, dup caz, cu factorii de

evaluare nr.... - are 153 pag

- procesul verbal privind evaluarea garantiei de participare, a

informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum

si indeplinirea cerintelor de calificare nr.... - are 3... pag

- procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor

tehnice cu privire la caietul de sarcini si, dup caz, cu factorii de

evaluare nr.... - are 412 pag

- procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare,

inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice

nr.... - are 32 pag

- procesul verbal privind evaluarea documentelor suport DUAE

nr.... - are 81 pag

- procesul verbal privind evaluarea documentelor suport DUAE

nr.... - are 89 pag.

Consiliul stabileste ca, sub nicio forma, nu poate fi primita
conduita... contractante de a oferi contestatorilor un acces de doar... de
minute... a vizualiza... de pagini (aproximativ... minute/pagina) aferente
proceselor-verbale intocmite de comisia de evaluare. Aceasta limitare
ignora volumul similar al rapoartelor de specialitate... fiecare etapa a
evaluarii, solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente. O astfel de
atitudine demonstreaza ca autoritatea contractanta a respectat
prevederile legale doar formal, incalcand obligatia de respectare a
principiului transparentei, impusa prin art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016. Interpretarea pe care achizitoarea o aduce textului art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 nu are un fundament real in textul legii.

In concluzie, Consiliul stabileste c& modalitatea in care autoritatea
contractanta a acordat accesul la dosarul achizitiei este pur formala.
Simpla vizualizare a unui volum de documente atat de mare in doar... de
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minute nu a oferit contestatorilor posibilitatea de a obtine informatiile
necesare depunerii unei contestatii motivate temeinic, conform
exigentelor legale. Aceste documente au putut fi vizualizate si primite in
format electronic de catre contestatori abia la data de... respectiv..., cu
ocazia studierii dosarului cauzei la sediul Consiliului, acesta din urma
aplicand corect dispozitiile art.... din Legea nr. 101/2016.

Vazand atitudinea pur formala... contractante in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016, Consiliul retine
prevederile acestora astfel:

~(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decadt in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupad comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, regula o reprezinta caracterul public al dosarului achizitiei
publice dupa finalizarea procedurii de atribuire, accesul la acesta fiind
asigurat prin incidenta dispozitiilor legale generale, ce reglementeaza
liberul acces la informatiile de interes public. Aceleasi dispozitii legale
generale, ce reglementeaza liberul acces la informatiile de interes public,
sunt aplicabile si in privinta competentei de judecata a diferendelor
aparute in acest context,

Insa, legiuitorul a stabilit si exceptia la regula accesului la dosarul
achizitiei publice, ca document public dupa finalizarea procedurii de
atribuire. Aceasta exceptie este reglementata prin prevederea art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conditiile si termenele de acces fiind
exprese, astfel:

- accesul este permis, la cerere, doar participantilor la procedura in
calitate de ofertant/candidat;
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- accesul este permis dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire;

- autoritatea contractanta este obligata sa permita accesul intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii.

Existenta unei asemenea exceptii de acces la dosarul achizitiei
publice este justificata in contextul unor alte reguli privind activitatea de
control a legalitatii actelor... contractante, emise in cadrul unei proceduri
de atribuire a unui contract de achizitie publica. Astfel, potrivit art. 10
din Legea nr. 101/2016, ,Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa
contina urmatoarele elemente: [...] d) precizarea actului atacat al...
contractante; e) obiectul contestatiei; f) motivarea in faptsi in drept a
contestatiei; g) mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura
in care este posibil; [...]".

Edificator este si faptul ca, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciaz§ c& in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, s& completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este
anulata.”

Mai mult, in conformitate cu prevederea art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.”

Rezulta din dispozitiile citate ale Legii nr...., ca procedura de
contestare in fata Consiliului este una riguros reglementata, persoana
vatamata fiind tinuta ca, in cuprinsul contestatiei depuse, sau cel tarziu
in termen de 3 zile de la instiintarea din partea Consiliului, sa expuna in
fata acestuia toate aspectele de fapt si de drept, precum si toate probele
pe care se sprijina acuzatiile aduse referitor la legalitatea actelor atacate
ale... contractante. Sanctiunile aplicabile unei conduite contrare sunt
extreme, respectiv anularea contestatiei, in contextul regulii de la art. 11
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, si respingerea ca inadmisibile a
motivelor noi de contestare si/sau a noilor capete de cerere, formulate
pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

In contextul acestei rigori la care contestatorul este supus in fata
Consiliului, este evident ca a fost asigurat si instrumentul legal la
indemana persoanei care se considera vatamata, astfel incat aceasta sa
fie In masura sa respecte regulile regasite la art. 10, art. 11 si art. 21 din
Legea nr. 101/2016.

Acest instrument nu este altul decat accesul la dosarul achizitiei
publice, solicitat in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, momentul in care acest tip de acces poate fi cerut (,dups
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comunicarea rezultatului procedurii de atribuire”) si termenul in care el
trebuie asigurat (,intr-un termen care nu poate depasi o zi lucrdtoare de la
data primirii cererii”), fiind evident stabilite in scopul asigurarii posibilitatii
persoanei care se considera vatamata de a inainta Consiliului, in
termenele de contestare de la art. 8 din Legea nr. 101/2016 (7 zile,
respectiv 10 zile), un act de investitura a organismului administrativ-
jurisdictional care sa cuprinda toate elemente prevazute la art. 10 din
Legea nr. 101/2016 si care sa faca posibila evitarea aplicarii sanctiunilor
stabilite la art. 11 alin. (1) si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul noteaza pretentia... contractante si a intervenientului
potrivit careia contestatiile formulate de... si... ... -... trebuiau sa fi fost
motivate suplimentar, insa este necesar a se preciza ca nemultumirea
contestatorilor este determinata de modul 1in care autoritatea
contractanta a inteles sa interpreteze si sa aplice normele legii.

Astfel, Consiliul retine ca... si... ... -... au luat la cunostinta despre
dosarul achizitiei si documentele de calificare ale intervenientului, care
sunt documente publice potrivit art. 217 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 148 lit. q) din HG nr. 395/2016 la data de... si
respectiv la data de... urmare a studierii dosarului la CNSC.

De asemenea... face o serie de aprecieri referitoare la nedovedirea
caracterului confidential al ofertei intervenientului, solicitand accesul
nerestrictionat la acestea.

Consiliul mai retine ca in cadrul ofertelor depuse de catre
contestator si ceilalti ofertanti contestati exista documente confidentiale,
declarate ca atare de acestia. Or, in conditile in care chiar
contestatoarea si-a declarat propunerea tehnica si financiara
inclusiv solicitarilor de clarificari privind propunerea tehnica si/sau
financiara si raspunsurile la solicitarile de clarificari impreuna cu anexele
aferente, ca fiind confidentiale in integralitate, nu poate sustine ca doar
oferta sa se incadreaza in aceasta situatie, iar nu si cele contestate.

Similar celorlalte oferte, nici contestatoarea nu a dovedit caracterul
confidential. Pe de alta parte, a sustine ca doar propriile documente sunt
confidentiale, nu si cele ale contracandidatilor, nu poate constitui un
argument juridic valid. Astfel, contestatoarea pretinde apararea
confidentialitatii ofertei sale, in timp ce considera ca documentele
contracandidatilor nu au acest caracter, aspect ce echivaleaza cu
invocarea inegalitatii de drepturi intre operatorii economici, aspect
considerat inadmisibil de Consiliu.

ver +ee =e.. Si... sunt nemultumiti de modalitatea in care au fost
evaluate ofertele lor.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine urmatoarele ca in
cadrul fisei de date a achizitiei autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:
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~Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca Ofertantul a inteles corect... din CS si
ca metodologia propusa este corespunzatoare... obtinerea asigurarii calitatii....
De asemenea... trebuie sa convinga AC ca in caz de atribuire Ofertantul dispune de
resurse materiale si umane suficiente si de expertiza necesara... a asigura prestarea
serviciilor si... contractului cu respectarea tuturor prevederilor legale nationale in
vigoare.
Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate... din CS.
In documentatia de atribuire, orice trimitere/referire la CS reprezinta trimiteri si
referiri la documentele tehnice publicate in SEAP: SF piese scrise si piese desenate,
studii de specialitate, expertize, autorizatii, etc.
Propunerea tehnicd trebuie sa reflecte cunostintele tehnice ale ofertantului si
asumarea de catre acesta a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in documentatia
de atribuire, legislatia si normativele tehnice in vigoare.
Propunerea tehnica a Ofertantului trebuie sa includa informatii si detalii suficiente... a
permite evaluarea ofertei potrivit factorilor de evaluare adoptati.
Nu sunt acceptate limitdri ale obligatiilor ofertantului fata de... prezentate in
documentatia de atribuire.
Propunerea tehnica va fi elaborata de ofertant in conformitate cu Formular
de oferta tehnica si va respecta in totalitate... prevazute in fisa de date si in
CS incluzand minim cel putin urmatoarele sectiuni:
A.... PROIECTARE:
1)...;
2) Abordarea si metodologia propuse... prestarea serviciilor de proiectare, datele de
intrare si datele de iesire... activitatile din cadrul Contractului
.... Abordarea propusa... realizarea serviciilor de proiectare

. Metodologia propusa... realizarea serviciilor de proiectare (DTAC, PT, DDE, CS,
avize, asistenta tehnica etc)
In cadrul metodologiei... fiecare etapa se va descrie cel putin: organizarea si
mobilizarea prestatorului, activitati ce se vor realiza, in conformitate cu... achizitorului
descrise in Caietul de sarcini, resursele umane alocate cu specializarea/
calificarea/atestarea/autorizarea acestora, resursele tehnice alocate, timpii necesari...
fiecare activitate. De asemenea se vor prezenta
exigentele la care va fi verificat proiectul in concordantd cu prevederile legale in
vigoare.
3) Planul de lucru... implementarea/realizarea serviciilor/obtinerea rezultatelor in
cadrul Contractului. Prezentare grafic de prestare al serviciilor, detaliat pe fiecare
activitate ( DTAC, PT, DDE, CS, avize, etc) cu nominalizarea personalului implicat...
fiecare parte.
4) Managementul realizarii serviciilor de proiectare - resurse (personal si
echipamente)
- se va prezenta declaratie cu personalul implicat in realizarea contractului cu
nominalizarea tuturor specialistilor necesari... prestarea serviciilor in termenul
propusi,
- se va prezenta modalitatea de acces la echipamentele/utilajele considerate
necesare... indeplinirea activitatilor din contract (echipamente, programe informatice,
etc).
Resursele umane si tehnice se vor dimensiona si corela, in conformitate cu activitatile
care fac obiectul contractului si cu durata de prestare a serviciilor.
B. PROPUNERE TEHNICA FAZA DE EXECUTIE A...:
5) Metodologia de executare a..., aplicata la lucrare, cu... modului in care Ofertantul
intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate prin Doc de Atribuire astfel incat
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sa fie asigurate conditiile ca ...le sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si
sa fie  finalizate in  termenul limitd  solicitat,  prezentdnd cel putin
urmadatoarele informatii: abordarea generala si coordonarea activitatilor,
detalierea modului de executie a principalelor activitati care fac obiectul contractului,
detalierea... pregatitoare si de organizare a Santierului pe tot parcursul executiei,
structura organizatorica a personalului implicat in realizarea contractului
(inclusiv subcontractorii, daca este cazul), responsabilitatile personalului implicat in
coordonarea executiei si controlul calitdtii... executate, adecvarea la constrdngerile
fizice impuse de amplasamentul ...i si prezentarea metodologiilor de executie a
unor ... speciale sau in conditii climatice nefavorabile, si orice alte informatii
considerate relevante in acest scop

conform solicitarilor din modelul de....

6) Planul de management al calitatii aplicat la Iucrare, cu... tuturor
procedurilor care vor fi utilizate de Ofertant... asigurarea/ controlul calitatii
activitatilor desfasurate pe parcursul implementarii contractului (de exemplu: in fazele
premergatoare executiei, in toate stadiile punerii in opera... verificarea... executate si
receptia... finalizate, in perioada de notificare a defectiunilor, etc.), responsabilitatile
si resursele.../ gestionarea/ controlul calitatii, etc., completat conform solicitarilor
din modelul de.... Se vor prezenta inclusiv listele cuprinzdnd procedurile aferente
sistemului calitatii.

De asemenea se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la
echipamentele/laboratoarele in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile... cuprinse in obiectul contractului, in
conformitate cu prevederile Legii nr.... si a altor legiincidente. Ofertantii vor

prezenta procedurile tehnice de executie care descriu exclusiv toate ...le
privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta proceduri tehnice intocmite
la modul general; prezentarea procedurilor tehnice la modul general atrage
neconformitatea ofertei).

7) Graficul general propus de realizare a investitiei publice, si care prezinta toate
informatiile necesare intelegerii modului in care Ofertantul intentioneaza sa
deruleze..., incluzdnd aspecte privind: activitatile principale si subactivitatile acestora,
succesiunea si duratele activitatilor, perioadele de desfasurare a activitatilor si
punctele de reper relevante, drumul..., resursele

alocate (personal, utilaje, etc.), rezervele de timp... situatii neprevazute, perioadele
cu restrictii in... unor activitati, si orice alte informatii relevante in acest scop;

Graficul general propus de realizare a investitiei publice, va contine minim
urmatoarelor documente /informatii:

-... (WorkBreakdownStructure) -... privind activitatile proiectului.

-... al ...i, realizat in baza structurii WBS, cu evidentierea relatiei dintre activitatile
proiectului.

- Prezentarea drumului critic al proiectului, in baza graficului Gantt. Drumul..., care sa
contina doar activitatile care fac parte din drumul....

- Prezentarea diagramei PERT a proiectului, in baza graficului Gantt.... va trebui sa
prezinte... fiecare activitate urmatoarele informatii: cel mai devreme moment de
start, cel mai tarziu moment de start, cel mai devreme moment de finalizare, cel mai
tdrziu moment de finalizare, durata activitatii si marja. Esalonarea diagramei Pert se
va realiza la nivel de zile ( ziua 1= 1, ziua

2= 2, ziua 3=... ziua n= n). De asemenea durata si marja se vor exprima in Zzile
(calendaristice sau lucratoare)

Toate diagrame solicitate, vor purta denumirile mentionate in... acestora la punctele
mai sus mentionate si o legenda a diagramei, iar in opisul care v-a insoti
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oferta tehnica se va mentiona in clar.../paginile la care se regaseste fiecare diagrama
solicitata.

- Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea
punctelor cheie (jaloanele) in... contractului;

- Prezentarea ratelor de productivitate in cadrul graficului Gantt

Prin activitatile proiectului se inteleg activitatile / subactivitdtile prevazute in
Formularul 5.a Capitolul va fi completat conform solicitarilor din modelul de....

8) Personalul propus si managementul contractului... (in corelare cu informatiile
solicitate in sectiunile de mai sus); Capitolul va fi completat conform solicitarilor din
modelul de....

- Se solicita din partea ofertantilor s& prezinte o declaratie cu personalul implicat in
realizarea contractului, cu care face dovada capacitatii sale de realizare a... solicitate
prin doc tehnica (Se vor prezenta resursele puse la dispozitie privind personalul
calificat precum si mana de lucru avute in vedere in conformitate cu graficul de
executie propus).

-Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile... cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii 10/... si a altor legi incidente (exemplificarile urmatoare privind
specialistii necesari nu sunt limitative: Tehnician devize si masuratori in constructii,
manager proiect, sef santier, Manager in Sistemele de Management al Calitatii,
responsabil SSM, RTE... activitatile specifice viitorului contract, laborator de analize si
incercari... materiale de constructii).

Nota: Ofertantul va prezenta declaratii de disponibilitate si C.V.-urile aferente, doar...
expertii... care s-au formulat cerinte la nivelul caietului de sarcini, respectiv
managerul de proiect si seful de santier.

9) Infrastructura care va fi utilizata in realizarea activitatilor contractului (incluzand
detalii privind utilajele si echipamentele ce vor fi utilizate... si numarul acestora)
Ofertantul va prezenta in oferta modalitatea de acces la
echipamentele/utilajele considerate necesare... indeplinirea activitatilor din contract.
10) Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului... asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului.
Capitolul va fi completat conform solicitarilor din modelul de....

(...)

Continutul sectiunilor va cuprinde obligatoriu elementele solicitate in
formularul de oferta tehnica.

Note:

Nota 1: Ofertantul are obligatia de a intocmi un Opis al documentelor incluse
in.... Propunerea tehnica, inclusiv toate formularele mentionate mai sus, vor fi
semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii si vor fi transmise in
SEAP in format electronic numai pana la data si ora limita de depunere a ofertelor,
prevazute in anuntul/invitatia de participare. Propunerea tehnica, inclusiv toate
formularele mentionate mai sus, vor fi incdrcate in SEAP in sectiunile
specifice disponibile in sistemul informatic numai de catre operatorii economici
inregistrati.

Nota 2: La nivelul propunerii tehnice, in sectiunea dedicata personalului
contractantului / resurse si organizare, ofertantii urmeaza sa includa o descriere a
modului de acces la specialistii atestati care sunt strict necesari... indeplinirea
obiectului contractului, demonstrand astfel indeplinirea cerintelor tehnice si
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contractuale precum si a reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile in
domeniul din care face parte obiectul contractului.

Nota 3: Prezentarea unei... care nu respecta... minime precizate si solicitate
in Documentatia de Atribuire poate duce la respingerea ofertei ce va fi
considerate neconforma.

Nota 4: Toate fisierele care compun... vor fi semnate cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat.

Nota 5: Toate informatiile tehnice incluse in Oferta nu vor fi considerate confidentiale,
cu exceptia acelor informatii incluse in... si care sunt in mod clar indicate de catre
Ofertant ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala. AC isi rezerva dreptul de a utiliza toate celelalte informatii tehnice incluse
in.... Ofertantul consimte ca, daca nu marcheaza in mod clar informatiile continute
de... si care sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, AC are libertatea de a utiliza sau de a dezvalui oricare sau toate aceste
informatii fara instiintarea Ofertantului.

Operatorul economic va preciza in oferta depusa care din informatiile cuprinse in... si
in propunerea financiara, cu exceptia pretului, sunt considerate a fi confidentiale,
clasificate, protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei
aplicabile, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar
prejudicia interesele legitime ale operatorului

economic, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.
(...)

Nota 7: In situatia in care, in scopul verificarii conformitatii... cu... caietului de
sarcini, AC solicita clarificari/completari, atat solicitarea cat si raspunsul
ofertantului se transmit in SEAP in format electronic, semnate cu semndatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat.

Nu se admit oferte alternative.”

In cadrul formularului de propunere tehnicd postatd in SEAP,

autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

,INote importante privind completarea formularului:

Informatiile prezentate de catre Ofertanti in acest formular reprezinta fundament...:
a) evaluarea... prin raportare la... minime din Caietul de Sarcini... achizitia de ...,

b) aplicarea criteriului de atribuire stabilit prin Documentatia de Atribuire.

Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza reprezinta elemente cheie
obligatorii ale... si trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel
de detaliere corespunzator.

Se vor avea in vedere prevederile din sectiunea IV..... a Fisei de Date privind
modul de prezentare a propunerii tehnice.

(...)

[Simpla copiere / reproducere a cerintelor din Caietul de Sarcini (inclusiv din anexele
acestuia) nu reprezinta o modalitate acceptabilda de raspuns la solicitarile...
Contractante. Propunerea tehnica trebuie sa fie personalizata si adaptata la
prezenta documentatie de atribuire. Ofertele sau... care contin exclusiv
informatii copiate vor fi respinse fara solicitarea unor clarificari suplimentare, iar
prezentarea sau modificarea ulterioara a propunerii tehnice cu aceste informatii nu
este permisa].

(...)

5. Metodologia de executare a...
Pagina 20 din 79



[In acest capitol al... trebuie s§ prezinte metodologia de executie a... aplicats la
lucrare. ]
Ofertantul va descrie modul in care Ofertantul intentioneazd sa execute toate
activitatile solicitate prin Documentatia de Atribuire astfel incat sa fie asigurate
conditiile ca ...le sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate in
termenul limita solicitat, prezentand cel putin urmatoarele informatii:
- abordarea generala si coordonarea activitatilor,
- detalierea modului de executie a principalelor activitati care fac obiectul contractului,
- detalierea... pregatitoare si de organizare a Santierului pe tot parcursul executiei,
- structura organizatorica a personalului implicat in realizarea contractului (inclusiv
subcontractorii, daca este cazul),
- responsabilitatile personalului implicat in coordonarea executiei si controlul calitatii...
executate,
- adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul ...i
- prezentarea metodologiilor de executie a unor ... speciale sau in conditii climatice
nefavorabile,
- orice alte informatii considerate relevante in acest scop conform solicitarilor din
modelul de....
In acest capitol al... trebuie sa documenteze metodologia de executie a..., prin
raportare la informatii specifice unui management de proiect de investitii cu
componenta tehnica privind viitoarea lucrare si la cerintelor tehnice, economice si
tehnologice ale....
Ofertantul va prezenta in corelare cu procedurile tehnice de executie si
procedurile de sistem utilizate in cadrul organizatiei, specifice managementului de
proiect, care sa acopere toata plaja de activitati propuse, inclusiv de
.../operatiuni necesare in... contractului, pe obiecte (obiective specifice)...
toate categoriile de activitati identificate inclusiv cele de ... ce se vor
executa; care vortrebui sa fie adaptate exact la... din SF/DALI/PT,
nefiind acceptate proceduri/ instructiuni de executie si de sistem cu caracter
general sau neaplicabile prezentei investitii.

Acestea vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:
a)... completa a obiectivelor urmarite de autoritatea contractanta (obiectivele trebuie
prezentate SMART) minim 2 obiective SMART identificate, a activitatilor cu caracter
general de gestionare a contractului, a activitatilor de executie a... cu... pe scurt a
metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le utilizeze in cadrul executiei...;
b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei activitati
identificate si descrise anterior, corelate cu obiectivele specificate, necesare a realiza
indeplinirea activitatilor specific unui management de proiect cu investitie executie
de ..., corelata cu procedurile specifice, operationale si tehnice prezentate in cadrul
ofertei;
c)... completa a tehnologiei propuse... solutiile propuse, in cadrul activitatilor
identificate prin raportare la proceduri tehnice de executie si interrelationarea
cu activitatea de management de proiect solicitat; se va corela cu punctul a si b, in
abordarea subpunctului;
d) anexe ale procedurii respective... produsele si materialele folosite vor fi prezentate:
locul de unde vor fi aprovizionate (provenienta, producatorul/ furnizor).
(...)
6. Planul de management al calitatii in cadrul Contractului
[In acest capitol, Ofertantul trebuie sad prezinte informatii despre modalitatea in care
acesta asigura nivelul de calitate corespunzator cerintelor fundamentale ale
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constructiilor prin prezentarea sistemului de management al calitatii conceput...
realizarea... in cadrul acestui contract]

Ofertantul trebuie sa prezinte modalitatea in care intentioneaza sa controleze calitatea
in toate stadiile punerii in opera a documentatiei (si nu doar prin raportare la fazele
determinante) si sa prezinte modalitatea in care asigura monitorizarea si trasabilitatea
Inregistrarilor privind calitatea]

Planul calitatii... ofertate care concretizeaza sistemul de asigurare a calitatii la
particularitatile ...i ce fac obiectul ofertei. Se va prezenta sistemul aplicat la lucrare,
precum si gradul de acoperire a cerintelor de calitate prin procedurile tehnice de
executie care urmeaza sa fie aplicate si planul efectiv de control propus. Se
solicita prezentarea listei cuprinzdnd procedurile tehnice de executie a activitatilor...
toate categoriile de ... necesare la realizarea integrala a obiectelor/investitiei.
Ofertantii vor prezenta in cadrul propunerii tehnice procedurile tehnice de
executie care descriu exclusiv toate ...le privind realizarea acestui obiectiv
(nu se accepta proceduri tehnice intocmite la modul general; prezentarea
procedurilor tehnice Ila modul general sau neprezentarea Ilor atrage
neconformitatea ofertei). Nu se accepta completarea acestei informatii
ulterior perioadei de depunere a ofertelor.].

Procedurile tehnice de executie trebuie prezentate in mod cronologic si trebuie sa
acopere toata plaja de .../operatiuni necesare in... contractului, pe obiecte... toate
categoriile de ... ce se vor executa; care vor trebui sa fie adaptate exact la... din
Proiectul Tehnic de executie, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie cu
caracter general, si vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a)... completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le utilizeze in cadrul
executiei...;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei activitati
procedurale;

c)... completa a tehnologiei propuse... solutiile propuse;

Procedurile tehnice de executie trebuie sa includd in continutul acestora si planuri de
control, verificari si incercari... materialele puse in opera, masuri de supraveghere,
monitorizare si verificare a executiei... in sine.

Se solicita a se prezenta:

a. Procedurilor tehnice de executie... toate categoriile de ... necesare la
realizarea integrala a obiectelor/investitiei.

Ofertantii vor prezenta procedurile tehnice de executie care descriu exclusiv
toate ...le privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta proceduri tehnice
intocmite la modul general; prezentarea procedurilor tehnice la modul
general, sau neprezentarea procedurilor tehnice atrage neconformitatea
ofertei nepermitandu-se completarea Ilor ulterior termenului limita de
depunere).

Ofertantul va prezenta procedurile tehnice de executie care sa acopere toata
plaja de .../operatiuni necesare in... contractului, pe obiecte... toate
categoriile de ... ce se vor executa; care vor trebui sa fie adaptate exact la...
din DALI/SF, nefiind acceptate proceduri/ instructiuni de executie cu
caracter general, si vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a)... completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le utilizeze in cadrul
executiei...;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei activitati
procedurale;

b)... completa a tehnologiei propuse... solutiile propuse;
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c) unde va fi cazul, ca anexe ale procedurii respective... produsele si materialele
folosite vor fi prezentate: -certificate de conformitate, locul de unde vor fi
aprovizionate (provenienta, producatorul, etc).

b. Planul de asigurare al calitatii... sistemului calitatii aplicat la lucrare;

c. Planul control calitate verificari si incercari... toate categoriile de ... necesare la
realizarea integrala a obiectelor/investitiei. Acesta va contine minim urmadatoarele
informatii:

- categoriile de ... controlate si verificate conform caietelor de sarcini si normelor
tehnice;

- metodele de verificare si control utilizate (standarde, normative);

- frecventa/faza;

- tolerante admisibile;

- cine efectueaza controlul / verificarea;

- inregistrari de calitate.

d. Modalitatea de asigurare a accesului la echipamentele/laboratoarele in vederea
verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile...
cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/... si a altor
legi incidente.

e. Conceptul ofertantului privind testarea... efectuate.

f. Planul de management al deseurilor

g. Planul de paza ce va include minim urmatoarele informatii: numdarul de posturi de
paza, numarul de agenti in cadrul unui post de paza, modul in care sunt impartite
turele de lucru (ex: 3 ture la 8 ore, 2 ture la 12 ore, etc.)

Prezentarea unui plan al calitatii general, fara particularizarea la proiectul in
cauza, sau omiterea uneia dintre componentele de la punctele 6a-6g va
conduce la declararea ofertei ca neconforma, nefiind permisa completarea
ofertei cu aceste elemente ulterior termenului limita de depunere a ofertelor.
Nota 1: procedurile tehnice de executie prezentate vor trebui corelate cu
activitatile/subactivitatile prezentate in cadrul metodologiei specifice. Neprezentarea
coreldrii dintre activitatile/subactivitatile propuse in cadrul metodologiei specifice de
executie si procedurile tehnice de prestare a serviciilor solicitate va conduce la
declararea ofertei ca neconforma.

Nota 2: procedurile operationale de utilizate in... solicitate vor trebui corelate cu
activitatile/subactivitatile prezentate in cadrul abordarii generale a activitatilor
specifice managementului de proiect. Neprezentarea corelarii dintre
activitatile/subactivitatile propuse in cadrul metodologiei specifice de executie ... si
procedurile tehnice de executie a... solicitate va conduce la declararea ofertei ca
neconforma.”

In cadrul réspunsului consolidat postat in SEAP:

- la intrebarea 49 ,V§ solicitdm s& confirmati faptul c&, procedurile operationale
solicitate in Nota 2 din formularul de propunere tehnica, capitol 6. Planul de
management al calitatii in cadrul contractului se referda la procedurile aferente
sistemului de calitate propus... realizarea... in cadrul contractului”

autoritatea contractanta a raspuns:

,da, se confirma. “Procedurile operationale” mentionate in Nota 2 din cadrul
capitolului 6 al formularului de propunere tehnica se refera la procedurile de
sistem si de lucru (instructiuni de lucru, proceduri tehnice de executie, etc.)
aplicate de ofertant in cadrul sistemuluisau de management al
calitatii, particularizate la activitatile specifice de executie a... din prezentul
contract”.
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- la intrebarea 42 ,v§ solicitim s& confirmati faptul c8, urm&toarele documente
solicitate in caietul de sarcini la capitolul 9.... si capitolul 10. Ipoteze si riscuri,
respectiv ,Plan de calitate”, ,Plan de protectia muncii/Plan detaliat de securitate si
sanatate in munca”, conform cerintelor din caietul de sarcini, se vor prezenta de
ofertanti dupa semnarea contractului, in termen de 20 de zile de la data ordinului de
incepere a executiei....”

autoritatea contractantda a raspuns ,solicitarea este partial corecti. Se face
distinctie intre documentele solicitate in faza de ofertare si cele solicitate in
faza de executie a contractului:

e in faza de ofertare, ofertantii au obligatia de a prezenta in cadrul propunerii
tehnice propunerea de Plan de Management al Calitatii si propunerea de
Plan de Securitate si Sanatate in Munca la nivel de detaliu care sa permita
evaluarea intelegerii proiectului si a metodologiei propuse. Acestea sunt
necesare... evaluarea tehnica a ofertei.

e dupd semnarea contractului antreprenorul are obligatia de a prezenta
variantele finale si detaliate ale acestor planuri... aprobare, in termenele
stipulate in caietul de sarcini si in acordul contractual (de ex. Planul de
Management al... care include si Planul de Management de Mediu, in 20 de zile
de la ordinul de incepere a executiei)”

- la intrebarea 53 , V4 solicitdm s& renuntati la... exagerate si nejustificate (a)...d)
din "FORMULAR DE PROPUNERE TEHNICA" cap 5 Metodologia de executare a......
prezentarea procedurilor tehnice de executie si respectiv a procedurilor de sistem
utilizate in cadrul organizatiei, care trebuie sa cuprinda la nivel minimal, respectiv:
a)... completa a obiectivelor urmarite de autoritatea contractanta (obiectivele trebuie
prezentate SMART) minim 2 obiective SMART identificate, a activitatilor cu caracter
general de gestionare a contractului, a activitatilor de executie a... cu... pe scurt a
metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le utilizeze in cadrul executiei...;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei activitati
identificate si descrise anterior, corelate cu obiectivele specificate, necesare a realiza
indeplinirea activitatilor specific unui management de proiect cu investitie executie
de ..., corelata cu procedurile specifice, operationale si tehnice prezentate in cadrul
ofertei;

c)... completda a tehnologiei propuse... solutiile propuse, in cadrul activitatilor
identificate prin raportare la proceduri tehnice de executie si inter relationarea
cu activitatea de management de proiect solicitat; se va corela cu punctul a si b, in
abordarea subpunctului;

d) anexe ale procedurii respective... produsele si materialele folosite vor fi prezentate:
locul de unde vor fi aprovizionate (provenienta, producatorul/furnizor)."

si sa aveti in vedere pe de o parte faptul ca, in Caietul de sarcini cap...., procedurile
detaliate de lucru se prezinta de antreprenor dupd semnarea contractului, in termen
de maxim 15 zile inainte de inceperea unui segment major al ...i si, pe de alta parte,
in Fisa de date cap. 1V.... "Modul de prezentare al propunerii tehnice" si in "Formular
de..."... prezentarea sistemului de management al calitdtii respectiv procedurile
tehnice de executie, sunt descrise la cap 6 Planul de management al calitatii in cadrul
contractului.”

autoritatea contractanta a raspuns: ,Solicitarea se respinge.... din Capitolul 5 al
Formularului de... nu solicita prezentarea procedurilor tehnice de executie in
forma lor finala, ci... metodologiei si a abordarii pe care ofertantul o propune.
Acest nivel de detaliu este esential... a permite comisiei de evaluare sa
analizeze si sa puncteze in mod obiectiv capacitatea ofertantului de a
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gestiona un proiect complex, in conformitate cu criteriul de atribuire "...". Se
face o distinctie clard intre metodologia solicitata in oferta (... evaluare) si
procedurile de Iucru detaliate, care, conform Caietului de Sarcini, sunt
documente ce se predau dupa semnarea contractului.”

Din... mai sus redate rezulta, in mod clar, ca operatorii economici
trebuiau sa prezinte in cadrul propunerii tehnice procedurile tehnice de
executie care sa acopere toata plaja de .../operatiuni necesare in...
contractului, pe obiecte... toate categoriile de ... ce se vor executa,
adaptate exact la... din SF, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
neconforma, aspecte clarificate, detaliate si subliniate inclusiv in cadrul
raspunsurilor la clarificari.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016, operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca propunerea tehnica
a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe baza cerintelor din
caietul de sarcini.

Propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care
ofertantul o recomanda... contractante in vederea indeplinirii cerintelor
sale tehnice stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu..., prescriptiile, specificatiile tehnice care sa
permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in mod
obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda
necesitatilor... contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor servicii de
proiectare si ... la un obiectiv de investitii au fost stabilite de autoritatea
contractanta, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate
de compartimentele din cadrul acesteia, relevante in acest caz fiind
dispozitiile art. 2 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine... contractante.

Prevederile art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 stabileste in
sarcina comisiei de evaluare activitatea de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Rezulta ca... verificarea conformitatii ofertelor, comisia de evaluare
are obligatia sa compare caracteristicile ofertate strict cu prevederile
caietului de sarcini.
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In cadrul propunerii tehnice depuse de contestatorul... ... -... se
regasesc urmatoarele:

- la pag. 211 si urmatoarele - Planul calitatii, in
cadrul caruia la ,cap.... Lista procedurilor tehnice de
executie aplicabile” sunt enumerate urmatoarele proceduri:

»1 Trasare topo IT _ D _ 01

2 Strat din geotextil netesut IT_ D _ 02

3 Strat de forma din balast IT _ D _ 06

4... _D_ 07

5 Strat de fundatie din balast IT _ D _ 09

6 Strat de fundatie din agregate stabilizate cu lianti hidraulici IT _ D _ 10
7 Strat de baza din AB... IT_ D _ 11

8 Strat de legatura din BAD... IT_ D _ 12

9 Strat de uzura din MAS 16 IT_ D _ 16

10 Montarea cofrajelor IT _ D _ 28

11 Montarea armaturilor IT _ D _ 29

12 Punerea in opera a betonului IT _ D _ 30

13 ... de incadrare cu borduri IT _ D _ 42

14 Trotuar si pista de ciclisti IT _ D _ 44

15 Pavele din beton IT _ D _ 46

16 Frezarea straturilor rutiere IT _ D _ 64

17 Semnalizare verticala IT _ D _ 68

18 Marcaj rutier IT _ D _ 69

... Zid de sprijin din beton armat tip LIT _ D _ 73

20 Executie lucrari de demolare IT _ D _ 90

21 Amenajare cu pamant vegetal si inierbare IT _ D _ 98
22 Fundatii indirecte- Piloti forati IT_ P_ 01

23 Executie dala din beton armat IT _ P_ 06

24 Hidroizolatie din la pasaj IT _ P__ 07

25 Executie strat din mixtura asfaltica BAP16 IT _ P_ 08
26 Protectie anticoroziva suprafete beton IT _ P_ 13
.._P_ 14

28 Hidroizolatie cu... bentonitica IT _ P_ 15

29 Retea de canalizare pluviald(scurgerea apelor) IT _ E_ 01
30 Canalizatie tehnica IT _ E_ 02

31 Retea de apa si canalizare(relocare IT _ E_ 04”

- la pag. 264-547 sunt procedurile tehnice de executie enumerate.
Procedand la verificarea propunerii tehnice depusa de... ... -...,

expertul cooptat in cadrul raportului de specialitate nr.... a constatat

urmatoarele:

,(1) In urma analiza continutului... de Executie (PTE) prezentate la Capitolul ,Planul
de Management al Calitatii” s-a constatat cd, desi titlurile sau antetele unor
documente fac referire la denumirea proiectului, continutul
tehnologic descris in corpul procedurilor prezinta neconcordante majore in
raport cu solutiile tehnice impuse prin Studiul de Fezabilitate (SF) si Caietul
de Sarcini.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 134 alin. 1 din HG 395/2016, va
solicitam sa justificati, in mod explicit, punctual si argumentat tehnic, modul in
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care fiecare dintre PTE-urile incluse in oferta, respecta conditiile de
exclusivitate si adaptare exacta la specificul ...i.

Suplimentar... a stabili conformitatea ofertei, va solicitam sa raspundeti punctual la
urmdatoarele aspecte, indicand exact..., capitolul si paragraful din oferta depusa
initial unde se regasesc informatiile solicitate:

.... Referitor la Procedura IT_P_O01,,... FORATI” vs. Solutia ,,...”"

Constatare: Studiul de Fezabilitate si plansele de executie impun realizarea
infrastructurii... (incinta) din... (... intersectati... a crea un ecran etans impotriva apei
freatice interceptate la -...m).

Procedura dumneavoastra IT_P_01 (paginile 1447-1471 din dosar) descrie tehnologia
standard de executie a pilotilor forati independenti, cu tubaj recuperabil, fara a face
nicio referire la tehnologia de intersectare (secanta).

Solicitare: Va rugam sa clarificati cum este aceasta procedura , adaptata” la
proiect, indicand unde anume in textul procedurii IT_P_01 sunt descrise
etapele tehnologice critice... pilotii..., si anume:

e....1.: Ghidajul: Unde este descrisa... si utilizarea grinzii de ghidaj (guide-wall),
obligatorie... asigurarea geometriei de intersectare? Procedura dvs. mentioneaza doar
Jfixarea instalatiei... in prelungirea reperului (tarusului)” (pct.....), metoda
insuficienta....

....2.: Secanta (Taierea): Unde este descrisa metodologia specifica de forare a pilotilor
secundari prin taierea partiala a betonului intarit al pilotilor primari?

e....3.: Etanseitatea: Cum garantati etanseitatea incintei folosind procedura descrisa
la pct.....1, care nu trateaza riscul de deviatie a forajului si pierderea contactului
dintre... la addncime?

.... Referitor la Procedura IT_D_ 16 ,,STRAT DE UZURA” (..:)

Constatare: Exista o contradictie flagranta in cadrul documentului prezentat.

o In antetul paginilor (ex. pag. 342... din dosar), documentul este denumit:
~IT_D_33 Strat de uzura din MAS 16m 45/80”, tipul de mixtura cu bitum
modificat solicitat prin SF.

e In titlul procedurii si in corpul acesteia (Cap. 1 Domeniu de aplicare), se
descrie... unui strat din ,,MAS 16 rul 50/70".

ela pct....., temperaturile de asternere mentionate (min. 150°C) sunt
specifice bitumului 50/70, dar pot fi insuficiente sau neadaptate... un bitum
modificat cu polimeri (PMB 45/80) care necesita temperaturi si ferestre de
compactare diferite.

Solicitare:

o....1. V3@ rugam sa precizati care este tipul de mixtura asfaltica ofertat
si asumat prin propunerea tehnica.

e....2. Daca ofertati MAS 16m 45/80 (conform SF), explicati cum este procedura
dumneavoastra adaptata, din moment ce descrie tehnologia... un bitum simplu
(50/70). Indicati unde in procedurd sunt tratate specificitatile punerii in opera a
bitumului modificat cu polimeri (risc de segregare, temperaturi specifice, interdictia
compactarii pneumatice daca este cazul). Simpla modificare a antetului documentului
nu constituie adaptare tehnologica.

.... Referitor la Procedura IT_E_04,,...” vs.... 800mm

Constatare: Studiul de Fezabilitate prevede relocarea unei magistrale de
aductiune apa cu diametrul Dn 8... mm. Procedura dumneavoastra IT_E_04
este una generala (,omnibus”) care trateaza la comun gazul, apa si
canalizarea.

La capitolul ,Parametrii de proba” (pag. 279 din dosar), mentionati: , Presiunea de
proba se va obtine cu pompa manuala, nu se admit pompe centrifuge”.
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Solicitare: Va rugam sa demonstrati adaptarea procedurii la scara...arii.

e....1. Explicati tehnic cum intentionati sa realizati proba de presiune pe un
tronson de magistrala Dn 800mm folosind o pompa manuala, avand in vedere
volumele de apa implicate.

....2. Indicati unde in cadrul procedurii IT_E_04 sunt descrise operatiunile specifice de
manipulare, sudura/imbinare si ancorare (masive de ancoraj)... conducte de mari
dimensiuni (Dn 800mm), care difera fundamental de bransamentele uzuale descrise
in restul procedurii.

(2) Va solicitam sa indicati unde in cadrul propunerii tehnice este prezentata...
conform solicitarilor de la pct. 7 cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice
din Fisa de Date

(3) Va solicitam sa indicati unde in cadrul propunerii tehnice se regaseste
prezentata... nr....” concluzii insusite de comisia de evaluare prin procesul verbal
nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, sens in care a
fost emisa solicitarea nr.....

Prin adresa nr........ ... -... @ raspuns astfel:
».... Referitor la Procedura IT_P_01 ,,... vs Solutia ,....” va transmitem urmatoarele:
Procedurile tehnice indicate si depuse de subscrisa in propunerea tehnica nu sunt
generale, ci adaptate prezentului proiect propus prin documentatia de atribuire
corelate cu momentul si faza in care se regdseste proiectul, mai precis faza de
SF. Considerand caracterul contractului de proiectare si executie, in acest
moment ne aflam in faza de ofertare pe baza unui Studiu de fezabilitate, care
urmeaza a fi trecut in faza de proiectare si de definitivare a unui proiect
tehnic doar dupa atribuirea si semnarea contractului. Respectand cele mentionate
anterior si conform graficului depus de subscrisa, caietele de sarcini definitive prin
care se vor reflecta de asemenea si solutiile de executii definitive se vor
realiza dupa semnarea contractului de proiectare si executie, activitatea.... fiind
ulterioara activitatii...
(...)
....1. Ghidajul (guide-walls): Contrar observatiei ca aceste elemente ar fi omise,
detaliile privind trasarea si necesitatea acestora se regdsesc in cadrul procedurii
IT_P 01 la... 453.
Aici este descrisd explicit etapa pregdatitoare: ,pozitia axelor randului de...
se marcheaza prin borne.”
Avéand in vedere ca grinzile de ghidaj sunt elemente de constructie din beton armat,
procedura de executie a acestora a fost prezentata ca un cumul de proceduri tehnice
specifice, detaliate in propunerea tehnica sub urmatoarea compozitie:
e PTE IT_D_28 ,Montare cofraje”, regasita la paginile 355-362; Cofrarea grinzilor de
ghidaj se executa conform PTE-ului mentionat.
e PTE IT_D_29 ,Montare armaturi”, la paginile 363-370; Armarea grinzilor de ghidaj
se executa respectand PTE-ul mentionat.
e PTE IT_D 30 ,Punere in opera a betonului”, la paginile 371-380; Turnarea betonului
se realizeaza conform PTE-ului mentionat.
Referitor la secventiere specifica a forarii (... armati vs... secundari), mentionam ca
succesiunea tehnologica (executie... primari urmatad de... secundari) este un
principiu  implicit al metodologiei de Iucru descrise... pilotii..., iar
timpii tehnologici necesari... priza betonului (astfel incat pilotul primar sa
poata fi tdiat fard a-i afecta integritatea) sunt luati in calcul in cadrul Graficului de
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Executie, fiind inclusi in durata activitatii de executie a.... (Activitatile 92 - 93
din cadrul... prezentat la... 941).

Mai mult decat atat, in documentatia de atribuire nu se specifica
obligativitatea prezentarii sau... separata a grinzilor de ghidaj, aceste
mentiuni se pot observa si prin etapele de Ilucru propuse in Etapele de
executie... realizarea ,Pasaj rutier subteran(...] radier cu pereti din...”, la pag. 106-
107. In niciuna dintre aceste etape nu este specificata necesitatea sau folosirea
grinzilor de ghidaj.

Va solicitam sa aveti in vedere faptul ca, dat fiind obiectul contractului de
Proiectare si Executie... de Executie (PTE) prezentate in oferta au rolul de a

demonstra capacitatea tehnica si metodologia de lucru, urmand ca acestea
sa fie detaliate, particularizate si definitivate la nivel de detaliu de executie

cat mai amanuntit, imediat dupa finalizarea etapei de Proiectare si aprobarea
Proiectului Tehnic si solutiilor de executie definitive.

Solutiile definitive ce vor rezulta in urma Proiectului Tehnic, vor fi totodata
aprobate si verificate de catre un specialist verificator de proiecte atestat.

....2. Secanta (Taierea): In cadrul Metodologiei de executie prezentate in
propunerea tehnica a subscrisei pag 96-97 s-a precizat ,2)... pilotilor nearmati,
urmata de... pilotilor armati... realizarea peretilor din...; ”.... a edifica metodologia
propusa, in cadrul PTE-ului IT_P_01 de la pag. 449 la punctul.... Executarea pilotilor
forati cu tubaj recuperabil se insereaza urmatoarele mentiuni:

Conform pozitiei in plan pilotii forati vor fi realiza... si se vor realiza in doua etape. In
prima etapa se foreaza gauri... primul rand de piloti (la distante stabilite de
proiectant, in functie de diametrul pilotilor). Dupa ce se foreaza gaurile, se toarna
betonul, acest prim rand de piloti (primari) nefiind armati, deoarece in a doua etapa
freza forezei va putea,, taia” partial din diametrul betonului pilotilor aflati in stdnga si
in dreapta acestora.... executati in etapa a doua vor fi armati (secundari).

....3 Etanseitatea: In documentatia de atribuire nu se specifica obligativitatea
prezentarii sau... separata a grinzilor de ghidaj, aceste mentiuni se pot observa si prin
etapele de lucru propuse in Etapele de executie... realizarea ,,Pasaj rutier subteran]...]
radier cu pereti din...”, la pag. 106-107. In niciuna dintre aceste etape nu este
specificata necesitatea sau folosirea grinzilor de ghidaj. In alta ordine de idei,
atingerea etanseitatii si evitarea riscului de deviatie a forajului se va realiza prin...
grinzilor de ghidaj, conform celor mentionate anterior.

Solicitam respectuos Autoritatii Contractante sa considere raspunsul nostru si
informatiile transmise ca simple clarificari si edificari, acestea nefiind de natura sa
modifice oferta initiala.

Mentionam ca in conformitate cu prevederile legale, precizdrile si informatiile din
prezentul raspuns la clarificari pot reprezinta cel mult “vicii de forma” potrivit
prevederile art. 1... alin. 3 din HG 395/2016 (3). In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile
de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a
caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la
procedura de atribuire.

... Referitor la procedura IT_D_16 ,Strat de uzura” va transmitem urmdatoarele:

....1 Mixtura asfaltica ofertata si asumata in propunerea tehnica este MAS 16 rul
50/70
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conform cerintelor din SF_GEN_MEMORIU TEHNIC GENERAL_PASAJ... pag 59 si
conform profilelor transversale tip aferente Scenariului 1 recomandat din
SCAN_SF_CIV-PTT-2.

(...)

....2 Procedura tehnica de executie cu titlul IT_D_16, de la... 342 - respecta... din
studiul de fezabilite... Scenariul 1, cel recomandat. In antetul paginilor aferente PTE,
dintr-o eroare de tehno-redactare este denumit IT_D_ 33 Strat de uzura MAS16m
45/80 (partea stanga jos a documentului). In cadrul procedurii se regasesc de
asemenea erori de redactare cu privire la denumirea mixturii. Va rugam a se citi
IT_D 16 Strat de uzura din MAS 16 rul 50/70 in loc de IT_D_ 33 Strat de
uzura MAS16m 45/80, respectiv MAS 16 rul 50/70 in loc de MAS16 rul 45/80
(SMA 16 BMP 45/80). Conform informatiilor prezentate in restul propunerii
tehnice, mixtura asfaltica ofertata este MAS 16 rul 50/70 si procedura
tehnica prezentata respecta specificatiile in vederea temperaturii
de asternere a mixturii MAS 16 rul 50/70. Reiteram faptul ca ne aflam doar
in fata unei erori de tehnoredactare, explicata in mentiunile anterioare.

... Referitor la procedura IT_E 04 ,...” vs Magistrala DNS8... mm

Conform mentiunilor de la punctele anterioare, caracterul prezentului contract
este de proiectare si executie, iar in acest moment ne aflam in faza de
ofertare pe baza unui Studiu de fezabilitate, care urmeaza a fi trecut in faza
de proiectare si de definitivare a unui proiect tehnic doar dupa atribuirea si
semnarea contractului. Se constata in mod evident faptul ca Ila
realizarea Proiectul Tehnic va fi necesara corelarea exacta a informatiilor din SF,
avize, acorduri si inspectia amplasamentului... definitivarea si detalierea solutiilor ce
vor fi executate.

Asadar, in ceea ce priveste procedurile tehnice de executie aplicate in cadrul
acestor ..., care la momentul actual nu sunt palpabile, concrete sau
necorelate (conform mentiunilor anterioare) si fiind vorba de un contract de
proiectare si executie ..., s-a avut in vedere intocmirea lor intr-o forma
concreta si definitiva in momentul detinerii solutiilor definitive de
relocare/protectie utilitati, dupa realizarea studiilor necesare si a proiectului
tehnic. Asadar, modalitatea definitiva de realizare a probelor si pozitia sudurilor si a
masivelor de ancoraj daca acestea vor fi necesare, vor fi stabilite si detaliate doar
dupa realizarea Proiectului tehnic.

PTE-ul depus de subscrisa, respectiv IT_E 04, contine indicatiile referitoare la
informatiile prezentate in prezentul SF la solutia recomandata (scenariul 1).”

In cadrul raportului de specialitate nr.... expertul cooptat analizeaza
raspunsul contestatorul -... ... -... si 1l considera neconcludent avand in

vedere urmatoarele argumente:

,Ofertantul a rdspuns in data de.... prin Adresa nr.... din.... printr-o abordare
defensiva, sustindnd in esenta ca:

1. Caracterul contractului (Proiectare + Executie) si faza actuala (Studiu de
Fezabilitate - SF) nu permit sau nu impun detalierea procedurilor la nivelul solicitat.

2. Procedurile vor fi definitivate/particularizate doar dupd semnarea contractului si
elaborarea Proiectului Tehnic (PT).

3.... punctele specifice, face trimitere la proceduri generale sau neaga existenta
cerintelor in SF.

(...)

Raspunsul ofertantului este NECONCLUDENT si demonstreaza o interpretare eronata a
cerintelor din documentatia de atribuire, din urmatoarele considerente:
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1. Invocarea eronata a fazei de proiectare:

Ofertantul  sustine ca "PTE... au rolul de ademonstra capacitatea
tehnica si metodologia de lucru, urménd ca acestea sa fie detaliate... dupa finalizarea
etapei de Proiectare".

o Contra-argument: Desi contractul include proiectare, Fisa de Date si
Formularul de... au impus ca cerintd de conformitate a ofertei prezentarea
unor proceduri adaptate si nu generale. Scopul acestei cerinte este
tocmai verificarea intelegerii complexitatii ...i inainte de atribuire. Refuzul de a
prezenta proceduri adaptate acum sub pretextul cd se vor face ,dupa
contractare”, echivaleaza cu nerespectarea cerintelor de forma si fond ale
ofertei tehnice stabilite expres prin documentatia de atribuire. In cazul in care
ofertantul considera cd aceste cerinte erau unele nelegale, atunci acesta avea
dreptul sa conteste legalitatea acestor cerinte, in termen de 10 zile de la
publicarea documentatiei de atribuire in SEAP. Prin depunerea ofertei,
ofertantul a fost de acord cu... documentatiei de atribuire si, si-a asumat
riscul ca in cazul in care oferta sa nu respecta... documentatiei de atribuire,
oferta sa, sa fie respinsad ca neconforma.

2. Lipsa dovezilor de adaptare: Ofertantul nu a explicat cum a adaptat procedurile,
ci doar a afirmat declarativ ca "nu sunt generale, ci adaptate... corelate cu
momentul si faza". Aceasta este o tautologie (sunt adaptate... ca asa spunem noi), nu
o0 demonstratie tehnica propriu-zisa.

3. Validarea caracterului general: Prin afirmatia ca procedurile "vor fi detaliate,
particularizate si definitivate... imediat dupa finalizarea etapei de Proiectare”,
ofertantul

recunoaste implicit cd, in forma actuala (depusa in ofertd), procedurile nu
sunt particularizate la nivelul cerut de Documentatia de atribuire... riscurile specifice
(apa freatica..., vecinatati).

(...)

Analizdnd raspunsul formulat de ofertant in prezenta procedura, se constata ca simpla
alegatie potrivit careia ,Procedurile tehnice indicate si depuse de subscrisa in
propunerea tehnica nu sunt generale, ci documentatia de atribuire corelate cu
momentul si faza in care se regaseste proiectul, mai precis faza de SF”, reprezinta o
afirmatie cu caracter pur declarativ, lipsita de suport probatoriu efectiv.

In absenta prezentarii concrete a argumentelor tehnice si a dovezilor materiale prin
care sa se demonstreze, dincolo de orice indoiala, ca fiecare procedura tehnica de
executie a fost, In mod individual, detaliata si adaptata specificului obiectivului
de investitii (conform solicitarii exprese a... contractante), raspunsul ofertantului este
lipsit de valoare juridica concludenta.

O astfel de abordare se reduce la o simpla tautologie - o afirmare a conformitatii prin
ea insasi (idem per idem) - si nu constituie o demonstratie tehnica valida. Un astfel de
raspuns reprezinta cel mult o sustinere circulara/tautologica, iar nu o demonstratie
tehnica verificabila.

In consecinta, ofertantul nu a reusit sd rastoarne prezumtia de neconformitate
ridicatd de Comisia de Evaluare, esudnd in a proba indeplinirea cerintelor din
Documentatia de atribuire, respectiv ca fiecare dintre procedurile tehnice de executie
prezentate in oferta este adaptata specificului obiectivului de investitii.

Prin urmare, prima parte a raspunsului este considerat NECONCLUDENT din
urmatoarele motive cumulative:

1. Nu justifica tehnic adaptarea... fiecare PTE: Nu exista argumente
ingineresti, calcule, descrieri de flux tehnologic sau diagrame care sa explice
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adaptabilitatea si compatibilitatea... fiecare procedura tehnica de executie
prezentata cu solutiile din Studiul de fezabilitate/Expertiza tehnica

2. Nu indica pasaje concrete relevante: Trimiterile sunt catre proceduri generice
care contrazic... nu citre pasaje care sa confirme....

3. Substituie oferta cu o promisiune: Incearca sa inlocuiasca obligatia de a avea
0... solida cu o simpla promisiune de conformitate ulterioara.

Pe cale de consecinta, oferta se mentine in starea de NECONFORMITATE, raspunsul la
clarificari nereusind sa probeze indeplinirea cerintelor minime ale documentatiei de
atribuire.

... 1: Ofertantul nu a justificat ca fiecare dintre procedurile tehnice de executie
prezentate in oferta este adaptata specificului obiectivului de investitii.
Raspunsul confirma ca oferta contine proceduri de Ilucru provizorii sau
generale, bazate pe promisiunea conformarii ulterioare, ceea ce contravine
instructiunilor explicite din documentatia de atribuire care sanctionau cu
neconformitatea in mod expres prezentarea procedurilor "...".

PARTEA 2:... (...)

.... Forati vs.... (Grinzi de Ghidaj)

Solicitare: Indicarea pasajelor privind... grinzilor de ghidaj si secventierea specifica
pilotilor....

e Trimite la... 453 din PTE (IT_P_01)... a demonstra "trasarea si necesitatea"” grinzilor
de ghidaj.

e Invocd  paginile  355-380 (PTE IT_D 28, IT_D_29, IT_D 30)... a
demonstra... acestora.

Analiza detaliata a paginilor indicate demonstreaza ca raspunsul este
NECONCLUDENT si tehnic incorect:
1.... 453 (Procedura IT_P_01 -... Forati):

o Textul invocat de ofertant este: ,....2.... Pozitia axelor réndului de...
se marcheaza prin borne...” si ,....3. Pozitia fiecarui pilot va fi marcata cu un
tarus.”

o Neconformitate: Ofertantul face o confuzie grava (sau o echivalare
fortata) intre marcarea topografica (tarusi/borne) si grinzile de ghidaj
(structuri de beton armat de ghidare a utilajului).... 453 descrie ... de
topografie, nu... unei structuri de ghidaj tip "sablon" obligatorie...
pilotii.... Nu exista nicio mentiune despre '"grinda de ghidaj" sau
"perete de ghidaj" in textul paginii 453.

2....(...):

o IT_D_28 (Cofraje): Este o procedura generala care defineste termenii
(Esafodaj, Cofraj) si pasii generici ("asezarea cofrajelor”, "aplicarea agentilor de
decofrare”).

Nu contine niciun detaliu despre cofrarea specifica a grinzilor de ghidaj (care
sunt ingropate si au o geometrie complexa, curba, urmarind diametrul
pilotilor).

o IT_D_29 (Armaturi): Descrie fasonarea si legarea cu sdrma neagra a barelor
BST 5.... Nu mentioneaza armarea specifica a grinzilor de ghidaj.

o IT_D_30 (Betonare): Descrie vibrarea si turnarea betonului in general.

o Concluzie: Simpla alaturare a trei proceduri generale ("cum se bate un
cui", "cum se toarnd beton") nu constituie o procedura tehnica...
"Grinzilor de Ghidaj...". Lipsesc elementele esentiale care ar trebui sa

Pagina 32 din 79



se regaseasca intr-o astfel de procedura: geometria sablonului de
ghidare, tolerantele de executie a ghidajului... a asigura secanta, cotele de
pozitionare, etc.
3.... "Secante":
o ... 454 (IT_P_01) descrie... standard: "se lasd sa patrunda in teren... incepe
saparea si evacuarea paméantului”.
o0.... Nu exista nicio mentiune despre tehnologia specifica pilotilor... (elementul
de particularitate speciala): taierea betonului pilotului primar, utilizarea tubajului cu
coroana taietoare, timpii de priza controlati, etc. Procedura descrie forarea in pamant,
nu forarea in beton (necesara la...).
Desi intr-adevar la... 96-97 din cadrul propunerii tehnice, se face trimitere la
”... pilotilor armati... realizarea peretilor din...”, in fapt, aceste informatii se
regasesc in capitolul “Metodologia de executie a...” si nu in
cadrul procedurilor tehnice de executie din Planul calitatii. Astfel se confirma
partial ca se are in vedere ”... pilotilor armati... realizarea peretilor din...”, dar in
cadrul Procedurii tehnice de executie, acolo unde de fapt se solicita personalizarea
procedurilor, ofertantul nu a detaliat concret “cum” va realiza acesti..., in cadrul
procedurii tehnice, solicitand acum prin intermediul raspunsului sa se
insereze anumite mentiuni, dat aceste completari au fost interzise prin urmatoarele
precizari din cadrul Formularului de propunere tehnica: "Prezentarea unui plan al
calitatii general, fara particularizarea la proiectul in cauza, sau omiterea uneia dintre
componentele de la punctele 6a-6g va conduce la declararea ofertei ca neconforma,
nefiind permisa completarea ofertei cu
aceste elemente ulterior termenului limita de depunere a ofertelor.”
Concluzie...: Raspunsul confirma ca ofertantul nu a depus in cadrul propunerii
tehnice o procedura tehnica de executie adaptata.... Incercarea de a prezenta
marcarea topografica (tarusii) drept "grinzi de ghidaj" si procedurile
generale de betonare drept "tehnologie specifica" valideaza neconformitatea
propunerii tehnice.
.... Strat de uzura (ofertat MAS16 rul 45/80 vs MAS 16 rul 50/70- solicitat)
Desi ofertantul precizeaza ca Mixtura asfaltica ofertata si asumata in
propunerea tehnica este MAS 16 rul 50/70 in cadrul procedurii de executie
IT_D_16 se face referire doar la "MAS16 rul 45/80” ( a se vedea punctele....3

Si....4)
.... Referitor la Procedura IT_E 04 ,...” vs....
800mm

a. Contextul analizei
Autoritatea Contractantd a identificat o neconcordanta majora intre scara...arilor
descrise in Studiul de Fezabilitate (relocare magistrala apa Dn 800mm) si metodologia
propusa de ofertant in Procedura IT_E_ 04, care este o procedura generala,
neadaptata, ce prevede utilizarea unor mijloace tehnice rudimentare (pompa
manuala)... obiective de dimensiuni industriale.
b. Analiza tehnicd a raspunsului”
b.1. Aspectul "pompei manuale” (....1)
e Constatare: Ofertantul nu a raspuns la intrebarea tehnica. La intrebarea....1 s-
a solicitat explicarea modului in care o pompa manuald poate asigura presiunea de
proba

. un volum imens de apa (magistrala Dn 800mm).
e Realitatea tehnica: Proba de presiune... conducte de Dn 800mm necesita pompe
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electrice sau termice cu debit si presiune controlata. Utilizarea unei pompe manuale...
un astfel de tronson este o imposibilitate practica si indica faptul cd procedura a fost
preluatd dintr-un context de bransamente rezidentiale mici (Dn 25-50mm).

e Evaluarea raspunsului: Raspunsul este unul neconcludent. Ofertantul a evitat
raspunsul, invocand viitorul Proiect Tehnic (PT), ignordnd obligatia de a
demonstra in faza de licitatie ca intelege complexitatea ...i.

b.2. Operatiunile specifice (....2)

e Constatare: Procedura IT_E 04 depusa (pag. 4-11 din PDF-ul IT_E _04) trateaza
generalitati: sapaturi, pat de nisip si montaj tuburi PP/PEHD.

Nu exista nicio mentiune despre:

o Masive de ancoraj: Esentiale... conducte de Dn 800mm la schimbari
de directie (forte de impingere hidraulicd masive).

0 Manipulare specializata: Greutatea tuburilor de Dn 800mm necesita utilaje de
ridicare cu diagrame de sarcina specifice.

0 Sudura/imbinare: Tehnologia... Dn 800mm diferad radical de cea... conducte mici.

e Argumentul ofertantului: Sustine ca aceste detalii vor fi stabilite la faza PT.

e Eroarea logica/tehnica:... trebuie sa reflecte modul de executie bazat pe SF-ul
actual. SF-ul este suficient de detaliat (cap...., pag. 54 in memoriu)... a
impune o metodologie specifica.

c. Analiza juridica a raspunsului

c.1. Obligatia de a prezenta o oferta conforma (art. 123 HG 395/2016 - "Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”)

Conform cerintelor din documentatia de atribuire redate anterior... trebuie sa cuprinda
"procedurile tehnice de executie a..." adaptate la specificul obiectivului. Invocarea
caracterului de "..." nu exonereaza ofertantul de obligatia de a prezenta o procedura
tehnica de executie coerenta si adaptata inca de la momentul depunerii ofertei.

c.2. Caracterul neconcludent si evaziv al raspunsului

Potrivit art. 134 alin. 5 din HG 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a stabili
daca raspunsurile la clarificari sunt concludente.

e Raspunsul ofertantului: "procedurile tehnice... la momentul actual nu
sunt palpabile, concrete sau necorelate" reprezinta o recunoastere implicita
a faptului ca oferta initiala este neconforma.

e Ofertantul nu poate modifica propunerea tehnica in faza de clarificari... a o face
conforma (deoarece acest aspect a fost interzis expres in cadrul documentatiei de
atribuire, documentatie care nu a fost contestata).

c.3. Riscul de implementare

Acceptarea unei proceduri generaliste care propune pompe manuale... magistrale de
apa nationale pune in pericol siguranta infrastructurii si termenele de executie, si
nu respecta... din documentatia de atribuire ca procedurile tehnice sa nu fie unele
generaliste/neadaptate prezentei investitii.

d. Concluzii

Raspunsul transmis de ofertant este NECONCLUDENT din urmatoarele motive:

1. Echivoc tehnic: Nu explica cum va realiza tehnic operatiunile, ci doar
promite ca le va detalia in viitor.

2. Inadmisibilitate: Incalca principiul conformitatii ofertei fatd de documentatia de
atribuire (SF-ul prevede Dn 800mm/...0mm, oferta ignora acest lucru).

3. Transfer de responsabilitate: Ofertantul incearca sa transfere obligatia descrierii
procesului tehnologic din faza de ofertare in faza de executie (dupd semnarea
contractului), ceea ce ar duce la o evaluare superficiala a capacitatii tehnice reale a
acestuia.”
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Constatarile expertului sunt preluare si insusite si de comisia
de evaluare in cadrul procesului verbal nr.....

Cu privire la oferta depusa de contestatorul..., Consiliul retine ca
in cadrul propunerii tehnice au fost depuse proceduri tehnice de
executie.

Procedand la verificarea propunerii tehnice depusa de...,
expertul cooptat in cadrul raportului de specialitate nr.... a constatat

urmatoarele:

~Desi apreciem volumul documentatiei incdrcate, Comisia a constatat o serie de
discrepante majore intre caracterul generic, standardizat al procedurilor prezentate si
complexitatea tehnica ridicata, precum si riscurile geotehnice specifice ale obiectivului
de investitii, asa cum sunt acestea imperativ definite in Studiul de Fezabilitate
(Scenariul 1 - solutia recomandata)... si... anexate Documentatiei de Atribuire.

Dorim sa subliniem importanta fundamentala a respectarii instructiunilor obligatorii
stipulate explicit in Fisa de Date a Achizitiei si in Formularul de.... Aceste documente
impun, sub sanctiunea directa a neconformitatii ofertei, ca toate... de Executie
(PTE) prezentate sa indeplineasca, in mod cumulativ si riguros, conditiile de
exclusivitate, specificitate si adaptare exacta la proiect.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 134 din HG 395/2016, va solicitam sa
justificati, In mod explicit, punctual si argumentat tehnic, modul in care fiecare dintre
PTE-urile incluse in oferta, respecta conditiile de exclusivitate si adaptare exacta
mentionate mai sus.

Suplimentar, va solicitam sa justificati, in mod explicit, punctual si argumentat
tehnic, modul in care oferta dumneavoastra respecta... caietului de sarcini,
raspunzand la urmatoarele neconformitati identificate:

A. NEADAPTAREA LA OBIECTUL INVESTITIEI (INCLUDEREA DE PROCEDURI
IRELEVANTE)

Analizand continutul procedurilor tehnice, Comisia a identificat texte care fac
referire la obiecte de investitii civile (parcuri, cladiri), inexistente in proiectul
de infrastructura rutiera ,..."”.

Referitor la PTE-30 (...) si PTE-31 (...): In documentul PTE-30, la... 10, se

mentioneaza: ,Din caminele de bransament propuse se va realiza alimentarea cu apa
a pavilioanelor multifunctionale si a cismelelor propuse”, iar in PTE-31, la...:
,Canalizarea menajera are rolulde a prelua apele uzate de Ila Pavilionul
multifunctional...”.
e Solicitare: Va rugam sa explicati prezenta acestor referiri la ,.pavilioane
multifunctionale” si _,cismele” intr-o oferta... un pasaj rutier. Precizati
explicit care este relevanta tehnica a acestor proceduri si indicati unde se
regasesc procedurile specifice... canalizarea pluviala a... (evacuarea apelor de
pe carosabil prin statia de pompare), singura lucrare de canalizare relevantd in acest
contract.

. Referitor la PTE-138 (Instalatii curenti slabi): Documentul detaliaza instalarea

de ,interfoane, video-interfoane, ceasoficare centralizata si sonorizare
ambientala”.
e Solicitare: Va solicitam sa precizati relevanta acestor dotari... un pasaj rutier
subteran. Totodata, indicati unde in cadrul propunerii tehnice sunt prezentate
procedurile reale solicitate prin SF: sisteme ITS, monitorizare trafic video si
automatizarea statiilor de pompare.
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Referitor la Capitolul 16 (...):... prezentat o procedura... podurilor metalice
(suduri, protectie anticoroziva, buloane).

e Solicitare: Avand in vedere ca solutia din SF este ,,Dala monolita din beton
armat”, va rugam sa clarificati daca intentionati sa modificati solutia
tehnica. Indicati unde se regaseste procedura specifica... dalei de beton
armat (esafodaje, turnare, tratare).

B.... ... LE DE REZISTEN,TAJ CRITICE

Referitor la... (Cap. 14) vs. Solutia Proiectata ,...” Procedura dumneavoastra
descrie... pilotilor forati independenti, specifici fundatiilor clasice. Studiul de
Fezabilitate si... impun realizarea unei incinte etanse din... corpul..., in prezenta apei
freatice la cota -...m.

e Solicitare: Va solicitam sa indicati unde anume in procedura depusa este
descrisa tehnologia specifica si obligatorie de sectionare (taiere) a pilotului
primar de catre pilotul secundar. Precizati unde sunt detaliate:

o Utilizarea grinzilor de ghidaj (guide-walls)... asigurarea geometriei;

o Tehnologia de foraj prin betonul intarit al pilotului primar;

o Masurile de impermeabilizare a rosturilor dintre....

Referitor la... (PTE-COFRAJE) vs. Camasuiala... Procedura descrie cofrarea
bilaterala cu tiranti trecuti prin perete. Structura de rezistenta a... se executa prin
camasuirea peretilor de... (sistem ,lining”), neexistadnd acces in spatele peretelui.

e Solicitare: Va rugam sa explicati tehnologic cum veti monta cofrajul exterior
descris in procedura intre armatura si pilotii de incinta, in conditiile lipsei
spatiului de acces. Indicati unde este descrisa solutia de cofrare unilaterala
(single-sided) ancorata in radier, necesara in subteran.

.... Referitor la Hidroizolatii vs.... prezentat proceduri... membrane bituminoase. SF
prevede utilizarea sistemului de ,Membrana...” (auto-sigilanta) sub radier si pe pereti,
esentiala sub presiune hidrostatica.

e Solicitare: Justificati lipsa tehnologiei bentonitice si indicati unde in oferta este
tratatd montarea acesteia (prindere mecanica, tratarea suprapunerilor,
protectia la hidratare prematura).

C. OMITEREA UNOR ......

.... Relocarea magistralei de apa Dn 8... mm Procedurile generale de ,bransamente
apa” (PTE-11) sunt insuficiente... relocarea unei aductiuni magistrale de 800mm.

e Solicitare: Precizati unde este prezentata procedura complexa... aceasta
lucrare critica (oprirea apei, bypass, suduri speciale, vane de
mari dimensiuni), riscul de avarie fiind major... intregul municipiu.

(2) In urma analizarii Planului de Control Calitate depus s-a constatat ca acesta
este elaborat preponderent... ... de drumuri de suprafata (terasamente,
straturi rutiere), nefiind corelat cu ...le de arta si geotehnice speciale impuse
de Studiul de Fezabilitate.

Va solicitam sa indicati punctual (.../capitolul) unde in cadrul PCCVI sunt prevazute
urmatoarele puncte de control obligatorii si faze determinante specifice acestui
proiect:

..... : Unde este prevazut controlul verticalitatii si deviatiei forajului? (Avand in
vedere ca SF impune o incinta etansad prin intersectarea pilotilor, verificarea
verticalitatii este critica... a evita rosturile deschise prin care poate patrunde apa
freatica).

.... Hidroizolatii: Unde sunt prevazute punctele de inspectie... receptia calitativa
a membranei bentonitice (suprapuneri, prinderi) inainte de betonarea
radierului/peretilor de camasuiala?
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(citirea marcilor topo/inclinometrelor)... cladirile invecinate, conform
obligatiilor din...?

Structura de Rezistenta: Unde sunt definite criteriile de acceptare...
etanseitatea cuvei... dupa executie?
(3) Va solicitam sa indicati unde in cadrul propunerii tehnice este prezentata...
conform solicitarilor de la pct. 7 cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice
din Fisa de Date
(4) Va solicitam sa indicati unde in cadrul propunerii tehnice se regaseste prezentata
Declaratia privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul mediului,
social, al relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de securitate si sanatate
In munca din partea tertului sustindtor... SIRKETI
(5) Va rugam sa clarificati care este procentul ferm propus... reciclarea, valorificarea
si reutilizarea deseurilor nepericuloase, care va fi luat in considerare in aplicarea
factorului de evaluare P5 avand in vedere neconcordanta din declaratiile prezentate in
cadrul documentelor....pdf si Declaratie deseuri.pdf
(6) Va solicitam sa indicati unde in cadrul propunerii tehnice se regaseste prezentata
Declaratie de acceptare a conditiilor contractuale conform solicitarilor de la pct. 17
cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa de Date”

Prin adresa nr........ a raspuns astfel:
,In primul rédnd dorim s&§ aducem in atentia comisiei de evaluare faptul cd in cadrul
Caietului de Sarcini, la capitolul.... Definitii, punctul....2 precizeaza ca ,Proiectul
ilustrativ” inseamna Studiul de fezabilitate in baza caruia s-a realizat promovarea
investitiei, respectiv. Documentatia tehnica la un nivel de exigenta cantitativa
si calitativd minimd acceptatd de catre Beneficiar siimpusa de catre acesta...
elaborarea Proiectului Tehnic de Executie. Studiul de fezabilitate este pus la dispozitie
cu titlu informativ si trebuie coroborat cu datele relevante referitoare la Proiect.
Antreprenorul nu va avea dreptul de a notifica si emite pretentii care au ca baza de
referinta Studiul de fezabilitate pus la dispozitia sa de catre Beneficiar.... de
Fezabilitate prezentat in cadrul Documentatiei de Atribuire este pus la dispozitia
Ofertantului cu titlu informativ, reprezentdnd un nivel de exigenta calitativa si
cantitativa minima. De altfel art.... ,Proiect Ilustrativ” din Caietul de Sarcini, care
mentioneaza ca Studiul de fezabilitate are ,caracter informativ” dar reprezinta
documentatia tehnica la un nivel de exigenta calitativa si cantitativda minima acceptata
de Beneficiar. ,Totodata punctul....4 din cadrul aceluiasi capitol mentioneaza
urmdatoarele: ,Caracteristicile imperative" se referd la documentele si schitele
obligatorii asa cum sunt stabilite in prezentele Cerinte ale....
Capitolul....2 din Caietul de Sarcini precizeaza urmatoarele cu privire la Caracteristicile
imperative: Caracteristicile imperative vor include, cu exceptia cazurilor mentionate
separatin...:
e Limitele santierului
e... prevazute in toate Avizele/Acordurile obtinute;
e Caracteristicile imperative ale structurilor asa cum sunt prevazute in subcapitolul...
e Caracteristicile imperative de drum asa cum sunt mentionate in subcapitolul...
e Caracteristicile de calitate a materialelor asa cum sunt prevazute in aceste Cerinte
ale...
e Indicatorii tehnico-economici aprobati.
Ori in capitolele... si... din Caietul de Sarcini, in care sunt detaliate in mod expres
caracteristicile imperative ce trebuie respectate de catre Antreprenor, elementele
obligatorii privind proiectarea si... de pasaj implicd doar caracteristici geometrice,
protectie anticoroziva, controlul sudurilor, teste pe structura, aparate de reazem,
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rosturi de dilatatie si cerinte privind durata de viata. Nicdieri nu sunt precizate
caracteristici imperative privind metoda de executie a structurii... (... forati..., panouri
prefabricate, etc.) sau privind metoda de executie specifica a hidroizolatiei.... Mai
mult, chiar acest capitol prevede posibilitatea modificarii unor solutii constructive
importante, la punctul privind aparatele de reazem (ce nu sunt incluse in solutia din
Studiul de Fezabilitate) precizdnd ca in cazul in care Proiectul Tehnic va detalia o
solutie cu aparate de reazem, acestea trebuie sa aibd o garantie de minimum 10 ani,
0 durata de viata de minimum 30 de ani si sa fie prevazute cu dispozitive
antiseismice. Aceeasi abordare este prezentd si... rosturi de dilatatie, ... ce nu fac
parte din solutia prezentata in studiul de fezabilitate, dar... care s-au stabilit anumite
caracteristici in cazul schimbéarii ulterioare a solutiei. Totodata, avand in vedere
contractul este unul de proiectare si executie, solutiile tehnice urmeaza sa fie propuse
de Antreprenorla momentul Iintocmirii/predarii Declaratiei de proiectare, in
conformitate cu art. 3 ,Proiectarea” din Caietul de Sarcini, ludnd in considerare...
imperative din documentatie.

Consideram ca acest aspect l-a avut in vedere si Autoritatea Contractanta cand,
prin... la Clarificari, a clarificat/modificat o serie de aspecte ale Caietului de
Sarcini/Formularului de..., astfel: In rdspunsul la intrebarea nr. 42 din... la Clarificsri,
Autoritatea Contractanta specifica: Se face distinctie intre documentele solicitate in
faza de ofertare si cele solicitate in faza de executie a contractului:

e In faza de ofertare, ofertantii au obligatia de a prezenta in cadrul... propunerea de
Plan de Management al Calitatii si propunerea de Plan de Securitate si Sandtate
in Munca, la un nivel de detaliu care sa permita evaluarea intelegerii proiectului si a
metodologiei propuse.

Acestea sunt necesare... evaluarea tehnica a ofertei.

e Dupa semnarea contractului, Antreprenorul are obligatia de a prezenta variantele
finale si detaliate ale acestor planuri... aprobare, in termenele stipulate in Caietul de
Sarcini si in Acordul Contractual (de ex., Planul de Management al..., care include si
Planul de Management de Mediu, in 20 de zile de la ordinul de incepere a executiei).
Totodata in raspunsul la intrebarea nr....3 din... la Clarificari, Autoritatea Contractanta
precizeaza ,,... din Capitolul 5 al Formularului de... nu solicitd prezentarea procedurilor
tehnice de executie in forma lor finala ci o descriere a metodologiei si a abordarii pe
care ofertantul o propune....

Se face o distinctie clard intre metodologia solicitata in oferta (... evaluare)
si procedurile de lucru detaliate, care, conform Caietului de Sarcini, sunt documente
care se predau dupa semnarea contractului.

In rdspunsul la intrebarea 218 din... la Clarificari, Autoritatea Contractantad
mentioneaza: In conformitate cu specificul acestui tip de contract, elaborarea
documentatiei tehnice la nivel de Detalii de Executie (DE), inclusiv stabilirea finala a
caracteristicilor tehnice detaliate ale materialelor si a tehnologiilor de punere in opera,
reprezintd una dintre obligatiile principale ale viitorului Antreprenor (ofertantul
declarat castigator), care se va realiza in prima faza a contractului, dupd semnare.
Din cele prezentate mai sus rezulta ca ofertantul nu trebuia sd depuna proceduri de
Executie detaliate la momentul depunerii ofertei.

Aceasta ar fi presupus existenta unor caiete de sarcini specifice elaborate de
proiectant aspect specific unui proiect de executie si nu proiectare si executie.

Asa cum a solicitat si Autoritatea Contractanta prin raspunsul Consolidat, procedurile/
metodologiile detaliate vor fi intocmite si transmise dupd semnarea contractului si
intocmirea Proiectului Tehnic, a DDE si a Caietelor de Sarcini aferente.

Cu toate acestea Ofertantul a depus, dupd cum a constatat si comisia de evaluare, un
numar foarte mare de PTE si PCCVI la un nivel de detaliu foarte ridicat. Toate
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metodologiile si procedurile depuse contin elemente esentiale de forma si fond,
respectiv:

e Exclusivitate si specificitate - sunt perfect adaptate la proiect, dar trebuie citite
integrat cu alte elemente ale propunerii tehnice - spre exemplu activitatea
,Terasamente” trebuie cititd si In contextul descrierii planului de trafic specific.
Cu siguranta elementele de procedura sunt intr-o oarecare madasura standardizate,
deoarece modul de executie/ verificare/control/etc este in conformitate cu un
standard specific

e... la Proiect - toate procedurile/metodologiile prezentate sunt rezultatul studierii in
detaliu a documentatiei puse la dispozitie. Cu siguranta in cadrul procedurilor trebuie
sa se faca referire la standardele aplicabile, altfel acestea nu ar fi legale. Niciuna
dintre proceduri nu a fost copiata din... ci este rezultatul, asa cum am mentionat al
studierii in detaliu a documentatiei puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta.

e Originalitate (non-generalitate) - Metodologiile / Procedurile prezentate de Ofertant
sunt specifice acestui proiect si trebuie corelate in analiza lor cu celelalte elemente ale
ofertei tehnice precum: Programul de Executie, Planul de Management al Traficului,
Planul de Management  al Calitatii...... , Adecvarea la.... a detaliat
Procedurile/Metodologiile puse la dispozitie in cadrul Ofertei mult peste...
Contractante care in raspunsul la intrebarea 40 din cadrul... precizeaza:

Conform prevederilor din Caietul de Sarcini, capitolul....1, Planul de Management al...
(care include Planul de management de mediu, Planul calitdtii etc. in varianta finala si
detaliata) este un document care se elaboreaza si se preda de catre Antreprenor spre
aprobare dupa semnarea contractului, in termen de 20 de zile de la emiterea
Ordinului de incepere a executiei.... In faza de ofertare, se solicitd prezentarea unor
planuri-cadru, la nivel de propunere... a evalua abordarea si metodologia ofertantului.
In Anexa 1 regasiti tabelul cu... de Executie, fisierul si... la care se regaseste
procedura respectiva si categoriile de ... la care face referire.

A. Raspuns nr....:

... aplicabila retelei de canalizare pluviala se regaseste in folder 6. PLANUL DE
MANAGEMENT AL CALITATII, sub-folder a. PTE, fisier PTE.pdf, la paginile 18-25.
Referirile la pavilioane multifunctionale si cismele sunt o eroare de redactare,
acestea reprezentand o eroare materiala... de... va fitransmisa dupa
semnarea contractului conform raspunsurilor la intrebarile 40, 42, 53 si 218
din....

Raspuns nr....:

In cadrul procedurii citate au fost prezentate metodele de montaj, cabluri si
echipamente, necesare... instalarea echipamentelor de curenti slabi, in cazul
proiectului curent privitoare la monitorizare trafic video si automatizari. Aspecte
privind ...le ITS au fost tratate si in folder 5...., fisier 5. Metodologie.pdf.... Aspectele
privind celelalte componente electrice - iluminat sunt tratate in... 134 Executarea...
de instalatii exterioare.

... de... va fi transmisa dupa semnarea contractului conform raspunsurilor la
intrebarile 40, 42, 53 si 218 din....

Raspuns nr....:

Ofertantul nu propune modificarea solutiei tehnice, insa in mod similar cu prezentarea
unor proceduri... montarea aparatelor de reazem si respectiv dispozitivelor de
acoperire a rosturilor (... ce nu fac parte din solutia prezentata in SF dar incluse in
caracteristicile imperative), Ofertantul a considerat oportun sa demonstreze abilitatea
de a executa si astfel de suprastructura. O parte din procedura aferenta confectiilor
metalice este aplicabila si altor ... ce contin confectii metalice, precum ...le de
retele electrice.
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Procedura specifica privind... dalei de beton se regaseste in folder 6. PLANUL DE
MANAGEMENT AL CALITATII, sub-folder a. PTE, fisier PTE.pdf, paginile 318-344....
B.... ... LE DE REZISTENTA CRITICE

B. Raspuns nr....:

Aspectele privind taierea pilotului primar este prezentatda In fisierul 5.
Metodologie.pdf... 14, paragraf...., folder 5.....

Utilizarea grinzilor de ghidaj nu este precizatd in cadrul metodologiei avand in vedere
ca utilizarea acesteia este doar recomandata, nu obligatorie, in conformitate cu
Normativul privind  Proiectarea..., Monitorizarea si... NP 113-04, capitol....1...,
paragraf.... unde se precizeaza ca ,Spre deosebire de peretii ingropati din panouri, in
cazul peretilor ingropati din... utilizarea grinzilor de ghidaj nu este obligatorie”,
utilizarea fiind doar recomandata.

Cu privire la utilajele specifice, in cadrul procedurii tehnice de executie, folder 6.
PLANUL DE MANAGEMENT AL CALITATII, fisier PTE.pdf... 447, acolo unde a fost
prezentata inclusiv metodologia de forare in conditii de prezenta a apei. Dorim sa
precizam ca utilajele ce vor fi utilizate, asa cum sunt acestea prezentate in capitolul 9
Infrastructura utilizata din... sunt dotate cu astfel accesorii de foraj. Precizam ca
nicadieri nu s-a solicitat in cadrul documentatiei de atribuire prezentarea unor detalii
privind dotari specifice ale utilajelor ce vor fi mobilizate.

Utilajele de mare capacitate ce vor fi mobilizate sunt dotate atat... acest tip de foraj,
cat si... alte tipuri (CFA), ce ar putea fi utilizate in urma definitivarii proiectului tehnic.
Cu privire la tolerantele privind verticalitatea Ofertantul a inclus in... masuri
privind diminuarea acestui risc, asa cum se poate observa in fisierul
PTE.pdf... 374, in cadrul descrierii operatiunilor speciale de montare a
carcaselor de foraj. Tolerantele propriu zise aplicabile vor fi stabilite prin
intermediul caietelor de sarcini, doar ulterior aprobarii Proiectului Tehnic.

... de... va fi transmisa dupa semnarea contractului conform raspunsurilor la
intrebarile 40, 42, 53 si 218 din....

Raspuns nr....:

In cadrul... de Executie, in procedura privind Structurile a fost prevazuta si
posibilitatea utilizarii sustinerilor... cofraje, metoda descrisa si de
dumneavoastra. Aspectele privind aceasta posibilitate de montare a
cofrajelor se regaseste in folder 6. PLANUL DE MANAGEMENT AL CALITATII,
sub-folder a. PTE, fisier

PTE.pdf, paginile 322-323, paragrafele....

... de... va fi transmisa dupa semnarea contractului conform raspunsurilor la
intrebarile 40, 42, 53 si 218 din....

Ofertantul a inclus in Propunerea sa tehnica posibilitatea utilizarii a mai multe
materiale... hidroizolatie, inclusiv metode de lucru ce prevad tratarea zonelor de
suprapunere.

Sistemul de prindere va fi de asemenea in conformitate cu materialele specifice ce vor
fi aprobate ulterior, urmare a transmiterii procedurii tehnice detaliate. Cu privire la
masurile de protectie a membranei acestea vor fi stabilite de asemenea in functie de
tipul de material ales, toate aceste aspecte urménd a fi incluse in... de....

... de... va fi transmisd dupa semnarea contractului conform raspunsurilor la
intrebarile 40, 42, 53 si 218 din....

C. Raspuns nr....:

Ofertantul a tratat aspectele relevante... relocarile de retele de apa in cadrul
fisierului PTE.pdf, paginile 9-17, precum si in Metodologie.pdf, paginile 7-8....
de... va fi transmisa dupa semnarea contractului conform raspunsurilor la
intrebarile 40, 42, 53 si 218 din....”
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In cadrul raportului de specialitate nr.... expertul cooptat analizeaz
raspunsul contestatorul -... si il considera neconcludent avand in vedere

urmatoarele argumente:

,In cadrul réspunsului transmis, ofertantul precizeazd urmé&toarele aspecte:

-... de Fezabilitate prezentat in cadrul Documentatiei de Atribuire este pus la
dispozitia Ofertantului cu titlu informativ, reprezentand un nivel de exigenta calitativa
Si cantitativa minima

(...)

- Nicaieri nu sunt precizate caracteristici imperative privind metoda de executie a
structurii... (... forati..., panouri prefabricate, etc.) sau privind metoda de executie
specifica a hidroizolatiei....

- Mai mult, chiar acest capitol prevede posibilitatea modificarii unor solutii
constructive

importante (...)

Referitor la precizarile privind “caracterul informativ” al Studiului de fezabilitate se
retine ca la punctul....1. din Caietul de sarcini se precizeaza ca Proiectul
ilustrativ ”... de fezabilitate furnizat (cu titlu informativ) Antreprenorului de
catre Beneficiar respectiv Documentatia tehnica la un nivel de exigenta
cantitativa si calitativa minima acceptata de catre Beneficiar si impusa de
catre acesta... elaborarea Proiectului Tehnic de Executie”

Prin urmare, solutiile din Studiu de fezabilitate contin exigente cantitative si
calitative minime acceptate si impuse... elaborarea Proiectului Tehnic de
Executie. Mai departe la punctul....3 din Caietul de sarcini se precizeaza ca ”....3
Antreprenorul va adopta in totalitate aceasta Documentatie tehnica minima
impusa de Beneficiar precum si Caracteristicile imperative cuprinse in...”
clarificand faptul ca atat exigentele din documentatia tehnica minima impusa cat si
cele din capitolul Caracteristicile imperative sunt obligatorii si trebuie adoptate in
totalitate de viitorul Antreprenor, in sensul ca el le va prelua, si le va
dezvolta in cadrul Detaliilor de Executie si a Caietelor de Sarcini (si nu doar
caracteristicile imperative asa cum lasa sa se inteleaga ofertantul prin
raspunsul transmis). Particula de legatura ,,precum si” instituie o dubla obligatie
imperativa si cumulativa in  sarcina Antreprenorului, impundnd conformitatea
simultana si obligatorie atat cu solutiile din Documentatia tehnicd minima (Studiu de
Fezabilitate...), cit si cu standardele de performanta din... (Caietul de Sarcini),
excluzadnd aceste seturi de referinta.

Documentatia de atribuire (fisa de date, Caietul de sarcini, Modelele de
formulare, Studiu de fezabilitate, Expertiza tehnica si alte studii de
specialitate, etc.) reprezinta un tot unitar, si nu poate fi interpretata sau
aplicata doar prin extragerea unor informatii sau obligatii trunchiate din
aceste documente, sau dupa caz, selectia optionala a unor obligatii si/sau
cerinte.

In acest sens sunt relevante si precizarile de la art. 12 alin. 1 din HG nr. 907/2016:
“Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care proiectantul
dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin propuneri tehnice,
scenariul/optiunea aprobat(a) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a... de interventii; componenta tehnologica a
solutiei tehnice poate fi definitivatd ori adaptatd tehnologiilor adecvate aplicabile...
realizarea obiectivului de investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie,
in conditiile respectarii indicatorilor tehnico-economici aprobati si a autorizatiei de
construire/desfiintare.”
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Faptul ca "Studiu de fezabilitate” este cu titlu “informativ” nu inseamna ca nu este si
obligatoriu.
In acest sens sunt relevante precizarile de la... din Caietul de sarcini:

/1

"‘Proiectul tehnic se va elabora respectiand recomandarile expertului tehnic
asupra solutiei optime, studiilor geotehnice, topografice, alte studii de
specialitate necesare realizarii investitiei, avizelor furnizorilor de utilitati,
acordurilor, autorizatiilor, etc. Proiectul tehnic se va elabora respectand
corespondenta intre obiectele de investitie din cadrul PT si cele descrise in
STUDIUL DE FEZABILITATE aprobat, in urma vizitei in teren a proiectantilor
de specialitate.”

Mai departe la... 13 din Expertiza tehnica se_indica solutia tehnica indicata de
expertul tehnic, respectiv solutia cu...:

”....1 Sprijinirea excavatiilor cu pereti... Solutia cu... cu diametrul F= 880mm si
lungimea L=...m (fig....) vine la propunerea facutd de proiectant in Studiul de
fezabilitate (SF) si Studiul geotehnic (SG).

Pilotul cu lungimea de...m si varful la...m addncime va fi incastrat in stratul de baza
marnos pe 12...-5...=...m adéncime.

(...)

Alcatuirea structurala. Recomanddari privind alcatuirea structurala a pilotilor de
rezistenta este prezentata in fig.....

Diametrul pilotilor forati cu tubaj recuperabil se considera egal cu diametrul exterior al
tubajului.

e Pilotii cu diametrul @?880mm, L=...m - armatura 12020mm, fretd @10/300mm

e Armdaturi de rezistenta, B5... (fvk= 500N/mm?2)

e Beton de rezistenta clasa minima C30/37 (fck= 30N/mm2)

Incastrarea pilotilor in radier/grinda superioara de rigidizare Corpul pilotului trebuie sa
patrunda in radier/grinda superioara de rigidizare pe o lungime de cel putin 15cm,
fara a tine seama de eventualul beton de egalizare.

Barele longitudinale ale carcasei de armdatura se incastreaza in radier/grindd pe o
lungime de 35@0= 700mm, conform NP 123-...”

Corobordnd aceste informatii, rezulta ca atat solutiile tehnice din cadrul
expertizei tehnice si din cadrul Studiului de fezabilitate cat si caracteristicile
imperative de la capitolul 11 din cadrul Caietului de sarcini au un caracter
obligatoriu la realizarea proiectului tehnic.

Chiar si in ipoteza in care, aceste solutii din expertiza tehnica si din studiul de
fezabilitate nu ar fi fost obligatorii, ofertantii trebuiau sa precizeze in cadrul
propunerii tehnice, ce solutie tehnica propun efectiv sa realizeze..., solutie
tehnica care impacteaza/influenteaza bineinteles si propunerea financiara.

Mai mult decat atat, in cadrul componentei de proiectare din cadrul propunerii
tehnice depuse (”Propunerea tehnica proiectare-....pdf”) cat si in cadrul componentei
de executie (”5. Metodologie.pdf”) se indica in mod corect ca solutia tehnica de
realizare a... este cea cu "... secati”.

Ori atat timp cat in cadrul capitolului 5 - Metodologia de executare a... se

precizeaza ca solutia tehnica de realizare a... este cea cu ”... secati”,
procedurile tehnice de executie prezentate Ila capitolul 6 - Planul de

management al calitatii aplicat la lucrare, trebuiau sa fie adaptate/aplicate in
mod concret la metodologia de executare a..., conform urmatoarelor precizari
din documentatia de atribuire:

- Fisa de date la sectiunea 1IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice: la finalul
punctului 6 se mentioneaza: "Ofertantii vor prezenta procedurile tehnice de executie
care descriu exclusiv toate ...le privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta
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proceduri tehnice intocmite la modul general; prezentarea procedurilor tehnice la
modul general atrage neconformitatea ofertei). ”

- Formularul de... (Formular nr....): in cadrul capitolului 6 se mentioneaza: ”

Se va prezenta sistemul aplicat la lucrare, precum si gradul de acoperire a cerintelor
de calitate prin procedurile tehnice de executie care urmeaza sa fie aplicate si planul
efectiv de control propus.

Ofertantii vor prezenta procedurile tehnice de executie care descriu exclusiv toate
...le privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta proceduri tehnice intocmite la
modul general; prezentarea procedurilor tehnice la modul general atrage
neconformitatea  ofertei). Nu se accepta completarea acestei informatii
ulterior perioadei de depunere a ofertelor.].”

Astfel, chiar daca ipoteza ca ofertantii ar avea posibilitatea sa modifice
solutiile tehnice s-ar confirma, in cadrul ofertei, ofertantul trebuia sa
precizeze in mod clar care sunt solutiile tehnice propuse... realizarea..., si,
mai mult decat atat, trebuia sa prezinte proceduri tehnice de executie
adaptate/personalizate acestor solutii tehnice, si nu proceduri tehnice de
executie cu titlu general, conform instructiunilor redate mai sus.

Intr-o alta ordine de idei, in cadrul raspunsului, ofertantul face trimitere la o serie de
raspunsuri (nr....) din cadrul Raspunsului consolidat cu nr. 82390 din..., din care ar
rezulta ca “solutiile tehnice urmeaza sa fie propuse de Antreprenor la momentul
Intocmirii / predarii Declaratiei de proiectare”. A

La punctul 42 din Raspunsul consolidat s-a precizat ca ” In faza de ofertare, ofertantii
au obligatia de a prezenta in cadrul... propunerea de Plan de Management al Calitatii
si propunerea de Plan de Securitate si Sanatate in Munca, la un nivel de detaliu care
sa permitd evaluarea intelegerii proiectului si a metodologiei propuse. Acestea sunt
necesare... evaluarea tehnica a ofertei.”

Asa cum este precizat si in cadrul raspunsului, propunerea de Plan de Management al
Calitatii trebuie prezentata (...) la un nivel de detaliu care sa permita evaluarea
intelegerii proiectului si a metodologiei propuse. Prin urmare, chiar daca nu s-au
solicitat procedurile tehnice de executie finale/definitive, ofertantul trebuia
sa clarifice in cadrul ofertei metodologia de lucru propusa... realizarea viitorii
.... De altfel, fara a stabili care va fi metodologia de executie a viitorului contract, nici
nu se putea face o evaluare corecta a costurilor, si prin urmare, nu se putea realiza o
propunere financiara fundamentata.

In acelasi Raspuns consolidat, la punctul 49 s-a precizat ca "Procedurile
operationale”" mentionate in Nota 2 din cadrul Capitolului 6 al Formularului
de... se refera la procedurile de sistem si de Iucru (instructiuni de
lucru, proceduri tehnice de executie etc.) aplicate de ofertant in cadrul
sistemului sau de management al calitatii, particularizate la activitatile
specifice de executie a... din prezentul contract.

La punctul 218 din Raspunsul consolidat s-a precizat cd "Autoritatea Contractanta
a pus la dispozitia tuturor operatorilor economici interesati documentatia
aferenta fazei de Studiu de Fezabilitate (SF), care include parti scrise si
desenate, precum si "..." (Caietul de Sarcini). Aceste documente contin toate
informatiile necesare (indicatori tehnico-economici, caracteristici imperative,
solutia tehnica de principiu, standarde aplicabile)... a permite unui ofertant
diligent sa inteleaga pe deplin scopul si anvergura... si sa elaboreze o
propunere tehnica si financiara fundamentata, completa si asumata.”

Asa cum s-a aratat anterior, atat in Fisa de date, cat si in cadrul Formularului de
Propunere tehnica si ulterior si in cadrul Raspunsului consolidat s-a precizat foarte clar
ca procedurile tehnice de executie care vor fi prezentate in cadrul ofertei, nu
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trebuie sa fie unele generale, ci trebuie sa fie adaptate/personalizate, in mod
concret, la prezenta lucrare. De altfel s-a si atras atentia in mod clar ca: "nu se
accepta proceduri tehnice intocmite la modul general; prezentarea
procedurilor tehnice la modul general atrage neconformitatea ofertei”. Scopul acestei
cerinte si a acestor precizari era de a obliga viitorii ofertanti sa analizeze si sa propuna
In mod concret, cum va realiza viitoare lucrare, tocmai... ca, si propunerea financiara
sa fie fundamentata pe o solutie concreta, nu pe aspecte nesigure/neclare, ce vor fi
propuse ulterior semnarii contractului. Desi ofertantul face trimitere la raspunsul
de la Intrebarea 53 din Rispunsul consolidat, réspunsul preluat este unul
trunchiat, deoarece textul solicitarii de clarificari era urmatorul:

”53. Va solicitam sa renuntati la... exagerate si nejustificate (a)...d)) din "FORMULAR
DE PROPUNERE TEHNICA " cap 5 Metodologia de executare a...... prezentarea
procedurilor tehnice de executie si respectiv a procedurilor de sistem utilizate in
cadrul organizatiei, care trebuie sa cuprinda la

nivel minimal, respectiv:

(...)

c)... completa a tehnologiei propuse... solutiile propuse, in cadrul activitatilor
identificate prin raportare la proceduri tehnice de executie siinter relationarea
cu activitatea de management de proiect solicitat; se va corela cu punctul a si b, in
abordarea subpunctului;

(...)"

Prin urmare, nu s-a eliminat obligatia de descriere completa a tehnologiei
propuse... solutiile propuse in cadrul ofertei. Din contra, s-a precizat
ca "Solicitarea se respinge”, iar mai departe doar s-a argumentat ca ”... din
Capitolul 5 al Formularului de... nu solicita prezentarea procedurilor tehnice
de executie in forma lor finala, ci... metodologiei si a abordarii pe care
ofertantul o propune”.

Prin urmare, in primul rand, atat intrebarea cat si raspunsul se refereau la capitolul 5
Metodologia de executare a... din formularul de Propunere tehnica. Ori, procedurile
tehnice de executie adaptate erau solicitate la capitolul 6 Planul de management al
calitatii in cadrul Contractului.

In al doilea rédnd, prin raspunsul dat, se clarifica faptul ca procedurilor tehnice de
executie in forma lor finald, vor fi prezentate ulterior semnarii contractului, in sensul
ca acestea pot fi modificate, daca, eventual in urma realizarii investigatiilor proprii in
teren, se constata ca sunt diferente intre situatia din teren si situatia din Studiul
de fezabilitate/Expertiza tehnica. Mai mult decat atat, in aceasta etapa de ofertare,
nu se putea propune efectiv alte solutii decat cele precizate in Expertiza
tehnica, deoarece conform precizarilor de la art. 12 alin. 4 din Regulamentul privind
verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a executiei... si a
constructiilor, precum si verificarea calitatii... executate, din... (Parte integranta din
Hotardrea 742/2018) “Expertul tehnic verifica, semneazd si stampileaza
documentatiile tehnice, in toate fazele de elaborare ale acestora, in domeniile/
subdomeniile de constructii si specialitatile de instalatii... care este atestatsi a
intocmit expertiza tehnica... confirmarea conformitatii acestora cu raportul de
expertiza tehnica.” Din acest text legal, rezulta ca... modificarea solutiilor tehnice este
necesar acordul expertului care a realizat expertiza tehnica.

Ori, atat timp cat nu a fost prezentat acest acord de confirmare a conformitatii cu
raportul de expertiza, nu se poate valida ca se poate propune alte solutii tehnice,
deoarece acestea ar fi la acest moment, doar niste propuneri si ipoteze, dar care nu
ar fi confirmate de catre expertul tehnic.
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In aceeasi ordine de idei, asa cum s-a precizat mai sus, chiar ofertantul a confirmat

in cadrul Metodologiei de executie a..., ca va respecta solutiile tehnice din
cadrul Expertizei tehnice/Studiului de fezabilitate, neprecizand ca, in fapt, a

prezentat o alta solutie tehnica de realizare a..., iar procedurile tehnice de
executie prezentate in oferta sa, au fost adaptate/personalizate pe aceasta
solutie tehnica noua.

In orice caz, obligatia de prezentare a procedurilor tehnice de executie, este solicitata
In mod expres la subpunctul (a) de la capitolul 6 Planul de management al calitatii in
cadrul Contractului unde se indica inclusiv continutul minim al fiecarei... de Executie
precum si obligatia imperativa ca acestea sa fie adaptate/personalizate la solutiile din
documentatia de atribuire, cu sanctiunea expresa a respingerii ofertei ca neconforma
atat in situatia in care acestea nu sunt prezentate deloc, cat si in situatia in care
“procedurile tehnice (sunt) intocmite(si prezentate) la modul general”.

Nicaieri prin Raspunsul consolidat sau printr-un alt document intocmit de Autoritatea
Contractanta nu se precizeazd in mod expres si clar ca se renuntd la indicatia /
specificatia ca: "Ofertantii vor prezenta in cadrul propunerii tehnice procedurile
tehnice de executie care descriu exclusiv toate ...le privind realizarea acestui obiectiv
(nu se accepta proceduri tehnice intocmite la modul general; prezentarea procedurilor
tehnice la modul general sau neprezentarea lor atrage neconformitatea ofertei)”

(...)

nici un ofertant nu a contestat... ca procedurile tehnice de executie care vor fi
prezentate in cadrul propunerii tehnice, sa fie adaptate/personalizate... prezenta
procedura, atunci toti ofertantii aveau obligatia de a-si intocmi propunerea tehnica in
conformitate cu toate prevederile documentelor postate de autoritatea contractanta in
SEAP (Fisa de date, Formular de propunere tehnica, Studiu de fezabilitate, Expertiza
tehnica, etc.), obligatie expresa prevazuta la art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
sub sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma in baza prevederilor de la art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, sanctiune precizatd de altfel expres si in
documentatia de atribuire.

I.1. Mai departe, cu referire la prima componentd a solicitarii: "Prin urmare, in
conformitate cu prevederile art. 134 din HG 395/2016, va solicitam sa justificati, in
mod explicit, punctual si argumentat tehnic, modul in care fiecare dintre PTE-urile
incluse in oferta, respecta conditiile de exclusivitate si adaptare exactd mentionate
mai sus."

ay;

In urma analizei Anexei 1 de la raspunsul transmis de ofertant prin Adresa cu
nr.... din... se retine ca in fapt, in cadrul documentului cu denumirea "Anexa 1.pdf"
NU se regaseste o justificare explicita, punctuala si argumentata tehnic, a
modul in care fiecare dintre PTE-urile incluse in oferta, respecta conditiile de
exclusivitate si adaptare exacta, ci doar un simplu OPIS al procedurilor
tehnice de executie, cu trimiterile la numdarul paginii din propunerea tehnica unde
se regdsesc aceste informatii, si o ultima coloana cu "referinta" din memoriu DALI cu
care ar fi corelata/adaptata fiecare dintre procedurile tehnice de executie.

In urma studierii detaliate a Anexei 1 si a contrapunerii acestuia cu... explicite ale
solicitarii de clarificari, s-au retinut urmatoarele carente structurale, de fond si de
forma, care fac imposibild demonstrarea conformitatii:

A. Caracterul de ,,..." vs.... de ,..."

Documentul ,Anexa 1" constituie, in esenta, un simplu OPIS (index) birocratic, lipsit
de orice valoare inginereascd adaugata sau de orice explicatie punctuald. Acesta
realizeaza o corelare mecanica intre doua elemente disjuncte:
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1. Titlul procedurii generice din oferta initiald (ex: ,PTE-11 Executarea bransamentelor

de apa si a racordurilor de canalizare" sau,, PTE-Retele de apa"),;

2. O referintd paginata catre un document denumit eronat ,..." (ex: ,Lucrari de
relocare retele...... 95").

Prin urmare s-a constatat ca exista o lipsa totald a continutului tehnic explicativ sau
narativ. Ofertantul nu explica CUM procedura sa generica (conceputa... ... simple)

raspunde constrangerilor complexe descrise la... indicata din proiect. Simpla indicare
a faptului ca procedura X "se refera" la capitolul Y din SF nu explica mecanismul
tehnologic prin care procedura X rezolvd problemele specifice din capitolul Y.
Ofertantul a confundat operatiunea de mapare (indexare) a documentelor cu obligatia
de justificare si adaptare a solutiilor tehnice. Un tabel de corespondentd nu poate
substitui un memoriu tehnic de adaptare.

B. Confuzia asupra Documentatiei de Referinta si superficialitatea abordarii

Ofertantul face trimitere repetata si exclusiva in coloana ,Referinta" la un ,...", in
conditiile in care documentatia de atribuire pusa la dispozitie de Autoritatea
Contractanta este la faza de ,Studiu de Fezabilitate (SF)" (conform HG 907/2016).
Aceastd eroare materiala, desi aparent minord, tradeaza lipsa unei analize
aprofundate a documentatiei proiectului. Faptul ca ofertantul citeazd un tip de
document (DALI) care nu existd in documentatia de atribuire sugereaza utilizarea
unor formate standardizate (,copy-paste”) din alte licitatii anterioare, neadaptate nici
macar la nivel terminologic proiectului curent. Aceasta denotd o lipsa de diligenta
profesionala incompatibild cu exigentele unui contract de o asemenea anvergura.
Avéand in vedere constatarile factuale de mai sus, se constatd ca raspunsul transmis
este unul neconcludent (deoarece nu prezintd justificarile solicitate) si propunerea
tehnica este una neconformda, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016
(deoarece nu respecta... documentatiei de atribuire).

Conform legislatiei achizitiilor publice si jurisprudentei CNSC/instantelor competente...
reprezintd angajamentul ferm, concret si detaliat al modului in care ofertantul intelege
sd execute lucrarea. Ea trebuie sa fie o oglindd tehnologica a cerintelor din
Documentatia de atribuire. Conform obligatiilor de la art. 123 alin. 1 din HG nr.
395/2016, Ofertantul trebuie sa elaboreze oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, si nu in orice mod doreste el. Daca ofertantul avea
nelamuriri cu privire la modul de prezentare a ofertei, acesta avea dreptul sa solicite
clarificarea aspectelor pe care le considera neclare. Prin depunerea ofertei, ofertantul
si-a asumat faptul ca este de acord cu toate... privind modul de prezentare a ofertei,
solicitate prin documentatia de atribuire.

Prin transmiterea ,Anexei 1", ofertantul a sugerat implicit ca simpla alaturare a titlului
procedurii sale cu... din Caietul de Sarcini echivaleaza cu indeplinirea cerintei
de adaptabilitate si specificitate. Aceasta este, in esenta, o ,,promisiune" generica
de conformitate (de tipul: , Voi face ce scrie in memoriu la... 95").

Ori, propunerea tehnica nu este un act de adeziune formala sau o simpla declaratie de
intentie sau de confirmare a obligatiilor din documentatia de atribuire. Este un act de
demonstratie tehnica (de tipul: ,Iatd cum procedura mea tehnicd de executie,
detaliata la... X, include utilajul specific Y cerut la... 95 din SF si respecta toleranta Z,
etc. "). Simpla referinta bibliografica din Anexa 1 este nula din punct de vedere al
valorii tehnice, deoarece nu probeaza in mod efectiv capacitatea ofertantului de a
transpune... teoretica in realitate practica.

In lipsa descrierii MODULUI efectiv de realizare (know-how), oferta se
prezinta ca un document pur declarativ, lipsit de fundamentare tehnologica,
o simpla lista de intentii care nu ofera... Contractante nicio garantie
reala privind calitatea executiei.
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Mentinerea contradictiilor si vicierea iremediabilda a ofertei Comisia a identificat
contradictii flagrante intre oferta initiala si... SF (ex: proceduri de sapatura deschisa
Vs.... de incinta etansa din...). Prin raspunsul transmis, ofertantul nu a eliminat aceste
contradictii, ci, paradoxal, le-a confirmat si le-a "mapat" oficial catre... din SF.

e.... Prin indicarea in Anexa 1 ca o procedura generica si necorespunzatoare (ex:...
indirecte) corespunde cerintei din SF..., ofertantul valideazd neconformitatea. EIl
reconfirma oficial ca intentioneazd sa execute o Ilucrare complexa de
infrastructura subterana folosind proceduri simpliste, specifice constructiilor
civile supraterane.

e Implicatii de risc: Aceasta demonstreazd, dincolo de orice dubiu rezonabil, ca
ofertantul nu a inteles constrdngerile geotehnice si hidrogeologice ale santierului.
Acceptarea unei astfel de corelari ar echivala cu acceptarea implicitd, de catre
Autoritate, a unei solutii tehnice gresite, care ar duce inevitabil la esecul investitiei
(inundatii in excavatie, tasari ale cladirilor vecine).

e Temei legal: Aceasta constituie o ofertd care nu asigura corelarea cu Caietul de
Sarcini, fiind imposibil de evaluat pozitiv fara a accepta riscuri tehnice si financiare
inacceptabile... banul public.

Lipsa corelarii logice si imposibilitatea evaluarii (Interdictia modificarii ofertei)

Simpla trimitere (hyperlink) la o pagind din SF nu are puterea de a transforma
continutul procedurii ofertate.

e Exemplu concret: Faptul ca ofertantul trimite, prin Anexa 1, de la "... indirecte
-... forati de diametru mare" (procedura sa) la... din SF care cere "..." (...) nu
transforma fundatia indirecta realizata prin... pilotilor forati independenti
(tangenti sau distantati), specifici fundatiilor clasice, in tehnologie de
executie prin.... Tehnologia descrisa in PTE ramane neschimbata si
inadecvata.

Raspunsul transmis a fost unul evaziv, neconcludent si nu raspunde obiectului
clarificarii (adaptarea exacta). Comisia nu poate "..." lipsurile ofertei bazandu-se doar
pe un tabel de trimiteri.

Documentul ,Anexa 1.pdf" nu are valoare probatorie... a demonstra conformitatea
ofertei cu... caietului de sarcini. Dimpotriva, acesta confirma caracterul superficial si
generic al... initiale, demonstrand incapacitatea ofertantului de a particulariza solutiile
tehnice la riscurile specifice ale proiectului (..., Expertiza tehnica).

(...)

un raspuns la o solicitare de clarificari, formulatad in temeiul art. 134 din HG nr.
395/2016, nu poate dobadndi valoare probatorie si nu poate fi calificat drept
~concludent” decat in masura in care indeplineste cumulativ urmatoarele exigente:

1. Exhaustivitate: Sa clarifice complet si pe deplin, fara echivoc, toate aspectele care
au facut obiectul solicitarii... contractante.

2. Substantiere: Sa fie sustinut de o argumentatie tehnica logica si coerenta.

3. Probatoriu: Sa fie insotit, in mod obligatoriu, de mijloace de probd (documente,
extrase, demonstratii tehnice) apte sa confirme veridicitatea sustinerilor.

Doar prin coroborarea argumentelor logice cu suportul documentar, Comisia de
Evaluare isi poate forma convingerea ferma asupra conformitatii aspectelor supuse
clarificarii, elimindnd orice dubiu rezonabil.

(...)

Analizdnd raspunsul formulat de ofertant in prezenta procedura, se constata ca simpla
alegatie potrivit careia ,(...) Ofertantul a detaliat Procedurile / Metodologiile puse
la dispozitie in cadrul Ofertei mult peste... Contractante", reprezintd o afirmatie cu
caracter pur declarativ, lipsita de suport probatoriu efectiv.
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In absenta prezentdrii concrete a argumentelor tehnice si a dovezilor materiale prin
care sa se demonstreze, dincolo de orice indoiald, ca fiecare procedura tehnica de
executie a fost, in mod individual, detaliata si adaptata specificului obiectivului de
investitii (conform solicitarii exprese a... contractante), raspunsul ofertantului este
lipsit de valoare juridica concludenta.

O astfel de abordare se reduce la o simpla tautologie - o afirmare a conformitatii prin
ea insdsi (idem per idem) - si nu constituie o demonstratie tehnica valida. Un astfel de
raspuns reprezinta cel mult o sustinere circulara/tautologica, iar nu o demonstratie
tehnica verificabila.

In consecinta, ofertantul nu a reusit sd rastoarne prezumtia de neconformitate
ridicatd de Comisia de Evaluare, esudnd in a proba indeplinirea cerintelor din
Documentatia de atribuire.

Prin urmare, prima parte a raspunsului este considerat NECONCLUDENT din
urmatoarele motive cumulative:

1. Nu justifica tehnic adaptarea... fiecare PTE: Nu exista argumente
ingineresti, calcule, descrieri de flux tehnologic sau diagrame care sd explice
adaptabilitatea si compatibilitatea... fiecare procedurad tehnica de executie prezentata
cu solutiile din Studiul de fezabilitate/Expertiza tehnica

2. Nu indica pasaje concrete relevante:

Trimiterile sunt catre proceduri generice care contrazic... (ex: bitum vs bentonitd), nu
catre pasaje care sa confirme....

3. Substituie oferta cu o promisiune:

Incearca sa inlocuiasca obligatia de a avea o... solida cu o simpla promisiune
de conformitate ulterioara.

Pe cale de consecinta, oferta se mentine in starea de NECONFORMITATE, raspunsul la
clarificari nereusind sa probeze indeplinirea cerintelor minime ale Caietului de Sarcini.
Analiza raspunsului de la subpunctul...

1. CONTEXT

Comisia de Evaluare a constatat ca oferta tehnica initiala descria o tehnologie
de executie... "reteaua de canalizare" si "reteaua de alimentare cu apa" care
se referea la obiective civile/agrement: , Pavilion multifunctional”, ,,cismele”,
»parcuri”, , alei pietonale"” si nu la canalizarea pluviala a... (evacuarea apelor
de pe carosabil prin statia de pompare).

In acest sens, la punctul... din Adresa cu nr.... i s-a solicitat ofertantului... -... sa
explice prezenta acestor referiri la ,pavilioane multifunctionale" si ,cismele" intr-o
oferta... un pasaj rutier, respectiv s& demonstreze ca procedurile tehnice de executie
prezentate in cadrul ofertei sunt unele adaptate... prezenta procedura.

In urma analizei raspunsului transmis de ofertant prin Adresa cu nr...., s-a constatat
ca ofertantul a esuat nu doar in a clarifica suspiciunile Comisiei de Evaluare, ci a
furnizat probe suplimentare care atesta lipsa de adaptare a ofertei la specificul
obiectivului de investitii. Documentatia indicata drept , procedura aplicabila"”
(paginile 18-25 din PTE.pdf) contine erori fundamentale de conceptie
tehnologica, descriind procese si materiale incompatibile cu infrastructura
unui pasaj rutier subteran. In aceeasi ordine de idei, ofertantul nu a justificat in
nici un mod sustinerea sa ca ,Referirile la pavilioane multifunctionale si cismele sunt o
eroare de redactare, acestea reprezentand o eroare materiala."

2.... A RASPUNSULUI

Analiza raspunsului s-a facut prin prisma celor trei piloni de calitate a informatiei in
achizitiile publice: exhaustivitate, substantiere si probatoriu.

A. EXHAUSTIVITATE (Gradul de acoperire a cerintelor tehnice)
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e.... Prin solicitarea de clarificari, Autoritatea Contractantd a cerut in mod expres
si neechivoc indicarea procedurilor tehnice specifice... ,canalizarea pluviala a...",
pundnd accent pe elementele critice de infrastructura: evacuarea apelor acumulate pe
carosabilul din punctul de minim al... prin intermediul unei statii de pompare
complexe.

e...: Ofertantul a directionat comisia catre paginile 18-25 din PTE-ul depus initial.
Analizand paginile indicate, se constata ca acesta descriu exclusiv un sistem de
canalizare gravitational, simplist, destinat deservirii unor obiective civile
minore, precum ,cismele" si ,pavilioane multifunctionale".

.... :

1. Lipsa statiei de pompare: Nu exista nicio referire la tehnologia de executie,
montaj sau testare... statia de pompare. Intr-un pasaj subteran, unde cota
radierului este sub nivelul colectorului stradal, evacuarea gravitationala este
imposibila. Lipsa procedurii... pompe reprezinta lipsa solutiei tehnice... evitarea
inundarii....

2. Omisiunea bazinului de retentie: Studiul de Fezabilitate (pag. 56-57) impune
un bazin de retentie... gestionarea debitelor de varf. Procedura ofertantului
ignora complet ...le de betonare, hidroizolare si echipare a acestui bazin.

3. Absenta echipamentelor electromecanice: Nu sunt descrise procedurile de
instalare... pompele submersibile (Q= 10 I/s, H= 20 mCa) specificate in SF.

e Concluzie: Raspunsul este neconcludent, incomplet si evitd subiectul central al
clarificarii (evacuarea fortata a apelor de pe carosabil prin statia de pompare),
limitdndu-se la justificari semantice fara acoperire tehnica.

B. SUBSTANTIERE (Logica si argumentatia tehnica)

Calificativ: LIPSIT DE FUNDAMENT TEHNIC

o.... Ofertantul incearca sa minimizeze gravitatea situatiei sustindnd cd prezenta
termenilor ,pavilioane multifunctionale" si ,cismele" reprezinta o simpla
~eroare materiala" sau o scapare de redactare, care nu afecteaza fondul
tehnic al ofertei.

e Contra-argument: Din punct de vedere juridic si tehnic, o eroare materiala
presupune o greseala de forma (ex: scrierea gresita a unui nume sau a unei
cifre), care nu schimba sensul documentului. In cazul de fata, avem de-a face
cu o eroare de substanta:

o Incompatibilitate tehnologica:

Continutul tehnic al PTE- 31descrie procese tehnologice specifice constructiilor civile si
de agrement. De exemplu, ,preluarea apelor de la pavilion" implica debite mici si
racorduri sanitare, in timp ce ,evacuarea apelor dintr-un pasaj rutier" implica debite
pluviale mari, separatoare de hidrocarburi si pompe de mare capacitate.

o Contradictie cu SF-ul: Realitatea din teren impusa de SF (pag. 57) necesita , grup de
pompare format din douda pompe submersibile... Q= 10 I/s, H= 20 mCa". Oferta
tehnica descrie o realitate paralela, unde apa curge gravitational de la cismele.

e Concluzie: Simplul fapt ca ofertantul eticheteaza aceste discrepante drept
~erori” nu transforma o procedura de ,, bransament apa potabila... un parc"
intr-o procedura complexa de ,epuisment si pompare ape pluviale...
infrastructura rutiera". Modificarea denumirii nu schimba fizica fluidelor descrisa
gresit in procedurad. Ofertantul nu a prezentat nici o argumentatie care sa sustina o
eventuald incadrare a situatiei ca fiind un "viciu de forma" asa cum este definit de
legiuitor la art. 1... alin. 3 din HG nr. 395/2016

C. PROBATORIU (Mijloace de proba si documente suport)

o.... Ofertantul a facut trimitere la paginile 18-25 din documentul PTE.pdf drept proba
a conformitatii. Aceasta actiune s-a dovedit a fi in detrimentul sdu, deoarece paginile
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indicate confirma fara echivoc ca procedurile tehnice de executie nu sunt
adaptate la specificul acestei ....

o Elemente probatorii identificate:

o... 2/8 a PTE-31: Textul prevede explicit: ,De asemenea, 12 cismele propuse prin
proiect se vor racorda la reteaua pluviala... ". Un pasaj rutier nu are prevazute
cismele; aceasta este o caracteristica specifica parcurilor.

0... 3/8 a PTE-31: Se specifica: ,racordarea pavilionului multifunctional... Conducta de
racord cu diametrul de 1... mm". Diametrul de 160mm este specific racordurilor
sanitare domestice/civile. Colectoarele pluviale... un pasaj rutier de dimensiunile celui
din SF (...) necesita diametre mult mai mari (Dn...mm cf. SF)... a prelua afluxul de
apa in timpul averselor si a preveni inundarea carosabilului.

e Discrepanta majora: Proba depusa demonstreaza ca procedura NU este adaptata
proiectului. Ofertantul nu doar caa copiat un text, dar a copiat si
dimensionarea si solutiile tehnice dintr- un alt proiect, total irelevant...
prezenta procedura.

(...)

Argumentul ofertantului cum ca neconcordantele semnalate (referirile la
,pavilioane" si ,cismele" in locul ,,... rutier" si ,statiilor de pompare") reprezinta simple
erori materiale sau de redactare este invalid din punct de vedere legal. In
conformitate cu art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016, situatia de fata NU intruneste
conditiile cumulative... a fi incadratd ca viciu de forma, din urmatoarele considerente:
1. Lipsa sustinerii documentele initiale:

o Definitie legala: Viciul de forma presupune o eroare a carei corectare este sustinuta
~in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente”. A

o Situatia de fapt: In oferta tehnica initiala depusa de ofertant, nu exista niciun
document (memoriu, grafic, alta procedura) care sa descrie tehnologia de executie a
statiei de pompare sau a bazinului de retentie specific... rutier. Informatia corecta
lipseste cu  desavarsire. Nu putem vorbi despre o corectare ,sustinutd
de alte informatii" cand informatia esentiald (tehnologia de pompare) este absenta din
intregul dosar. Corectarea ar presupune, in realitate, crearea si adaugarea unor
informatii noi, inexistente la data deschiderii ofertelor.

2. Rolul corectarii depaseste simpla clarificare:

o Definitie legala: Corectarea unui viciu de forma trebuie sa aiba doar ,rol de
Clarificare sau de confirmare".

o Situatia de fapt: Daca s-ar accepta inlocuirea procedurii... ,cismele" cu o
procedura... ,statii de pompare ape pluviale", aceasta nu arfi o simpla
clarificare a unui text existent, ci inlocuirea completa a solutiei tehnice.
Trecerea de la un sistem gravitational simplu la unul complex, bazat pe
pompaj automatizat, reprezinta o modificare structurala a ofertei tehnice,
schimband natura... ofertate. Aceasta nu confirma o intentie initiald (care pare
sa fi fost eronata de la bun inceput), ci introduce o noua oferta tehnica.

3. Producerea unui avantaj incorect:

o Definitie legala: Corectarea nu trebuie sa fie ,susceptibila de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti”.

o Situatia de fapt: Ceilalti ofertanti au depus eforturi si resurse... a elabora proceduri
tehnice complexe, adaptate specificului ...i (pasaj subteran), incd de la faza de
depunere a ofertelor. A permite acestui ofertant sa isi completeze oferta dupa
deschiderea ofertelor, prin aducerea procedurilor lipsa (sub pretextul corectarii unei
erori de redactare), i-ar oferi un avantaj competitiv injust (timp suplimentar de
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elaborare, posibilitatea de a adapta oferta). Aceasta ar incalca principiul tratamentului
egal.

4. Natura erorii (substanta vs. forma):

o Eroarea nu este una de dactilografiere (ex: scrierea gresita a unui diametru sau
a unei unitati de mdasura), ci una conceptuala.... unor procese tehnologice...
~bransamente apa potabila pavilion" in locul ,epuismentelor si
pomparii apelor pluviale” denota lipsa ofertei... obiectul real al contractului.
Aceasta este o carenta de substanta, care afecteaza conformitatea tehnica a
propunerii, si nu o sme/a” imperfectiune formala.

Concluzie juridica: Intrucat lipsa procedurii... statia de pompare nu poate fi
remediata prin simpla referire la alte documente din oferta initiala (deoarece
acestea nu contin informatia lipsd) si deoarece completarea ar modifica substanta
ofertei tehnice, situatia nu constituie un viciu de forma, ci o neconformitate majora,
sanctionabila cu respingerea ofertei conform art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

5. CONCLUZII

Raspunsul transmis de ofertant la solicitarea de clarificari este NECONCLUDENT, iar
analiza coroborata a documentelor confirma caracterul NECONFORM al ofertei tehnice
in ansamblul sau.

Desi ofertantul a sustinut ca referirile la "pavilioane multifunctionale" si "cismele"
reprezinta erori materiale, ofertantul nu reusit sd demonstreze existenta in oferta
initiala a procedurilor tehnice specifice... elementele critice ale sistemului pluvial
descris in Studiul de Fezabilitate (pag. 56-57), respectiv statia de pompare si bazinul
de retentie. Paginile indicate de ofertant ca proba in cadrul raspunsului (PTE
pag. 18-25) descriu un sistem hidraulic gravitational, cu diametre si
echipamente (Dn 160mm, cismele) incompatibile tehnic cu solutia de
evacuare a apelor dintr-un pasaj rutier subteran, care necesita grupuri de
pompare de mare capacitate.

Prin urmare, se constata ca raspunsul transmis este unul NECONCLUDENT si NU
reuseste sa demonstreze, nici in acest caz particular si nici in ansamblu, ca PTE-urile
deja depuse in oferta sunt adaptate la conditionarile/... specifice din Documentatia
de atribuire (Studiul de Fezabilitate - Scenariul 1 si Expertiza tehnica) asa cum s-a
solicitat in mod expres prin Fisa de date si formularul de Propunere tehnica. Mai mult
de atit, s-a constatat ca procedurile tehnice de executie, nici macar NU sunt unele
"generale” ci sunt "adaptate" unor alte tipuri de ... (bloc..., birouri, etc.)
Promisiunea transmiterii procedurii corecte dupa semnarea contractului nu
poate suplini obligatia legala de a demonstra conformitatea ofertei Ila
momentul depunerii acesteia, conform cerintelor explicite din Fisa de Date.
Analiza raspunsului de la subpunctul...

1. CONTEXT

Comisia de Evaluare a constatat ca oferta tehnica initiald descria o tehnologie de
executie... "curenti slabi" (PTE 138) care se referea la instalarea de ,interfoane,
video-interfoane, ceasoficare centralizatd si sonorizare ambientald”, proceduri
specifice unor obiective civile (bloc...), iar procedurile specifice de curenti slabi...
pasaje (sisteme ITS, monitorizare trafic video si automatizarea statiilor de pompare)
nu erau deloc abordate.

In acest sens, la punctul... din Adresa cu nr.... i s-a solicitat ofertantului... -... sa
explice prezenta acestor referiri la ,interfoane, video-interfoane, ceasoficare
centralizata si sonorizare ambientala" intr-o oferta... un pasaj rutier, respectiv sa
demonstreze ca procedurile tehnice de executie prezentate in cadrul ofertei sunt unele
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adaptate... prezenta procedura, respectiv ca exista proceduri tehnice de executie...
sisteme ITS, monitorizare trafic video si automatizarea statiilor de pompare

In urma analizei raspunsului transmis de ofertant prin Adresa cu nr...., s-a constatat
ca ofertantul a esuat nu doar in a clarifica suspiciunile Comisiei de Evaluare, ci a
furnizat probe suplimentare care atestd lipsa de adaptare a ofertei la specificul
obiectivului de investitii.

Documentatia indicata drept , procedura aplicabila”" (... 25 din fisierul
Metodologie.pdf) contine erori fundamentale de conceptie tehnologica,
descriind procese si materiale incompatibile cu infrastructura unui pasaj
rutier subteran.

Ofertantul a incearcat ptin intermediul raspunsului sa justifice utilizarea unei
proceduri tehnice dedicate cladirilor civile (PTE-138) ca fiind aplicabila
infrastructurii rutiere critice (monitorizare trafic, automatizare pompe),
argumentand ca , metodele de montaj" sunt similare. Aceasta abordare este
tehnic incorecta si periculoasa. Procedura indicata (PTE-138) reglementeaza
sisteme irelevante (interfoane de bloc, ceasoficare birouri), ignorand
complet specificul sistemelor ITS (...) si, cel mai grav, automatizarea statiei
de pompare, element vital... siguranta.... Trimiterea la ,,Metodologie pag. 27"
sau la PTE-134 (instalatii electrice exterioare generale) nu suplineste lipsa unei
proceduri de executie specifice... automatizari industriale si sisteme de monitorizare
rutiera.

2....

A. EXHAUSTIVITATE (Gradul de acoperire a cerintelor tehnice)

Calificativ: NESATISFACATOR

... SF: Studiul de Fezabilitate impune sisteme specifice: monitorizare trafic video
(CCTV trafic, nu supraveghere cladiri), bucle inductive, semaforizare inteligenta si,
critic, automatizarea grupului de pompare(senzori de nivel, panou comanda pompe,
redundanta).

e.... Ofertantul sustine ca PTE-138 acopera aceste cerinte.

* Realitatea din Documente (PTE-138):

...-138 este intitulat ,Proiectarea si executarea instalatiilor electrice interioare de
curenti slabi aferente CLADIRILOR CIVILE SI DE PRODUCTIE".

o Continutul acopera: ,telefonie in apart..." (pag. 5), ,ceasoficare in spitale/banci"
(pag. 6), ,interfoane si videointerfoane... cladiri rezidentiale" (pag. 6), ,antene
colective TV... bloc..." (pag. 19).

1....:...-138, nici PTE-134 nu contin nicio referire Ila tablourile de
automatizare, senzori de nivel sau logica de functionare a pompelor
submersibile... evacuarea apelor pluviale (element de siguranta critica).

buclelor inductive in asfalt sau a camerelor LPR (...) pe portale.

B. SUBSTANTIERE (Logica si argumentatia tehnica)

Calificativ: NEFUNDAMENTAT / ERONAT

e.... In cadrul procedurii citate [PTE-138] au fost prezentate metodele de montaj,
cabluri si echipamente... privitoare la monitorizare trafic video si automatizari."

e Contra-argument: Aceasta afirmatie este falsa din punct de vedere tehnic.

o Incompatibilitate: Metodele de montaj din PTE-138 se refera la , instalatii
ingropate sub tencuiala" sau ,in plinte PVC" (specific birourilor - pag. 10-11
din PTE-138). Intr-un pasaj rutier, cablurile se monteazé in paturi de cabluri
metalice rezistente la coroziune, in canalizatii subterane betonate sau direct
in structura rutiera (bucle inductive).
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o Confuzie tehnologica: Ofertantul echivaleaza ,automatizarea" (SCADA, PLC...
pompe) cu ,interfonul de bloc" sau ,detectoarele de gaz metan din bucatarii"
(mentionate la pag. 7 din PTE-138). Acestea sunt discipline complet diferite.

e PTE-134 (...): Desi ofertantul face trimitere si la acest document, PTE 134.pdf
trateaza generalitati despre sapaturi de santuri si pozarea cablurilor de joasa tensiune
(...kV), fara a aborda specificul curentilor slabi sau al comunicatiilor de date... trafic.
C. PROBATORIU (Mijloace de proba)

Calificativ: NECONFORM (Probele depuse incrimineaza oferta)

...-138: Documentul depus ca proba demonstreaza clar ca oferta este
nreciclata” dintr-un proiect imobiliar.

o Exemplu Pag. 6: ,Instalatii... cel putin un post telefonic se vor prevedea in apart...
cladirilor de locuit".

o Exemplu Pag. 19: ,Instalatia interioara... antena colectivd nu poate fi utilizata...
decat cu acceptul... Asociatiei de Proprietari”.

e Relevanta: Aceste prevederi sunt absurde intr-un contract de infrastructura rutiera
(pasaj subteran). Prezenta lor denota ca ofertantul nu a elaborat un sistem de calitate
specific ...i, ci a atasat maculatura irelevanta.

e Referinta la ,Metodologie pag. 27": Desi fisierul 5. Metodologie.pdf
mentioneaza sumar ,Sistemul de telegestiune"... iluminat (pag. 26), o simpla
descriere in metodologie nu tine loc de... de Executie (PTE). PTE-ul trebuie sa
detalieze cum se executa, cum se verifica si ce standarde se aplica. Or, PTE-
ul indicat (138) este gresit.

(...)

4. CONCLUZIT

Raspunsul ofertantului este NECONCLUDENT si, coroborat cu documentele din oferta
tehnica, mentine starea de NECONFORMITATE.

Ofertantul incearca sa justifice utilizarea unei proceduri tehnice dedicate cladirilor
civile (PTE- 138) ca fiind aplicabild infrastructurii rutiere critice (monitorizare trafic,
automatizare pompe), argumentadnd ca ,metodele de montaj" sunt similare. Aceasta
abordare este tehnic incorecta si periculoasd. Procedura indicata (PTE-138)
reglementeaza sisteme irelevante (interfoane de bloc, ceasoficare birouri),
ignorand complet specificul sistemelor ITS (...) si, cel mai grav,
automatizarea statiei de pompare, element vital... siguranta.... Trimiterea la
~Metodologie pag. 27" sau la PTE-134 (instalatii electrice exterioare generale) nu
suplineste lipsa unei proceduri de executie specifice... automatizari industriale si
sisteme de monitorizare rutiera.

Faptul ca ofertantul considera ca procedura de instalare a unui interfon de
bloc... echivalenta cu procedura de instalare a unui sistem de monitorizare
trafic sau automatizare pompe denota o lipsa de capacitate tehnica de a
intelege complexitatea ...i.

Prin urmare, se constata ca raspunsul transmis este unul NECONCLUDENT si NU
reuseste sa demonstreze, nici in acest caz particular si nici in ansamblu, ca PTE-urile
deja depuse in oferta sunt adaptate la conditionarile/... specifice din Documentatia
de atribuire (Studiul de Fezabilitate - Scenariul 1 si Expertiza tehnica) asa cum s-a
solicitat in mod expres prin Fisa de date si formularul de Propunere tehnica. Mai mult
de atat, s-a constatat ca procedurile tehnice de executie, nici macar NU sunt unele
"generale” ci sunt "adaptate" unor alte tipuri de ... (bloc..., birouri, etc.)

Promisiunea transmiterii procedurii corecte dupd semnarea contractului nu poate
suplini obligatia legala de a demonstra conformitatea ofertei la momentul depunerii
acesteia, conform cerintelor explicite din Fisa de Date.

Analiza raspunsului de la subpunctul...
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1. CONTEXT SI SITUATIA DE FAPT
In cadrul procesului de evaluare a propunerii tehnice depuse de ofertantul... -...,
Comisia a identificat o discrepanta majora intre... Caietului de Sarcini (materializate
prin Studiul de Fezabilitate - Scenariul 1 aprobat) si solutiile tehnice descrise in oferta
prezentata.
Mai exact, Studiul de Fezabilitate (SF) impune ca solutie constructiva...
suprastructura... realizarea unei ,,Dale monolite din beton armat".
Aceastd solutie implica tehnologii specifice de executie: esafodaje de mare
capacitate... sustinerea betonului proaspat, cofraje complexe, armare densa si, critic,
turnarea mecanizata continua a unor volume mari de beton.
In contrast... initiala a inclus la Capitolul 16 o procedura detaliata... ,,...
podurilor metalice”, care trateaza procese precum sudura automata a
tablelor groase, imbinari cu buloane de inalta rezistenta pretensionate si
protectie anticoroziva specifica otelului. Aceste procese sunt complet straine
de obiectul contractului.
Prin solicitarea de clarificari nr.... (punctul...), Autoritatea Contractanta a cerut
ofertantului:
1. S& justifice prezenta procedurii metalice irelevante.
2. Sa indice explicit unde se regasesc procedurile reale... dala de beton (tehnologia de
esafodaj, planul de turnare, tratarea ulterioara).
Prin adresa de raspuns, ofertantul a adoptat o pozitie defensiva si tehnic

incoerenta:
1. A sustinut mentinerea procedurii metalice... a demonstra ,abilitatea”" de a
executa ... complexe si... cd aceasta ar fi aplicabila ,,... de retele electrice" (suporti).
2. A indicat ca fiind ,procedura specifica... dalei de beton" paginile 318-344 si... din
fisierul PTE.pdf.
In sectiunile urmdatoare, se va demonstra de ce aceste explicatii sunt false, iar
documentele indicate reprezinta o dovada indubitabila a neconformitatii ofertei.
2.... ADOCUMENTELOR INDICATE DE OFERTANT

. @ valida sau invalida sustinerile ofertantului, s-a procedat la un audit tehnic al
continutului paginilor indicate drept ,,proceduri specifice".
A. Analiza paginilor... (din fisierul PTE.pdf) - ,Schele si Esafodaje”
e...: Continutul acestor pagini nu reprezinta o... de Executie (PTE) in sensul
cerut de legislatie si de standardele de calitate ISO, ci o simpla compilatie de
texte generale copiate din normative.
e Deficiente de Continut:
o La capitolul 4. Schele si Esafodaje (pag. 318), textul mentioneaza: ,...le provizorii
se executa pe baza de proiect... Proiectul trebuie sa asigure securitatea...".
Acesta este un text legislativ/inormativ care descrie CE trebuie sa faca un
constructor, nu CUM intentioneaza ofertantul sa execute lucrarea specifica de la....
o Lipsa solutiei tehnice: Nu existda nicio schema de montaj, niciun calcul de
dimensionare a esafodajului, nicio descriere a tipului de esafodaj propus (ex: esafodaj
modular de mare capacitate, turnuri de sustinere).
... Unei dale de pasaj peste o zona posibil circulata sau intr-o incinta de...
necesita o solutie inginereasca precisa... a preveni prabusirea in timpul
turnarii. Ofertantul se limiteaza la a spune ca ,,va face un proiect”, ceea ce la
faza de ofertare echivaleaza cu lipsa ofertei tehnice.
o Caracterul generic: Capitolele privind Cofrajele, Armaturile si Betoanele (pag. 320-
344) sunt extrase literale din normativele NE 012/2 si CP 012/1. Copierea
normativului nu constituie o oferta tehnicad adaptata.
B. Analiza paginilor... (din fisierul PTE.pdf) - ,Procedura de Betonare"

Pagina 54 din 79



Aceasta sectiune contine elemente care incrimineaza definitiv oferta tehnica
si demonstreaza ca documentatia a fost preluata dintr-un proiect de mica
anvergura (posibil o amenajare peisagistica sau o locuinta unifamiliala), fara
nicio legatura cu infrastructura rutiera majora.

e Proba neconformitatii (... 422): La sectiunea ,Materiale si Produse", ofertantul
precizeaza explicit tehnologia de turnare: ,Turnarea betonului se realizeaza, datorita
volumelor mici, manual din roaba sau depozit intermediar...u direct din autobetoniera
cu jgheab."

.. s :

1. Incompatibilitate de Volum:

Dala unui pasaj rutier implica sute de metri cubi de beton (beton clasa C35/45 cf. SF).
Turnarea unui asemenea volum ,manual din roabd" (cca.... mc/roaba) este fizic
imposibila in intervalul de timp necesar inainte de priza betonului.

2. Risc de rosturi reci si colaps: Turnarea manuald sau discontinud la o suprastructura
de pod creeaza inevitabil ,rosturi reci" (intreruperi neplanificate intre straturi), care
compromit iremediabil rezistenta structurii la incovoiere si forfecare. Normativele
interzic tassativ astfel de practici la ...le de arta (poduri/pasaje).

3. Contradictie cu SF-ul: SF-ul impune un beton de inalta performanta, turnat
monolit. Procedura ofertantului descrie ... artizanale (.,,volume
mici"), incompatibile cu... de rezistenta si durabilitate ale unui drum
national (...).

e Alte elemente neconforme:

o0 La aceeasi pagina, se face referire la ,cofraje metalice... placi prefabricate". Solutia
din SF este dala monolita, turnatd pe loc, nu prefabricatd. Aceasta confirma ca
procedura este... un alt proiect.

3. ANALIZA RASPUNSULUI LA CLARIFICARI

Prin prisma analizei documentelor de mai sus, raspunsul ofertantului se dovedeste a fi
nu doar neconcludent, ci si tehnic nesustenabil.

A. EXHAUSTIVITATE (Gradul de acoperire a cerintelor)

Calificativ:... nu a raspuns cerintei de a prezenta procedura specifica... dala de
beton a.... In loc sa prezinte un plan tehnologic coerent (Flux tehnologic:
Montare esafodaj -> Cofrare -> Armare -> Turnare cu pompe -> Tratare), a
indicat un set de pagini care descriu turnarea cu roaba a unor cantitati mici
de beton si normative generale. Informatia critica (tehnologia reala de
executie a...) lipseste cu desavarsire.

B. SUBSTANTIERE (Logica tehnica a argumentelor)
Calificativ: ABSURD / NEFUNDAMENTAT

Justificarea ofertantului... mentinerea procedurii de ,,...
ingineresti:

e...! Procedura metalica (suduri Raze X, buloane pretensionate) este necesara... ,...le
de retele electrice".

e.... Suporturile... cabluri electrice sunt confectii metalice usoare, care se
supun unor normative de lacatuserie curenta, nu normativelor drastice de
executie a podurilor metalice (STAS 763... - Clase de Executie EXC3/EXC4). A
sustine ca vei aplica tehnologia de executie a unui pod metalic... a prinde o
teava de curent este o incercare stangace de a masca eroarea de copiere a
ofertei. Acest argument nu poate fi acceptat de o comisie tehnica
competenta.

C. PROBATORIU (valoarea doveditoare)

Calificativ: AUTO-INCRIMINATOR

n

este o ofensd adusa logicii
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Documentele indicate de ofertant ca ,probe" ale conformitatii s-au dovedit a fi probe
ale neconformitatii.

e Paginile 318-344 dovedesc lipsa unei abordari personalizate (copy-paste din legi).

e Paginile 421-438 dovedesc inadecvarea tehnologiei (turnare manuala, volume mici)
la anvergura proiectului.

(...)

5. CONCLUZII

Analiza coroboratad a raspunsului la clarificdri si a documentelor din oferta tehnica
(paginile indicate expres de ofertant) conduce la o concluzie unica:... a ofertat...
structurii de rezistenta a... conform cerintelor din Caietul de Sarcini.

In schimb, a prezentat un amestec de proceduri irelevante (poduri metalice)
si proceduri inadecvate (... civile de mica anvergura, turnate cu roaba),
incercand sa mascheze aceasta lipsa prin explicatii tehnice neplauzibile (ex:
poduri metalice asimilate cu suporturi electrice).

Faptul cad ,procedura specifica” indicatd de ofertant prevede turnarea betonului
,manual din roaba"... o lucrare de infrastructura rutiera nationala este o dovada clara
a lipsei de seriozitate si a neintelegerii complexitatii proiectului. Aceasta nu este o
eroare formala ce poate fi corectata, ci o lipsa de substanta a ofertei.

Prin urmare, se constata ca raspunsul transmis este unul NECONCLUDENT si NU
reuseste sa demonstreze, nici in acest caz particular si nici in ansamblu, ca PTE-urile
deja depuse in oferta sunt adaptate la conditiondrile/... specifice din Documentatia
de atribuire (Studiul de Fezabilitate - Scenariul 1 si Expertiza tehnica) asa cum s-a
solicitat in mod expres prin Fisa de date si formularul de Propunere tehnica. Mai mult
de atat, s-a constatat ca procedurile tehnice de executie, nici macar NU sunt
unele "generale"” ci sunt "adaptate" unor alte tipuri de ... (bloc..., birouri,
etc.)

Promisiunea transmiterii procedurii corecte dupa semnarea contractului nu
poate suplini obligatia legala de a demonstra conformitatea ofertei la
momentul depunerii acesteia, conform cerintelor explicite din Fisa de Date.
Analiza raspunsului de la subpunctul...

1. CONTEXT
In cadrul procesului de evaluare a propunerii tehnice depuse... obiectivul de
investitii ,Pasaj denivelat pe ... intersectie cu acces la zona Altex...", Comisia de

Evaluare a identificat o deficienta majora de adaptare a metodologiei de executie la
constrangerile specifice ale terenului.
Documentatia de atribuire, prin... (af. 101/...) si Studiul de Fezabilitate, impune o
solutie constructiva de tip incintd etansa din.... Aceasta alegere nu este arbitrara, ci
este dictata de nivelul ridicat al acviferului (apa freatica la cota -...m) si necesitatea
de a asigura stabilitatea excavatiei fara a afecta drumurile adiacente (...) sau cladirile
comerciale din zona.
Ofertantul a prezentat initial o... de Executie (PTE) -... care descrie exclusiv... pilotilor
forati independenti (clasici). Diferenta tehnologica dintre un pilot forat izolat si un
perete din... este fundamentala: in timp ce primul preia sarcini verticale, al doilea
trebuie sa asigure continuitatea structurala si hidraulicd a unui perete etans. Prin
solicitarea de clarificari nr...., s-a urmarit verificarea capacitatii ofertantului de a
intelege si implementa aceasta tehnologie critica.
2....

a justifica ca procedura tehnica... este adaptata la documentatia de
atribuire, ofertantul sustine ca 'utilizarea grinzilor de ghidaj nu este
obligatorie, ci doar recomandata conform NP 113-04 ".
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Contra-argument: Acqasté’ abordare este viciata si contrazisa direct de documentatia
tehnica a proiectului. Intr-o procedura de achizitie publica, Caietul de Sarcini si... care
contin elemente particulare, prevaleaza asupra normativelor generale.

113-04 stabileste minimul acceptabil... ... generale. Insa... aceasta procedura,
Expertiza tehnica a impus o solutie de "incinta etansa".
Astfel, daca... 113-04 doar "recomanda" "ghidajul" Expertiza tehnica atasata
documentatiei de atribuire prevede explicit utilizarea grinzilor/peretilor de ghidaj.
Intr-o procedura de achizitie publica, specificatiile tehnice particulare ale proiectului
(Expertiza, SF) au prioritate fatd de normativele generale care stabilesc doar un cadru
minimal. Refuzul de a realiza lucrarea la nivelul de exigenta solicitat prin expertiza
tehnica, demonstreaza neconformitatea propunerii tehnice.
Lipsa dovezilor privind includerea in procedurile tehnice de executie a utilajelor
de foraj special... taierea betonului intarit al pilotului primar
In cadrul raspunsului, ofertantul face trimitere la... 447 din fisierul "PTE.pdf". In urma
verificarii acestei pagini, s-a constatat ca nu exista nicio descriere a utilajelor care
vor fi folosite... foraj sau a mecanismului prin care utilajul propus poate
penetra si elimina betonul intarit al unui pilot turnat anterior (... esentiala...
pilotii...).
... 447 din PTE.pdf trateaza exclusiv:
- Metodologia de forare in conditii de prezenta a apei: Se descriu masuri generice...
mentinerea stabilitatii gaurii de foraj sub presiunea apei freatice (probabil prin
utilizarea noroiului bentonitic sau a unei coloane de tubaj simplu... a preveni surparea
malurilor).
- Gestionarea presiunii hidrostatice: Procedura se concentreaza pe evitarea inundarii
forajului sau a antrenarii materialului din jur (sifonare).
Exista o diferenta fundamentala de inginerie intre:
- Forarea in apa (Ce descrie Ofertantul in cadrul acestei pagini): O problema de
stabilitate a solului si hidraulica.
- Forarea in beton (Ce cere Proiectul): O problemd de mecanica a ruperii materialelor
dure (taiere).
Intr-adevar in cadrul capitolului 9.... se regaseste printre utilajele de care dispune
ofertantul de accesul 2 Instalatii... forati... 33 si... 28H, dar solicitarea de clarificari se
referea la justificarea faptului ca procedura tehnica de executie este adaptata
prezentei proceduri.
Conform cerintelor din Formularul de propunere tehnica, fiecare procedura tehnica de
executie trebuie sa cuprinda la nivel minimal:
"a)... completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le utilizeze in cadrul
executiei...;
b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei activitati
procedurale;
b)... completa a tehnologiei propuse... solutiile propuse;
c) unde va fi cazul, ca anexe ale procedurii respective... produsele si materialele
folosite vor fi prezentate: -certificate de conformitate, locul de unde vor fi
aprovizionate (provenienta, producatorul, etc)."
Astfel, scopul solicitarii de clarificari este demonstrarea faptului cad procedura
tehnica... de adadncime este adaptata si specificd la... din Studiul de Fezabilitate
(Scenariul 1), si nu sa demonstreze ca ofertantul are sau nu acces la instalatii de
foraj.
A. EXHAUSTIVITATE (Gradul de acoperire a cerintelor tehnice)
Calificativ: NESATISFACATOR
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e Refuzul tehnologiei de ghidaj: Ofertantul sustine ca utilizarea grinzilor de
ghidaj este optionala, invocand o recomandare din normativul NP 113-04.
Aceasta abordare ignora... explicita din.... Grinzile de ghidaj nu au doar rol de
»aliniament", ci sunt singura modalitate de a asigura forta de apasare si
stabilitatea sculei de foraj in momentul in care aceasta trebuie sa , muste"
din betonul intarit al pilotului primar. Fara acest punct de sprijin rigid la
suprafata, burghiul va glisa pe curbura pilotului existent, ducand la esecul
intersectiei pilotilor.

e Lipsa metodologiei de ,sectionare":

Raspunsul face trimitere la fisierul ,Metodologie.pdf"... 14, insd acolo se regaseste
o descriere a etapelor standard de foraj. Nu este explicat regimul de forare prin beton
(viteza de rotatie, cuplu necesar), nici secventierea (ex:... primari turnati cu beton cu
Intarire lenta vs.... secundari armati). O procedura adaptata ar fi trebuit sa detalieze
exact fereastra de timp in care betonul pilotului primar permite taierea fara a distruge
integritatea intregului element.

e Conditionarea ofertei: Afirmatia cad ,PTE detaliat va fi transmis dupa semnarea
contractului" reprezinta o eschivare de la obligatia de a prezenta o ofertd conforma
in etapa de licitatie. Conform HG 395/2016, oferta trebuie sa fie completa si adaptata
la momentul depunerii. Améanarea prezentarii procesului tehnologic... faza de
executie impiedicd Autoritatea Contractantd sad evalueze daca pretul ofertat include
toate resursele necesare (ex: scule de taiere speciale, beton cu aditivi de intérziere,
manopera suplimentara... grinzi de ghidaj).

B. SUBSTANTIERE (Logica si argumentatia tehnica)

Calificativ: NEFUNDAMENTAT / ERONAT

e lerarhia documentatiei si ,...": In achizitiile publice, specificatiile tehnice din Caietul
de Sarcini si... au caracter de obligativitate si prevaleaza asupra normativelor
generale care stabilesc doar standarde minime...., la... 16, Figura..., include ,peretele
de ghidaj" ca parte integranta a solutiei de incinta. Prin negarea necesitatii acestui
element, ofertantul modifica solutia tehnica avizata, ceea ce atrage neconformitatea
conform Art. 137 alin. 3 litera (a) din HG 395/2016.

e Fizica forajului si ,devierea pilotilor":

Ofertantul ignora riscul de deviere. La o adadncime de -11m, o eroare de verticalitate
de doar 1% (frecventa in absenta grinzilor de ghidaj) inseamna o deplasare de 11 cm
la baza. In cazul pilotilor..., unde suprapunerea teoretica este de 10-15 cm, o astfel
de deviere duce la aparitia unor ,ferestre" prin care apa freatica va inunda pasajul.
Consecinta este inundarea santierului, imposibilitatea realizarii radierului si,
potential, prabusirea peretilor incintei.

e Eroarea ,utilaj vs. procedura":

Ofertantul confunda posesia unui utilaj performant (...) cu detinerea unei proceduri
corecte. Utilajul este doar un instrument; modul in care acesta este utilizat... a taia
betonul intarit, controlul presiunii pe unealta de taiere si monitorizarea verticalitatii in
timp real sunt elemente ce tin de PTE, nu de fisa tehnica a utilajului.

C. PROBATORIU (Verificarea dovezilor furnizate)

Calificativ: NECONFORM (Probele depuse sunt contraproductive)

e... 447 din PTE.pdf:

Ofertantul sustine ca aici se gaseste metodologia... foraj in prezenta apei.
Totusi, textul de la... 447 se concentreaza pe ,, masuri... mentinerea presiunii
hidrostatice" si , evitarea sifonarii". Acestea sunt masuri... izolati forati sub
noroi bentonitic sau cu tubaj recuperabil standard. Nu exista nicio mentiune
despre etanseitatea rosturilor intre doi..., ceea ce demonstreaza ca procedura nu a
fost adaptata... o ,incinta etansa".
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e... 374 din PTE.pdf: A

Aceasta pagina este invocata... gestionarea riscului de verticalitate. In realitate, textul
descrie lansarea carcaselor de armatura si a tuburilor de betonare (tremie). Controlul
verticalitatii unei carcase suspendate nu are nicio relevanta... controlul verticalitatii
forajului in sine, care este etapa critica. Mai mult... mentioneaza o ,toleranta la cota
finala a carcasei de 5 cm", o informatie generica ce nu rezolva problema alinierii
geometrice a peretilor....

(...)

4. CONCLUZII

In urma analizei, se constata ca raspunsul ofertantului la punctul... este
NECONCLUDENT si NU reuseste sa demonstreze ca PTE-urile deja depuse in
oferta sunt adaptate la conditionarile/... specifice din Documentatia
de atribuire (Studiul de Fezabilitate - Scenariul 1 si Expertiza tehnica) asa
cum s-a solicitat in mod expres prin Fisa de date si formularul de Propunere
tehnica.... este una generala, ,reciclata" din alte proiecte si total neadaptata
complexitatii obiectivului de investitii ,,...".

Ofertantul a esuat in a demonstra ca intelege diferenta tehnologica dintre un pilot
forat si un sistem de.... Prin refuzul de a implementa grinzile de ghidaj impuse de
Expertiza si prin aménarea prezentarii detaliilor tehnologice... faza de executie,
ofertantul plaseaza toate riscurile de esec tehnic in sarcina... Contractante.

Raspunsul la clarificarea nr.... NU remediaza viciile ofertei, ci le agraveaza.
Ofertantul recunoaste implicit ca nu a prevazut tehnologia specifica pilotilor...
(ghidaje, tolerante stricte, tdiere controlatd), incercand sa justifice lipsurile prin
interpretari proprii ale normativelor ("e doar o recomandare") sau prin améanarea
deciziilor... faza de executie.

Analiza raspunsului de la subpunctul... 1. CONTEXT

In cadrul procesului de evaluare a propunerii tehnice, Comisia a constatat ci
PTE -... depusa de ofertant descrie un proces tehnologic imposibil de
aplicat... acest obiectiv. Ofertantul a detaliat un sistem de cofrare bilaterala
(panouri montate pe ambele fete ale peretelui, fixate cu tiranti care strapung
peretele).

Realitatea tehnica a proiectului este radical diferita: peretii... se realizeaza
prin camasuirea incintei de... deja executati. Acest lucru inseamna ca:

1. Nu exista spatiu in spatele viitorului perete... montarea unui panou de cofraj
exterior.

2. Nu exista acces... a strange piulitele tirantilor pe fata exterioara.

3. Este obligatorie utilizarea unui sistem de cofrare unilaterala (single-sided),
unde toata presiunea hidrostatica a betonului proaspat (uriasa in cazul unor pereti de
indltime mare) este preluata de cadre de sprijin (,A-frames") ancorate in radier sau
de ancore chimice fixate direct in pilotii....

2....

A. EXHAUSTIVITATE (Gradul de acoperire a cerintelor tehnice)

Calificativ: NESATISFACATOR

Ofertantul esueaza sistematic in a clarifica modul de executie a camasuielii. La
intrebarea punctuald privind montarea cofrajului exterior intr-un spatiu inexistent,
ofertantul raspunde evaziv, facand trimitere la ,posibilitatea utilizarii sustinerilor".

e Lipsa tehnologiei specifice: Ofertantul nu descrie nicio metoda de ancorare in pilotii
de incinta si nu prezinta sistemul de cadre de forta necesar... cofrarea unilaterala.

e Eschivare tehnologica: Prin mentinerea descrierii cofrajelor bilaterale in PTE-ul sau,
ofertantul demonstreaza ca nu a adaptat oferta la realitatea unui pasaj subteran,
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prezentdnd o documentatie generald, cel mai probabil copiata din proiecte de cladiri
supraterane.

B. SUBSTANTIERE (Logica si argumentatia tehnica)

Calificativ: NEFUNDAMENTAT /...

Argumentatia ofertantului prin trimiterea la paginile 322-323 din PTE.pdf este profund
eronata:

e Eroarea de continut (Pag. 322): Textul invocat la paragraful... prezinta operatiuni
elementare precum ,trasarea" si ,verificarea", aplicabile oricarui cofraj. Nu exista nicio
explicatie privind modul in care se elimina panoul exterior in solutia de camasuiala.

e Eroarea de continut (Pag. 323):

Paragraful... (,Sustinerile cofrajelor") trateaza exclusiv problema rezemarii pe teren...
a evita tasarile sau inghetul solului de sub popi. Acest capitol se refera la sustinerile
verticale (... plansee) sinu la preluarea Impingerii orizontale specifice peretilor
camasuiti. In ingineria pasajelor subterane, sustinerea nu se face ,,pe pamant", ci prin
structuri metalice de forta care descarca presiunea in radierul de beton deja turnat.

C. PROBATORIU (Mijloace de proba)

Calificativ: NECONFORM (Probele depuse infirma capacitatea tehnica)

Analiza paginilor... din PTE.pdf confirma faptul ca oferta este neadaptata:

1. Definitii irelevante: Ofertantul prezinta definitii... ,cofraje virtuale" (sapa direct in
pamaént), care nu au legatura cu peretii structurali armati ai unui pasaj denivelat care
necesita finisaj de precizie.

2. Absenta ancorelor: Intr-o lucrare de camasuiala, elementul cheie de proba ar fi fost
prezentarea detaliilor de ancore chimice sau mecanice pierdute in.... Procedura
depusa ignora complet acest aspect.

3. Conditionarea repetata: Trimiterea la ,..."... a justifica transmiterea detaliilor dupa
semnarea contractului este o recunoastere implicita a faptului ca, la data depunerii
ofertei, ofertantul nu detinea un plan tehnologic adaptat... cofrarea unilaterald in
subteran.

(...)

5. CONCLUZIE A

In urma evaluarii coroborate a raspunsurilor... Intrebarea... Cofraje, se constata ca
ofertantul NU a demonstrat includerea in oferta sa a tehnologiilor specifice si
obligatorii... realizarea acestui pasaj.

Ofertantul a adoptat o strategie de , aparare" prin citarea unor normative generale sau
a unor pagini din oferta proprie care, la o verificare atenta, s-au dovedit a fi total
irelevante... problemele tehnice semnalate. Aceasta practica confirma ipoteza comisiei
ca intreaga propunere tehnica este construita pe documente generice (,template-
uri"), incalcdnd... imperativa din Fisa de Date: ,Nu se accepta proceduri tehnice
intocmite la modul general; prezentarea acestora atrage neconformitatea ofertei.”

Mai mult, prin aménarea furnizarii solutiilor tehnice reale... faza de executie, oferta
devine una conditionata, lipsind Autoritatea de posibilitatea de a verifica daca
pretul licitat acopera complexitatea reald a... (grinzi de ghidaj, foraj prin beton,
cofraje unilaterale speciale).

Prin urmare, se constata ca raspunsul transmis este unul NECONCLUDENT si NU
reuseste sa demonstreze, nici in acest caz particular si nici in ansamblu, ca
PTE-urile deja depuse in oferta sunt adaptate la conditionarile/... specifice
din Documentatia de atribuire (Studiul de Fezabilitate - Scenariul 1 si
Expertiza tehnica) asa cum s-a solicitat in mod expres prin Fisa de date si
formularul de Propunere tehnica. Mai mult de atadt, s-a constatat ca
procedurile tehnice de executie, nici macar NU sunt unele "generale" ci sunt
"adaptate" unor alte tipuri de ....
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Promisiunea transmiterii procedurii corecte dupd semnarea contractului nu poate
suplini obligatia legala de a demonstra conformitatea ofertei la momentul depunerii
acesteia, conform cerintelor explicite din Fisa de Date.
Oferta este NECONFORMA neindeplinind conditiile de adaptare solicitate prin
documentatia de atribuire.
Analiza raspunsului de la subpunctul...
1. CONTEXT
Studiul de Fezabilitate (SF) si... prevad in mod explicit utilizarea unui sistem de
hidroizolatie cu membrana... (activa, auto-sigilanta) sub radier si pe peretii ingropati.
Aceasta solutie este criticd deoarece, spre deosebire de membranele bituminoase
pasive, bentonita reactioneaza in contact cu apa, madarindu-si volumul si
sigildnd eventualele punctii sau fisuri aparute in timpul exploatarii sub presiune
hidrostatica (acvifer la -...m).
Ofertantul a prezentat in oferta initiala proceduri... membrane bituminoase, o
tehnologie inferioara si neadaptata... incinte supuse presiunii apei freatice constante
in zona fundarii.
Prin solicitarea de clarificari nr.... (punctul...), Autoritatea Contractanta a cerut
ofertantului: sa justifice lipsa tehnologiei bentonitice si indicati unde in oferta este
tratatd montarea acesteia (prindere mecanica, tratarea suprapunerilor, protectia la
hidratare prematura).

Prin adresa de raspuns, ofertantul a adoptat o pozitie defensiva si tehnic
incoerenta:
(1) A sustinut " posibilitatea utilizarii a mai multe materiale... hidroizolatie"
(2) A promis ca "Sistemul de prindere va fi de asemenea in conformitate cu
materialele specifice ce vor fi aprobate ulterior"
(3) A precizat ca "masurile de protectie a membranei acestea vor fi stabilite de
asemenea in functie de tipul de material ales, toate aceste aspecte urméand a fi
incluse in... de...’
In sectiunile urmatoare, se va demonstra de ce aceste explicatii sunt false, iar
documentele indicate reprezinta o dovada indubitabila a neconformitatii ofertei.
2....
A. EXHAUSTIVITATE (Gradul de acoperire a cerintelor tehnice)
Calificativ: NESATISFACATOR
e Eschivarea de la... specifica: A
Ofertantul nu explica de ce a omis... solicitatad prin SF. In loc s prezinte tehnologia de
montaj ceruta, acesta afirma generic ca ,a inclus posibilitatea utilizarii a mai multe
materiale".
e Lipsa detaliilor de montaj: Solicitarea... viza aspecte punctuale: prindere mecanica,
tratarea suprapunerilor si protectia la hidratare prematura. Ofertantul a ignorat
complet aceste puncte, raspunzdnd ca acestea ,vor fi stabilite ulterior". Aceasta nu
constituie o clarificare, ci o confirmare a faptului ca oferta nu contine tehnologia
adaptata.
B. SUBSTANTIERE (Logica si argumentatia tehnica)
Calificativ: NEFUNDAMENTAT
e Incompatibilitate tehnologica:
Argumentul ca sistemul de prindere va fi stabilit ,dupa aprobarea materialelor" este
tehnic invalid in faza de licitatie.... necesitd accesorii specifice (benzi expandabile,
masa... la rosturi) care trebuie cuatificate in oferta tehnica si financiara.
e Risc de hidratare prematurd: Intr-un pasaj subteran cu apad freatica ridicata,
gestionarea hidratdrii membranei inainte de turnarea betonului este elementul
care decide succesul hidroizolatiei. Refuzul de a descrie aceste mdasuri acum
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demonstreaza ca ofertantul nu detine experienta necesara... acest tip de sisteme
active.

C. PROBATORIU (Mijloace de proba)

Calificativ: NECONFORM (Lipsa probelor)

e Absenta fiselor tehnice: Ofertantul nu a depus nicio proba (fisa tehnica, extras din
manual de instalare) care sd confirme ca sistemul sau ,... mai multe materiale"
include si... cu performantele cerute in SF.

e Oferta conditionata: Trimiterea repetata la ,... de..." ce va fi transmisa dupa
contract transforma oferta intr-una conditionata. Autoritatea Contractanta este pusa
in imposibilitatea de a verifica daca pretul ofertat acopera... (considerabil mai scumpa
si mai greu de instalat decat cea bituminoasa).

3. CONCLUZIE A

In urma evaluarii raspunsului... Intrebarea..., se constata ca ofertantul NU a
demonstrat includerea in oferta sa a tehnologiilor specifice si obligatorii...
realizarea acestui pasaj.

Ofertantul a adoptat o strategie de ,aparare"” in sensul ca materialele si tehnologia de
executie vor fi stabilite doar ulterior. Aceasta practicd confirma ipoteza comisiei ca
intreaga propunere tehnica este construita pe documente generice (,template-uri"),
incalcénd... imperativa din Fisa de Date: ,Nu se accepta proceduri tehnice intocmite la
modul general; prezentarea acestora atrage neconformitatea ofertei."

Mai mult, prin aménarea furnizarii solutiilor tehnice reale... faza de executie, oferta
devine una conditionata, lipsind Autoritatea de posibilitatea de a verifica daca
pretul licitat acoperd complexitatea reala a... (acoperirea cu...).

Prin urmare, se constata ca raspunsul transmis este unul NECONCLUDENT si NU
reuseste sa demonstreze, nici in acest caz particular si nici in ansamblu, ca
PTE-urile deja depuse in oferta sunt adaptate la conditionarile/... specifice
din Documentatia de atribuire (Studiul de Fezabilitate - Scenariul 1 si
Expertiza tehnica) asa cum s-a solicitat in mod expres prin Fisa de date si
formularul de Propunere tehnica. Mai mult de atadt, s-a constatat ca
procedurile tehnice de executie, nici macar NU sunt unele "generale" ci sunt
"adaptate" unor alte tipuri de ....

Promisiunea transmiterii procedurii corecte dupd semnarea contractului nu poate
suplini obligatia legala de a demonstra conformitatea ofertei la momentul depunerii
acesteia, conform cerintelor explicite din Fisa de Date.

Oferta este NECONFORMA neindeplinind conditiile de adaptare solicitate prin
documentatia de atribuire.”

Procedand la verificarea acestor aspecte, Consiliul retine ca
societatile contestatoare prin raspunsul la clarificari au recunoscut ca
procedurile tehnice nu descriu toate ...le privind realizarea obiectivului,
nu au fost adaptate exact la... din studiul de fezabilitate si caietul
de sarcini si nu au fost particularizate insa, precizeaza ca aceste lipsuri s-
au datorat caracterul contractului de proiectare si executie, procedurile
tehnice urméand a fi adaptate doar elaborarea proiectului urmare a
semnarii contractului.

Luand in considerare aceste sustineri, coroborat cu... din cadrul
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta in mod corect a
procedat la verificarea fiecarei proceduri tehnice in raport de specificatiile
tehnice din cadrul caietului de sarcini si a studiului de fezabilitate, etapa
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in care a constatat ca in cadrul acestora se regasesc informatii care nu
sunt in concordanta cu ...i necesare, in fapt fiind niste proceduri generale
sau aplicabile altor categorii de ....

Ulterior, prin clarificari, contestatorii recunosc ca procedurile nu
sunt concordante cu necesitatea... contractante insa mentioneaza ca le
va adapta dupa momentul elaborarii proiectului, procedurile tehnice

~prezentate in oferta au rolul de a demonstra capacitatea tehnica si
metodologia de lucru, urmand ca acestea sa fie detaliate, particularizate si
definitivate la nivel de detaliu de executie cat mai amanuntit, imediat dupa
finalizarea etapei de Proiectare si aprobarea Proiectului Tehnic si solutiilor
de executie definitive”.

Consiliul nu poate lua in considerare aceste alegatii din cadrul
raspunsului formulate de ...... avand in vedere ca potrivit prevederilor
art. 172 din Legea nr. 98/2016 capacitatea tehnica a unui ofertant poate
constitui cel mult criteriul de calificare stabilit in mod expres de
autoritatea contractanta 1in cadrul anuntului de participare sinu
specificatie tehnica in cadrul caietului de sarcini.

Mai mult, in justificarea necorelarii procedurilor tehnice depuse,
contestatorii extrag din contextul propunerii
tehnice paragrafe sustindnd ca oferta lor este conforme sica vor fi
corelate doar dupa elaborarea proiectului tehnic.

Consiliul nu va lua in considerare nici aceasta justificare... ... -...
avand in vedere ca in cadrul propunerii tehnice contestator a mentionat
si prezentat la cap.... Lista procedurilor tehnice de executie aplicabile,
astfel aceste procedurii indicate si nu altele trebuiau verificate de comisia
de evaluare potrivit cerintelor din documentatia de atribuire necontestata

si asumata de contestator prin depunerea ofertelor, respectiv:

- daca aceste proceduri ,descriu exclusiv toate ...le privind realizarea
acestui obiectiv (nu se accepta proceduri tehnice intocmite la modul
general; prezentarea procedurilor tehnice Ila modul general, sau
neprezentarea procedurilor tehnice atrage neconformitatea ofertei
nepermitandu-se completarea Ilor ulterior termenului Ilimita de
depunere)”.

- daca aceste proceduri tehnice de executie ,acopere toata plaja
de .../operatiuni necesare in... contractului, pe obiecte... toate
categoriile de ... ce se vor executa; care vor trebui sa fie adaptate exact
la... din DALI/SF, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de
executie cu caracter general, si vor trebui sa cuprinda la nivel minimal”

- daca aceste proceduri tehnice de executie contin ,... completa a
tehnologiei propuse... solutiile propuse”.

In speta, autoritatea contractanta a solicitat clarificari in mod
detaliat in raport de... documentatiei de atribuire.

Rezulta in mod evident ca, parte din procedurile tehnice depuse
contin simple informatii general valabile/ipotetice, si nu informatii clare si
concret aplicate ...i din cadrul procedurii.
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In situatia ofertei depusd de..., argumente din cadrul contestatiei
nu vor fi retinute de Consiliul ca fiind concludente, deoarece autoritatea
contractanta a constatat ca o parte din proceduri nu prezinta elemente
tehnice din proiect sau fiind unele generale aplicabile, solicitarea fiind
clarificarea necorelarii cu lucrarea proprie.

In justificarea depunerii un proceduri generale si heconcordante cu
necesitatea... contractante... invoca in mod trunchiat anumite raspunsuri
la clarificari iar pe alte le ignora total, cum ar fi spre exemplu raspunsul
la solicitarea 49 antecitat.

Este evident ca la solicitarile de clarificare, prin care autoritatea
contractanta le-a cerut sa clarifice si sa justifice procedurile tehnice
depuse in raport cu... din cadrul documentatiei de atribuire contestatorii
au alessa raspunda in mod superficial, invocdnd imposibilitatea
elaborarii unei oferte tehnice astfel cum a solicitat autoritatea
contractanta din cauza caracterului contractului de proiectare si executie,
si neconcludent.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va retine ca autoritatea
contractanta a constatat in mod corect fata de ofertele contestatorilor
incidenta prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora ,,fn cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile  solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Solicitarile... contractante au fost clare si exprese, iar contestatorii
in cadrul propunerii tehnice trebuia sa prezinte proceduri tehnice de
executie care sa acopere toata plaja de activitati propuse,
inclusiv de .../operatiuni necesare in... contractului, pe obiecte
(obiective specifice)... toate categoriile de activitati identificate
inclusiv cele de ... ce se vor execute, adaptate exact la..._din SF si
care sa contina minim o descriere completa a tehnologiei propuse...
solutiile propuse.

Astfel, contestatorii nu poate impune... contractante in etapa de
evaluare a propunerii tehnice sa faca prezumtii si analize simple in baza
unor informatii impersonale general aplicabile, parte din ele aferente
altor categorii de ... nesolicitate de autoritatea contractanta, in conditiile
in care atributiile sale sunt expres reglementate de art. 1... alin. (1) lit.
f) din HG nr. 395/2016 ,verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”.

Referitor la modalitatea in care a fost evaluata oferta declarata
castigatoare, asocierea ... S.R.L.- ...S.R.L., contestata de ambii
ofertanti, Consiliul retine ca autoritatea contractantda nu a efectuat o
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verificare atat de drastica si detaliata, pe sute de pagini, asa cum in mod
temeinic si corect a procedat in cazul ofertelor contestatorilor astfel cum,
cu titlu de exemplu, se retin urmatoarele:

- in cadrul... PE ..., INTERSECTIE CU ACCES...... : ”..." postata in
SEAP se regaseste figura...
4 o
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#Fig.... - Elemente = componente si unele caracteristici ale peretilor

ingropati realizati din panouri:
1- grosimea peretelui; 2 - lungimea pe orizontalda a carcasei de armatura; 3 - latimea
carcasei; 4 - lungimea panoului; 5 - nivelul platformei de lucru; 6 - nivelul de
turnare; 7 - peretele de ghidaj; 8 - nivelul de taiere (decapare); 9 - lungimea pe
verticala a carcasei de armatura; 10 - carcasa de armatura; 11 - adancimea de
excavare; 12 - rosturi”

Pornind de la aceasta figura din cadrul Expertizei care trebuia
respectata in mod obligatoriu de ofertanti, autoritatea contractanta
formuleaza urmatoarele clarificari:

- prin adresa nr.... din data.... a solicitat contestatorului...
».... Referitor la Procedura IT_P_01 ,... FORATI” vs. Solutia ,,...”
Constatare: Studiul de Fezabilitate si plansele de executie impun realizarea
infrastructurii... (incinta) din... (... intersectati... a crea un ecran etans impotriva apei
freatice interceptate la -...m).
Procedura dumneavoastra IT_P_01 (paginile 1447-1471 din dosar) descrie tehnologia
standard de executie a pilotilor forati independenti, cu tubaj recuperabil, fara a face
nicio referire la tehnologia de
intersectare (secanta).
Solicitare: Va rugam sa clarificati cum este aceasta procedura ,adaptata” la proiect,
indicdnd unde anume in textul procedurii IT_P_01 sunt descrise etapele tehnologice
critice... pilotii..., si anume:
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e....1.. Ghidajul: Unde este descrisa... si utilizarea grinzii de ghidaj (guide-
wall), obligatorie... asigurarea geometriei de intersectare? Procedura dvs.
mentioneaza doar ,fixarea instalatiei... in prelungirea reperului
(tarusului)” (pct.....), metoda insuficienta....
....2.: Secanta (Taierea): Unde este descrisa metodologia specifica de forare a
pilotilor secundari prin taierea partiala a betonului intarit al pilotilor primari?
....3.: Etanseitatea: Cum garantati etanseitatea incintei folosind procedura
descrisa la pct.....1, care nu trateaza riscul de deviatie a forajului si pierderea
contactului dintre... la adancime?”

- prin adresa nr....2...06 din data.... a solicitat contestatorului...
4.... Referitor la... (Cap. 14) vs. Solutia Proiectata ,...” Procedura
dumneavoastra descrie... pilotilor forati independenti,
specifici fundatiilor clasice.
Studiul de Fezabilitate si... impun realizarea unei incinte etanse din... corpul...,
in prezenta apei freatice la cota -...m.
e Solicitare: Va solicitam sa indicati unde anume in procedura depusa
este descrisa tehnologia specifica si obligatorie de sectionare (taiere)
a pilotului primar de catre pilotul secundar.
Precizati unde sunt detaliate:
o Utilizarea grinzilor de ghidaj (guide-walls)... asigurarea geometriei;
o Tehnologia de foraj prin betonul intarit al pilotului primar;
0 Masurile de impermeabilizare a rosturilor dintre....
.... Referitor la... (PTE-COFRAJE) vs. Camasuiala... Procedura descrie cofrarea
bilaterala cu tiranti trecuti prin perete. Structura de rezistenta a... se executa
prin camasuirea peretilor de... (sistem ,lining”), neexistand acces in spatele
peretelui.
e Solicitare: Va rugam sa explicati tehnologic cum veti monta cofrajul exterior
descris in procedura intre armatura si pilotii de incintd, in conditiile lipsei
spatiului de acces. Indicati unde este descrisa solutia de cofrare unilaterala
(single-sided) ancorata in radier, necesara in subteran”

- iar prin adresa nr....2...04 din data.... a solicitat intervenientului...

~(1) Dorim sa subliniem importanta fundamentala a respectarii instructiunilor
obligatorii stipulate explicit in Fisa de Date a Achizitiei si in Formularul de.... Aceste
documente impun, sub sanctiunea directa a neconformitatii ofertei, ca toate... de
Executie (PTE) prezentate sa indeplineasca, in mod cumulativ si riguros, urmdatoarele
conditii esentiale de fond si de forma:

> Exclusivitate si Specificitate: Procedurile trebuie sa descrie numai si in mod
dedicat ...le specifice aferente realizarii obiectivului contractului de fata. Procedurile
care trateaza generic activitati de constructii (ex: ,...”), fara o legatura directa,
demonstrabila si aplicatd la acest proiect specific, nu sunt acceptate, deoarece nu
ofera garantia ca Ofertantul a inteles constrdngerile amplasamentului.

>... la Proiect: Procedurile trebuie sa fie particularizate si aliniate in cel mai mic
detaliu la... tehnice precise, solutiile constructive si conditiile specifice definite in
documentatia de atribuire. O simpla referire generald la normativele in vigoare sau
copierea unor date generale din... nu este suficientd. Procedura trebuie sa fie un
manual de lucru operational, care sa ghideze... in conditiile reale din teren
(ex: prezenta apei freatice la cota -...m, spatii inguste de lucru, trafic intens).
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> Originalitate (Non-Generalitate): Documentele nu trebuie sa reprezinte simple
preludri standardizate (,copy-paste”) din biblioteca internda a companiei sau
instructiuni de executie cu caracter general, aplicabile oricarui tip de santier civil sau
industrial. Comisia de Evaluare trebuie sa poata constata, din continutul propriu-zis al
procedurilor (tehnologie, utilaje alocate, succesiune), ca ofertantul a analizat in
profunzime Studiul de Fezabilitate si a particularizat metodologia de lucru la conditiile
concrete ale acestei investitii de infrastructura critica.

Utilizarea unor proceduri generice... ... de o asemenea complexitate inginereasca
(precum incinte de... in mediu acvifer, hidroizolatii sub presiune hidrostatica sau
consolidari de vecindtati sensibile) introduce riscuri tehnice majore, inacceptabile...
Autoritatea Contractanta, putdnd conduce la bloc... in executie, depasiri de costuri
sau chiar incidente tehnice grave (infiltratii, tasari ale cladirilor vecine)

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 134 alin. 1 din HG 395/2016, va
solicitam sa justificati, in mod explicit, punctual si argumentat tehnic, modul
in care fiecare dintre PTE-urile incluse in oferta, respecta conditiile de
exclusivitate si adaptare exacta mentionate mai sus.

(2) Va solicitam sa indicati unde in cadrul propunerii tehnice este prezentata...
conform solicitarilor de la pct. 7 cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice
din Fisa de Date”

La o prima analiza a modalitatii de formulare a solicitarilor, rezulta
fara niciun dubiu ca cele cerute..., sunt generale in comparatie cu
solicitarile adresate celorlalti ofertanti, al caror continut integral a fost
retinut anterior.

La aceasta intrebare generala, evident si raspunsul... este similar:
,Procedura: Pereti din... Forati... (PTE-BN-adaptata)
Corelatia cu SF: Scenariul 1 din SF impune... peretilor de sprijin din... forati... cu
diametrul de 880 mm. Aceasta este solutia critica... a permite realizarea... in zona cu
spatiu limitat intre cladirile existente.
... de Adaptare:
e...! Procedura noastrad este adaptata... alternanta a pilotilor primari (nearmati,
clasa C25/30) si a celor secundari (armati, clasa C35/45), asigurand

suprapunerea necesara... etanseitatea peretilor impotriva panzei freatice
identificate la adancimea de 0-2 m.
e Diametru si Precizie: Utilizarea utilajelor de foraj adaptate... diametrul de 880 mm
garanteaza respectarea sectiunii transversale din SF, oferind rigiditatea necesara... a
prelua impingerile paméantului de tip P5 (argila marnoasa nisipoasa) pe adancimi de
pana la 6-8 metri.”

Procedand la verificarea procedurii tehnice de executie din cadrul
propunerii tehnice aflata la pag. 593-596 Consiliul retine ca... -... a

mentionat doar:

,PROCEDURA TEHNICA DE EXECUTIE: PASAJ SUBTERAN DIN BETON ARMAT

COD: PTE-BN-17

Aplicabila... obiectivul de investitii: ,,...”

1....

Prezenta procedura stabileste responsabilitatile si descrie succesiunea tehnologica...
subteran din beton armat, inclusiv a... geotehnice speciale (... forati), a excavatiilor, a
infrastructurii (radier) si a suprastructurii (dala). Scopul este de a asigura ca aceasta
structura complexa este realizata in conformitate cu cele mai inalte standarde de
calitate, siguranta si durabilitate.
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2. Domeniul de Aplicare

Procedura se aplica executiei tronsonului acoperit al... subteran (Tronsonul 4), situat
intre km 63+... - 63+630, cu o lungime de cca. 40 m, din cadrul proiectului
~PASAJ DENIVELAT PE ... INTERSECTIE CU ACCES...... ”. Metodologia acopera ...le
de la realizarea peretilor de sprijin pdna la finalizarea structurii de beton armat.

3. Definitii

e Pasaj subteran: Structura de beton armat care permite unui flux de trafic sa treaca
pe sub un altul sau pe sub un obstacol.

e Pilot forat secant: Element de fundare adanca, executat prin forare si betonare,
unde

pilotii adiacenti se intersecteaza ("se taie")... a forma un perete continuu si etans,
cu rol de sprijinire si de etansare.

e Radier: Element structural de tip placad groasa din beton armat, care formeaza
fundatia

(partea inferioara) a....

e Camasuire: Strat interior din beton armat, turnat peste peretii din..., cu rol de
finisaj si de protectie.

e Spraituiri: Elemente metalice orizontale, montate temporar intre peretii unei
excavatii

... a@ preveni deplasarea acestora.

4. Documente de Referinta

Documentatia specifica proiectului:

e Studiul de Fezabilitate (S.F.) Proiect nr....

e Proiectul Tehnic (P.T.), Caietul de Sarcini si detaliile de executie.

.. Si...

Reglementari tehnice si legislative:

e NE 012 - Normativ... producerea si executarea... din beton si beton armat.

e NP 123 - Normativ privind proiectarea geotehnica a... de sustinere.

e Normativ C56-85 privind verificarea calitatii... de constructii.

5. Responsabilitati

Responsabilitatile personalului (...... cu..., etc.) sunt cele standard, cu o atentie
sporita... in faza de executie a pilotilor si... RTE in fazele de armare si
betonare a elementelor structurale.

6.... a Procedurii

... Se va desfasura conform succesiunii logice de mai jos, asigurdnd in

permanenta stabilitatea... si a zonelor adiacente.

e Trasarea topografica a axului... si a perimetrului peretilor de....

e Relocarea retelelor de utilitati care interfereaza cu ampriza....

o... platformelor de lucru stabile si nivelate... instalatia de foraj a pilotilor.

.... Peretilor de Sprijin din... Forati...

e... pilotilor primari (nearmati): Se foreaza si se betoneaza pilotii primari, din

beton clasa C25/30, la interaxul stabilit in proiect.

e... pilotilor secundari (armati): Dupa priza betonului din pilotii primari, se

foreaza pilotii secundari, care taie marginile pilotilor primari adiacenti. Se introduce
carcasa de armatura si se toarna betonul de clasa C35/45, realizdndu-se astfel un
perete continuu si etans. Diametrul pilotilor este de 880 mm, iar lungimea de 14....
m.

.... Generala si...

e Se va excava in interiorul incintei formate de peretii de....

Pagina 68 din 79



e Pe masurd ce se avanseaza In adancime, se vor monta spraituiri
metalice orizontale... a asigura sprijinirea provizorie a peretilor.

e... continud p4na la cota finala necesara... fundatiei radierului.

.... Infrastructurii (Radierului)

e Pregatirea fundatiei: Se asterne si se compacteaza un strat de balast de 20 cm,
urmat

de turnarea unui strat de beton de egalizare C16/20 de 20 cm grosime.

e Hidroizolarea: Se aplica sistemul de hidroizolatie pe toata suprafata betonului de
egalizare.

e Armarea si turnarea radierului: Se monteaza carcasa de armaturd si se toarnad
radierul

din beton C35/45, cu o grosime de... cm.

.... Elevatiilor si a Suprastructurii (Dalei)

e (Camasuirea peretilor: Se monteazd armatura si cofrajele si se toarna
camasuirea interioara din beton C35/45, cu grosimea de 20 cm, peste peretii de....

e... dalei superioare: Se monteaza esafodajul de sustinere, cofrajele si armatura

... dala superioara. Se toarna dala din beton C35/45, cu o grosime de 40 cm.

e Demontarea spraiturilor: Spraituirile metalice se vor demonta progresiv, pe masura
ce structura permanenta din beton armat (radier, camasuiri, dald) este capabild sa
preia

Impingerile paméantului.

e Se aplica hidroizolatia si protectia pe extradosul dalei superioare.

e Se realizeazd umplutura de paméant peste pasaj si se reface structura rutierd la
suprafata.

e Se executa ...le interioare: beton de panta, straturi asfaltice, instalatii de iluminat.
7.

e Faza de pilotaj: Verificarea verticalitatii, a diametrului si adancimii forajului;
verificarea carcaselor de armaturd; controlul calitatii betonului turnat.

e Faza de betonare: Intocmirea proceselor verbale de ... ascunse... armaturi;
verificarea cofrajelor; prelevarea de probe de beton... incercari la 28 de Zile.

e Faza finala: Verificari topografice ale geometriei finale a structurii; inspectii vizuale
ale suprafetelor de beton.

8. Inregistrari

e Inregistrari de foraj... fiecare pilot (fise de pilotaj).

e Procese verbale... verificarea calitatii... ce devin ascunse (armaturi,

hidroizolatii).

e Certificate de calitate... materiale (otel-beton, beton, hidroizolatii).

e Condica de betoane si rezultatele incercarilor pe probele de beton.

e Masuratori topografice.

e Proces verbal de receptie calitativa.”

Rezulta in mod evident ca procedura tehnica de executie depusa
de... -... pasajul din... prezinta deficiente tehnice, lipsind detalii critice
precum grinda de ghidaj, metoda specifica de taiere a pilotilor si
cofrarea unilaterala, cerute de autoritatea contractanta altor
ofertanti acestia fiind respinsi... aceste lipsuri, respingeri motivate pe
zeci de pagini in raportul de specialitate al expertului cooptat si preluate

de comisia de evaluare in cadrul proceselor verbale.
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Autoritatea contractanta a aplicat un tratament inegal in evaluarea
ofertelor contestatorilor fata de cea a....
Acelasi tratament neegal in aplica si in cazul masivelor de ancoraj
astfel:
- daca prin adresa nr.... din data.... a solicitat in mod expres,

contestatorului...
».... Referitor la Procedura IT_E_04 ,...” vs.... 800mm
Constatare: Studiul de Fezabilitate prevede relocarea unei magistrale de aductiune
apa cu diametrul Dn 8... mm. Procedura dumneavoastra IT_E_04 este una generala
(,omnibus”) care trateaza la comun gazul, apa si canalizarea.
La capitolul ,Parametrii de proba” (pag. 279 din dosar), mentionati: ,Presiunea de
proba se va obtine cu pompa manuala, nu se admit pompe centrifuge”.
Solicitare: Va rugam sa demonstrati adaptarea procedurii la scara...arii.
e....1. Explicati tehnic cum intentionati sd realizati proba de presiune pe un tronson
de magistrala Dn 800mm folosind o pompa manuald, avadnd in vedere volumele de
apa implicate.
e....2. Indicati unde in cadrul procedurii IT_E_04 sunt descrise operatiunile
specifice de manipulare, sudura/imbinare si ancorare (masive de ancoraj)...
conducte de mari dimensiuni (Dn 800mm), care difera fundamental de
bransamentele uzuale descrise in restul procedurii.”

- prin adresa nr....2...04 din data.... comisia de evaluare a formulat

o intrebare simpla si generala intervenientului... -... al carui
continut a fost retinut anterior.
In cadrul raspunsului... -... a mentionat:

,Procedura:... de Apa si Canal (PTE-BN-14)
Corelatia cu SF: SF-ul enumera utilitati de mari dimensiuni care interfereaza cu
pasajul: conducta PREMO Dn6... mm, conducta de otel Dn2... mm si colectorul din
beton ovoid 8... /... mm.
... de Adaptare:
e.... Procedura este adaptata... manipularea elementelor masive (PREMO, Ovoid),
prevazand tehnologii de cuplare si protectie specifice... fiecare material in parte,
minimizand perioadele de intrerupere a serviciilor.
e Corelare cu...: Succesiunea... este planificata astfel incat relocarea acestor
magistrale sa fie finalizata inainte de inceperea forajului pilotilor..., conform graficului
de executie din SF”.

Procedand la verificarea procedurii tehnice de executie din cadrul
propunerii tehnice aflata la pag. 593-596 Consiliul retine ca... -... a

mentionat doar:

,PROCEDURA TEHNICA DE EXECUTIE: RELOCARE RETELE DE APA SI
CANALIZARE

COD: PTE-BN-14

Aplicabila... obiectivul de investitii: ,,...
1....

Prezenta procedura stabileste responsabilitatile personalului si descrie tehnologia de
executie... ... le de relocare (deviere) a retelelor de alimentare cu apa si de canalizare.
Scopul este de a asigura... corectd a noilor tronsoane de retea, continuitatea
serviciilor de utilitati si integrarea noilor ... in infrastructura existenta, conform
cerintelor proiectului si normativelor in vigoare.

”
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2. Domeniul de Aplicare

Procedura se aplica... de relocare a retelelor de apa si canalizare care interfereaza cu
ampriza... subteran, in cadrul proiectului ,PASA] DENIVELAT PE ... INTERSECTIE
CU ACCES...... ”. ...le vizate includ, dar nu se limiteaza la:

e Relocarea conductei de aductiune apa PREMO Dn600mm de pe latura nordica.

e Relocarea conductei de alimentare cu apa Otel Dn200mm de pe latura sudica.

* Relocarea conductei de alimentare cu apa Otel Dn150mm.

e Relocarea colectorului de canalizare din beton ovoid 80/120cm de pe latura nordica.
e Refacerea bransamentelor si racordurilor aferente.

3. Definitii

e Relocare (Deviere): Demontarea unui tronson de retea existent si inlocuirea lui cu
un

tronson nou, montat pe un traseu care ocoleste un obstacol (in acest caz, pasajul
subteran).

e Canalizare: Ansamblu de ...... colectarea si evacuarea apelor uzate sau

pluviale.

e Camin de vizitare: Constructie subterana care permite accesul la retea... inspectie si
intretinere.

4. Documente de Referinta

Documentatia specifica proiectului:

e Studiul de Fezabilitate (S.F.) Proiect nr.....

e Proiectul Tehnic (P.T.), Caietul de Sarcini si avizele de la detinatorii de retele.
Reglementari tehnice si legislative:

e NP 133/... - Normativ... proiectarea... si exploatarea sistemelor de

alimentare cu apa si canalizare ale localitatilor.

e SR 8591/...97 - Retele edilitare subterane.

e... Si incercarea retelelor de canalizare.

5. Responsabilitati

Responsabilitatile personalului (...... cu..., Responsabil Calitate, etc.) sunt cele
standard definite in sistemul de management integrat, cu o mentiune speciala privind
obligatia Sefului de Santier de a notifica detinatorii de utilitati si de a coordona ...le
in prezenta delegatilor acestora.

6.... a Procedurii

.... Materiale

... de Fezabilitate, se vor utiliza urmdatoarele tipuri de conducte noi:

e... aductiunea de apa Dné...: Conducta din fonta ductila (FD) Dne....

e... alimentarea cu apa Dn2...: Conducta din polietilena (PE 1..., PN 10) De225mm.
e... alimentarea cu apa Dn150: Conducta din polietilend (PE 1..., PN 10)

De180mm.

e... canalizarea menajera: Teava corugata din polipropilena (PP), SN10, Dn....

Toate materialele (conducte, fitinguri, garnituri) vor fi insotite de certificate de calitate
si agremente tehnice.

.... de Relocare

Procesul se va desfdasura in etape clare, asigurdnd continuitatea serviciului pe cat
posibil.

1. Faze premergatoare:

o Notificarea detinatorilor de retele: Se vor anunta companiile de apa si canalizare cu
privire la inceperea....

o Trasarea: Se traseaza topografic noul traseu al conductelor, conform planurilor

de executie.
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o Asigurarea continuitatii: Dacd este necesar, se vor monta conducte provizorii (by-
pass)... a asigura alimentarea cu apa a consumatorilor pe durata....

2. Faza de executie:

o0 Sapdtura santului: Se executd sapatura mecanizat sau manual, la cotele si
dimensiunile din proiect, cu sprijinirea malurilor unde este necesar.

0 Pregdtirea patului de pozare: Pe fundul santului se asterne un strat de nisip, care se
compacteaza... a asigura un suport uniform... conducta.

o Montarea conductelor: Conductele se coboarda cu grija Insantsi se
asambleaza conform instructiunilor producatorului... fiecare tip de material (fonta
ductild, PE, PP). Se va acorda atentie deosebitd curatarii si lubrifierii mufelor si
garniturilor.

o Umplutura partiala: Se realizeaza o umpluturd partiala in jurul si peste conducta,
lasdnd imbinarile descoperite... inspectie si testare.

3. Probe si punere in functiune:

o Incercarea de etanseitate (proba de presiune): Dupa montaj, fiecare tronson nou se
supune probei de presiune cu apa, conform normativelor. Rezultatele se consemneaza
intr-un proces verbal.

o Conectarea la reteaua existenta: Dupa trecerea cu succes a probei de presiune, se
realizeaza legaturile la reteaua existentd. Aceasta operatiune se face in intervale de
timp planificate... a minimiza intreruperea serviciului.

o Dezafectarea tronsonului vechi: Tronsonul de retea vechi se goleste, se curata si se
inchide etans la ambele capete.

o Umplutura finala: Se completeaza umplutura santului pana la cota finala a terenului,
In straturi compactate.

0 Refacerea structurii rutiere: Se reface sistemul rutier afectat de ..., conform
structurii din proiect.

7.

e Verificarea materialelor: Inspectia vizuala si verificarea documentelor de calitate...
toate materialele.

e Control topografic: Verificarea permanenta a traseului, cotelor si pantelor
conductelor. A

e Controlul executiei: Intocmirea de procese verbale... ... ascunse (pat de pozare,
montaj conducte, umpluturi).

e Testarea finala: Succesul probei de etanseitate este o conditie obligatorie...
receptia ...i.

8. Inregistrari

e Proces verbal de predare-primire a amplasamentului.

e Proces verbal... verificarea calitatii... ce devin ascunse.

e Certificate de calitate/conformitate... materiale.

e Proces verbal de constatare a rezultatelor probei de presiune/etanseitate.

e Masuratori topografice (planuri de executie finale - "as built").

e Proces verbal de receptie calitativa.”

Procedura tehnica de executie (PTE-BN-14) depusa de asocierea
condusa de... este insuficienta, fiind un document generic ce omite
detalii critice precum ancorarea... retele de mari dimensiuni (Dn 8...)
si manipularea specifica a materialelor, desi in
raspunsul la clarificari sustine contrariul.
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Aceasta neconformitate majora a ofertei intervenientului... care
oferta... ... -... a fost respinsa ca neconforma, indicd o incdlcare a
principiului tratamentului egal in cadrul procedurii de achizitie publica.

O procedura corecta ar fi trebuit sa detalieze tehnic modul de
realizare a probelor de presiune si ancorarea conductelor, conform
cerintelor din Studiul de Fezabilitate.

Si cu toate acestea in cadrul raportului de specialitate nr.... expertul
cooptat analizeaza raspunsul... si il considera concludent avand in vedere

urmatoarele argumente:

»1. INTRODUCERE SI CADRU JURIDIC-TEHNIC Documentatia de atribuire, prin Fisa de
Date (cap. IV....) si Formularul 10, a stabilit o cerinta de conformitate extrem
de stricta: interdictia procedurilor standardizate neadaptate. Ratiunea acestei
cerinte rezidda in complexitatea deosebitda a obiectivului de investitii - un pasaj
subteran realizat sub un drum national intens traficat (...), intr-o zona cu sensibilitate
hidrogeologica ridicata. O procedura generica ar reprezenta nu doar o
neconformitate administrativa, ci un risc major de securitate a... si de esec in
gestionarea panzei freatice.

In acest sens i s-a solicitat ofertantului prin Adresa cu nr.... din.... sa justifice in mod
explicit, punctual si argumentat tehnic, modul in care fiecare dintre PTE-urile incluse
in ofertd, respecta conditiile de exclusivitate si adaptare exacta mentionate mai sus.
In urma analizei detaliate a raspunsului transmis prin Adresa nr....79 din... la
solicitarea de clarificari a... contractante, se constatd caracterul CONCLUDENT al
acestuia. Spre deosebire de o abordare generica, ofertantul a demonstrat ca fiecare
dintre... de Executie (PTE) depuse sunt adaptate la specificitatea obiectivului de
investitii ,,...”.

2....:

EXHAUSTIVITATE

Clarificarea completa, pe deplin si fara echivoc a tuturor aspectelor solicitate.
Raspunsul ofertantului nu se limiteaza la afirmatii declarative, ci structureaza
informatia astfel incat sa acopere intregul spectru al solicitarii:

e Corelarea biunivoca proiectare-executie:

Ofertantul demonstreaza ca fluxul de lucru porneste de la elaborarea detaliilor de
executie (DE) si se finalizeaza cu PTE-urile corespunzatoare. Aceasta abordare elimina
riscul decalajului intre solutia proiectata si realitatea din teren.

e Segmentarea pe obiecte de ...: In raspunsul transmis (pag. 1-3), ofertantul face
distinctia clara intre zonele constructive:

1. Ziduri de tranzitie tip ,L” (... rampele de acces);

2. Radier cu pereti tip cadru ,U” (zona de tranzitie);

3. Pasajul propriu-zis (acoperit si descoperit), unde tehnologia de executie se bazeaza
pe pereti din....

e Tratarea integrata a procedurilor: Lista de proceduri (de la PTE-BN-01 la PTE-BN-
XX) nu este o simpla enumerare, ci un flux logic care include trasarea, terasamentele
in incintd protejata... pilotilor, hidroizolarea sub presiune si refacerea infrastructurii
rutiere, etc.

Ofertantul a prezentat... fiecare procedura tehnica de executie argumentatii tehnice si
juridice privind adaptarea procedurilor tehnice atasate in cadrul procedurii de
atribuire.
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Consecinta: Prin aceasta structurd, ofertantul elimind orice urma de ambiguitate
privind specificitatea procedurilor de executie, demonstrand ca fiecare element critic
al proiectului are o procedura dedicata, indeplinind... de exhaustivitate.

Argumentatie tehnica logica, corelarea cu Studiul de Fezabilitate si....

Substantierea raspunsului este punctul central care infirmd ipoteza caracterului
~generic” al ofertei si confirma adaptabilitatea la indicatorii tehnici a prezentei
investitii:

e Adaptarea la tehnologia pilotilor... (@ 8... /... mm): Spre deosebire de o lucrare
civila obisnuita unde se folosesc... izolati, acest proiect necesita o incintd etansa.
Ofertantul argumenteaza substantial modul de executie a pilotilor primari (fara
armatura) si secundari (armati), metoda indispensabila... realizarea ,peretelui
continuu” care sa opreasca infiltratiile de apa. Aceasta detaliere confirma ca
procedura nu este extrasa dintr-un catalog general de ,fundatii”, ci este construita pe
solutia din SF.

e Managementul riscului hidrogeologic: SF-ul indica prezenta apei freatice la cota
-...m.

Ofertantul Substantiaza PTE-BN-06 (Hidroizolatii) prin prisma presiunii
hidrostatice, explicAnd necesitatea tratarii etanse a contactului dintre radier si peretii
din.... Argumentatia este coerenta: succesul... depinde de etanseitate, iar procedura
sa trateaza exact acest ,punct critic”.

e... 17 si traficul intens:

Substantierea include si logistica executiei.

Realizarea... la intersectia cu accesul Altex implica o succesiune de faze de lucru care
sa permita mentinerea fluxului auto. Ofertantul explica faptul ca PTE-urile de drumuri
(strat de baza AB..., strat de legaturd) sunt adaptate specificatiilor din expertiza...
preluarea sarcinilor dinamice ridicate specifice drumurilor.../nationale.

Mijloace de proba convingatoare, documente justificative si corelari vizibile.

Raspunsul este sustinut de dovezi materiale irefutabile prezente in dosarul achizitiei:

e Personalizarea documentara (titularizarea):

Fiecare pagina a documentului ,....pdf” este marcatda cu denumirea specifica a
proiectului: ,,Pasaj denivelat DN... zona Altex”. Din punct de vedere juridic, acest lucru
transformd un document intern intr-o piesa contractuald asumata, specifica acestui
santier.

e Specificitatea normativelor invocate:

Utilizarea normativului AND 589/... (privind ...le de drumuri) in cadrul PTE-urilor este
o proba directa a adaptarii. Daca procedurile ar fi fost ,generale” (de tip constructii
civile), acestea s-ar fi referit la normative de tip ,C” sau ,P”.

Referinta la... (... geotehnice speciale -... forati) in contextul descrierii incintei
etanse confirma aplicabilitatea strictd la obiectivul din....

e Planul de Control al Calitatii (PCCVI) ca oglinda a proiectului: Tabelul centralizator
din

raspunsul la clarificari (pag. 4) coreleaza fazele de executie cu factorii de control
(RTE..., Consultant). Proba consta in faptul cad punctele de oprire si fazele
determinante mentionate coincid cu cele solicitate in Caietul de Sarcini al...,
demonstrédnd o ,mulare” perfecta pe....

5. CONCLUzII

In urma analizei coroborate a solicitarii de clarificari cu raspunsul oferit si
documentele anexate, se emit urmdatoarele concluzii:

1. Eliminarea riscului de neconformitate:
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Ofertantul a demonstrat ca a inteles distinctia dintre o ,instructiune de lucru generala”
si un ,manual de executie adaptat”. Procedurile depuse sunt operationale si specifice
prezentei investitii.

2. Validitatea tehnica: Argumentatia privind pilotii... si gestionarea apei la cota de
-3m este solida si ofera garantia ca... se va desfasura conform standardelor de
siguranta cerute... o infrastructura critica.

3. Transparenta si trasabilitate: Probele furnizate permit Comisiei de Evaluare
sa urmareasca fluxul calitdtii... fiecare element de constructie a fiecarui element al
viitorului pasaj.

Prin urmare, raspunsul a fost considerat unul “concludent”, in sensul ca ofertantul a
justificat in mod explicit, punctual si argumentat tehnic modul in care fiecare dintre
PTE incluse in oferta respecta conditiile de exclusivitate si adaptare exacta”.

Constatarile expertului sunt preluare si insusite si de comisia de
evaluare in cadrul procesului verbal nr.....

In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele decizii
pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din... pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a retinut ca
~Astfel, conform unei jurisprudente constante a..., in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta

cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit @ se vedea in

special... din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si...

din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”

iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit
la punctu/ 39 din prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de
a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a
precizat ca , aceasta consideratie este cu atdt mai importanta cu cat miza

este excluderea din procedura”,
... dell’/Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44:
~Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii
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sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii... toti ofertantii. Pe de
alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului
de favoritism si de arbitrar din partea... contractante. Aceasta
implica formularea  tuturor conditiilor — si modalitatilor procedurii de
atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau
in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permitad tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rand, sa permita... contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens... Comisia/... di Frutta, C-

... din 10 octombrie..., in care CJUE s-a pronuntat in cauza C-
336/12 astfel:
.31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparentd se opun
oricdrei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa
nici la initiativa... contractante, nici la cea a ofertantului. In consecinta,
autoritatea contractanta nu poate solicita lamuriri unui ofertant a carui
oferta apreciaza ca este imprecisa sau neconforma cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens... din 29 martie......
si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).
32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva.../18 nu se opune ca
datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate punctual, in
special intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau... a inlatura erori
materiale evidente (... si altii, citata anterior, punctul 40).
33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care delimiteaza
aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a ofertei lor.
34 Mai intai, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni numai
dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostintd de ansamblul ofertelor,
trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se
afla in aceeasi situatie (a se vedea In acest sens... si altii, citata
anterior, punctele 42 si...).

In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care
impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul
44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre un anumit
ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noud oferta (a se vedea in acest sens... si
altii, citatd anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitdrii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice
oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod
egal si_loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
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solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii, citata
anterior, punctul 41)”.

La considerentul 28 din... pronuntata in cauza C-131/16, CJUE s-a

pronuntat astfel: ,a permite... contractante sa solicite unui candidat a
carui oferta o apreciaza a fi imprecisa sau neconforma cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini clarificari in aceasta privinta ar implica
riscul de a se considera ca aceasta autoritate contractanta, in cazul in
care oferta candidatului respectiv ar fi in final retinuta, a negociat in
mod confidential aceasta oferta, in detrimentul celorlalti candidati
si cu incalcarea principiului egalitatii de tratament (... din 29
martie...... si altii, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 37)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor contestatorilor autoritatea contractanta si-a respectat propria
documentatie de atribuire si a ales sa verifice in mod riguros si corect
ofertele tehnice depuse de acestia in raport de... impuse, tratament pe
care nu l-a aplicat si ofertei depusa de intervenient.

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul sa accepte
propunerea tehnica elaborata de catre contestatori, avand in vedere
prevederile art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016 o oferta care nu
satisface in mod corespunzator... caietului de sarcini este neconforma.

Contestatorii nu a demonstrat prin niciun mijloc de proba ca
propunerilor lor tehnice depuse indeplineste toate specificatiile tehnice
expres mentionata in cadrul caietului de sarcini in conditiile in care
autoritatea contractanta a mentionat ca ,Ofertantii vor prezenta
procedurile tehnice de executie care descriu exclusiv toate ...le
privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta proceduri
tehnice intocmite la modul general; prezentarea procedurilor
tehnice la modul general atrage neconformitatea ofertei).”

Cu privire la oferta depusa de... -..., autoritatea contractanta nu a
solicitat nicio clarificare concreta referitoare la propunerea tehnica,
prezumand in mod nejustificat ca aceasta este conforma. Singura
intrebare formulata a avut un caracter general, fiind emisa doar... a
simula procesul de evaluare, aspect cu atdt mai grav cu cat, in
aceeasi etapa, toti ceilalti ofertanti au fost respinsi.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care
statueaza ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare... a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si precisa cu privire la...
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achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire. Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si
alte informatii necesare... a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a... contractante privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca propunerile
tehnice depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma obtinerii
si verificarii detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand stabili
conformitatea, realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din documentatia tehnica, asa cum este prevazut la
art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta verificare in situatia ofertantilor contestatori s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu iar in situatia
intervenientului s-a facut in mod simplist, cu incdlcarea principiilor
tratamentului egal, nediscriminarii.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestatori, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a propunerii tehnice depusa
de asocierea ... S.R.L.- ...S.R.L., Consiliul nu mai analizeaza
conformitatea acestora, atata vreme cat din cauza motivelor
antementionate nu poate fi inlaturat neserios de evaluare a ofertei
acestuia, in sensul ca unele specificatii nu au fost verificate in raport de
necesitatea acesteia stabilita in cadrul caietului de sarcini.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5)din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite 1in parte

contestatiile formulate de... ... -... Si... ambele in contradictoriu cu ......
si pe cale de consecinta va respinge ca nefondata cererea de
interventie formulata de asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. si va

obliga autoritatea contractanta sa reevalueze oferta depusa de asocierea

Pagina 78 din 79



... S.R.L. - ... S.R.L. potrivit documentatiei de atribuire, a prevederilor
legale si a celor retinute in prezenta motivare, in termen de 10 zile.

Va respinge ca nefondate criticile formulate de... ... -...
si... cu privire la modalitatea de evaluare a propriilor oferte.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatiile formulate de... ... -... Si... ambele in
contradictoriu cu ...... si pe cale de consecinta respinge ca
nefondata cererea de interventie formulata de asocierea ... S.R.L. - ...
S.R.L. si obliga autoritatea contractanta sa reevalueze oferta depusa de
asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. potrivit documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a celor retinute in prezenta motivare, in termen de

10 zile.

Respinge ca nefondate criticile formulate de... ... -... Si... cu privire
la modalitatea de evaluare a propriilor oferte.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare... partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

Redactata in 6 exemplare originale, contine 76 (saptezecisisase) pagini.
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